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Resumo: Que mudangas institucionais dos mercados de trabalho e da relagio salarial na Europa tém varia-
coes diferentes daquelas que sio tipicas do capitalismo nos Estados Unidos e na América Latina? Quais os efeitos
da diversidade de modos de regulagio do trabalho e do emprego para os diferentes paises nos processos de integragio
regional? Este artigo procura resposta para estas questdes apresentando uma andlise comparativa sobre as l6gicas
nacionais das formas institucionais dos mercados de trabalho, e, em especial, da relacéo salarial nos paises da
Unido Européia nos anos noventa, com o objetivo de contribuir para o debate desta questdo no Mercosul. Nesse
contexto, sdo avaliadas as implicagdes das teses dominantes segundo as quais as performances dos mercados de
trabalho na Europa e na América Latina dependeriam da desregulamentagio, do grau de flexibilidade do tra-
balho e da jornada flexivel. Para comparagio entre os paises foram escolhidas as principais instituicdes do
mercado de trabalho como as formas de regulamentacéio do emprego, os modos de fixacéo dos saldrios, os
determinantes dos saldrios minimos, as politicas de emprego e o seguro desemprego.
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1. A regulamentacéao da protecao do emprego

-A natureza da regulamentacao

E plausivel supor, como definido pela OCDE, que uma regulamentagio do empre-
go existe “quando um empregador nio pode, mesmo em acordo com os assalariados,
utilizar certas formas de organizagio do trabalho ou de contrato de trabalho sem arriscar
as sangoes legais ou a invalida¢do dos dispositivos do contrato em causa” (GRUBB;
WELLS, 1993).

Deste ponto de vista, a nogao de protegio do emprego deve levar em conta a regula-
mentagio aplicdvel & contratagdo (duragio do trabalho e custos associados, disposi¢oes
em favor do contrato de categorias desavantajadas, condigdes de recursos aos contratos
tempordrios ou & duragio determinada, obrigaces em matéria de formago, etc.) e aos
licenciamentos (procedimentos de licenciamento, prazo de aviso prévio e indenizagoes
de licenciamentos obrigatérios, disposicoes especiais aplicdveis aos licenciamentos coletivos
e ao trabalho em horas reduzidas, etc.). Diversos outros mecanismos institucionais, além
dalegislagio do trabalho, podem intervir na maneira de atuagio da protegao do empre-
go: as convengdes coletivas, a interpretagio pelos tribunais dos dispositivos legislativos e
contratuais, a estrutura de cotizagdo e das prestagbes de seguridade social. Algumas
formas de regulamentagio de fato podem ser adotadas na auséncia de legislagio, simples-
mente porque os trabalhadores e as empresas tiram certas vantagens do estabelecimento
de relagbes de trabalho inscritas na jornada. Desta forma, a avaliagio do grau de rigor ou
de rigidez que resulta da regulamenta¢io do emprego deve considerar estes multiplos
aspectos (OCDE, 1999, p. 52; IRES, 2000, p. 51).

Ainda que os fundamentos da regulamentagio antecedam a Segunda Guerra mun-
dial (por exemplo, os prazos legais de aviso prévio na Alemanbha, as regras negociadas nos
Estados Unidos, o controle estrito pelo Estado das relagoes de trabalho em Portugal ou
na Espanha), a maioria das regras de prote¢ao do emprego atualmente em vigor foi
adotada entre os anos 50 e os anos 70. A recessao que seguiu ao choque do petréleo de
1973 induziu os poderes ptiblicos e os parceiros sociais a adotarem novas medidas de
protecio, notadamente no dominio dos licenciamentos coletivos. Desde entdo, a tendéncia
geral na maioria dos paises da Europa consistiu em desregulamentar e flexibilizar o
mercado de trabalho, salvo algumas excegoes (OCDE, 1986, 1999, p. 53).

A andlise da legislagao da protegio do emprego (LPE) foi inicialmente realizada por
Grubb e Wells (1993), que propuseram um método de avaliacio fundado sobre a
classificacdo dos paises com base em diferentes critérios, a partir dos quais é calculado um
ranking médio para caracterizar o grau de rigor da legislagdo. O ltimo estudo da OCDE
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(1999) permite uma comparagio com a andlise desses autores e propée um método mais
aprofundado para 22 indicadores. O indicador do nivel global de prote¢ao do emprego
¢ uma sintese de trés indicadores que tratam da prote¢do dos trabalhadores regulares ou

permanentes, da regulamentagio do trabalho tempordrio e dos licenciamentos coletivos.

-O rigor e a flexibilidade da regulamentacéao

Os estudos empiricos revelam uma grande variabilidade de regulamentagoes nacio-
nais. Os paises se distinguem por uma regulamentagio relativamente rigorosa como da
Europa Meridional, encabecada por Portugal e Grécia, a exemplo do que ocorre na Itdlia,
na Franca e na Alemanha. Em sentido oposto, a regulamentagio ¢ particularmente
flexivel nos Estados Unidos e no Reino Unido, além da Irlanda e da Dinamarca (Tabela
1). Nestes paises cujas taxas de desemprego baixaram, h4 claramente regulamentagoes do
emprego muito desiguais (muito flexivel no Reino Unido, pouco flexivel na Irlanda e na
Dinamarca, menos restrita na Holanda, como no Japao).

Nos casos de licenciamento coletivo, a quase totalidade dos paises tem imposto
obrigacoes suplementares aos empregadores. Estas sao pouco flexiveis na Franca, Alema-
nha e na Espanha, e n3o deixam de ser significativas na Suécia, na Itdlia e na Bélgica. Por
outro lado, as disposi¢des da regulamentagio representam um ligeiro melhoramento com
relagdo & prote¢do acordada com os assalariados em caso de licenciamento individual
(OCDE, 1999, p. 67).

Entre o final dos anos 80 ¢ o fim dos anos 90, as prdticas de protegao do emprego
apresentaram queda significativa de rigor na maioria dos paises. Uma mudanga notdvel
concerne as condi¢oes de recursos aos contratos de duragao determinada e ao funciona-
mento das agéncias de trabalho provisério ou tempordrio, largamente liberalizadas em
vdrios paises. As trajetdrias nacionais mais freqiientes mantiveram o mesmo grau de rigor
ou uma ligeira flexibilidade das normas de protecio do emprego. Muitos paises tém
adotado dispositivos mais rigorosos em certos dominios, como a Franga e a Espanha,
diferentemente do que ocorre na Itdlia. A Franca, por exemplo, se destaca principalmen-
te pelas novas restri¢des impostas em matéria de contratos de duragio determinada e de
empregos tempordrios. Na Espanha houve reforgou das restrigdes sobre o recurso aos
contratos por duragio determinada, mas ao mesmo tempo em que flexibilizou a LPE
para os empregos regulares e para o trabalho tempordrio. A Itdlia ¢ o dnico pais que
manteve praticamente intacto os contratos de empregos tempordrios, mas flexibilizou o
recurso aos contratos por duragio determinada em termos de convengdes coletivas

(OCDE, 1999, p. 54-55).
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Tabela 1
Rigor da legislagdo sobre a protecdo do emprego
Média global, emprego regular, emprego temporirio, licenciamentos coletivos
fim dos anos 80 - inicio dos anos 90

Rigor Global da Legislagio Emprego mp g0 Licenciamentos
Pafs Regular | Tempordrio Coletivos

Fim dos 80 | Fim dos 90 | Fim dos 90 | Fim dos 90 Fim dos 90
Portugal 41 37 43 3,0 3,6
Grécia 36 3,6 2,4 48 33
Itdlia 41 33 2.8 3,8 41
Espanha 3,7 3,1 2,6 3,5 31
Alemanha 3,2 2,5 2,8 23 3,1
Franga 3,2 2,5 2,8 23 3,1
Suécia 35 22 28 1,6 45
Austria 2,2 2,2 2,6 18 33
Bélgica 3,1 2,1 1,5 2,8 4,1
Holanda 2,7 2,1 31 1,2 2,8
Finlandia 23 2,0 2,1 1,9 24
Dinamarca 2,1 12 1,6 0,9 31
Irlanda 0,9 0,9 1,6 0,3 2,1
Reino Unido 0,5 0,5 0,8 0,3 29
Estados Unidos 0,2 0,2 0,2 03 2,9
Japdo o 24 2,7 2,1 1,5

Fontes: OCDE, 1999:68.

Nota: Os niveis sintéticos vio de 0 a 6. Os valores aumentam com o rigor da

regulamentacdo
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- A regulamentacao do emprego e performances dos mercados de
trabalho

A regulamentagio do emprego pode ter vdrios tipos de impactos sobre o mercado de
trabalho, mas estes podem ser agrupados em duas situagdes. De um lado, a regulamen-
tagao afeta a rapidez e aamplitude do ajustamento quantitativo do emprego em atividade.
Os custos de contratagio, de formagio e de licenciamento determinam uma zona de
insensibilidade de emprego as variagbes de saldrio. De outro lado, a regulamentagio
influencia a estrutura de emprego ao encorajar relativamente o desenvolvimento de
formas mais flexiveis, menos regulamentadas. A regulamentago inibe os empregos em
duragio indeterminada, mais os empregos com dura¢io determinada que s3o suscepti-
veis de constituir uma forte propor¢ao das contratagoes (IRES, 2000, p. 52-53).

A ligaco entre a regulamentagdo do emprego e a performance do mercado de traba-
lho, decorrente de multiplas experiéncias culturais e histdricas, é caracterizada na maioria
dos estudos como um certo ndmero de vantagens e de custos decorrente dos interesses
dos atores sociais com respeito 2 aplicagio da legislagdo de protecio do emprego (LPE).
Em cada pals estes interesses tém valores diferentes para os assalariados, para a empresa,
paraa coletividade e para o Estado, dando origem aos conflitos e as negociagdes locais em
torno do direito no mercado de trabalho.

De uma maneira geral, os estudos recentes da OCDE (1999, p. 85, p. 92) concor-
dam com a predigdo da teoria segundo a qual uma LPE rigorosa estd associada a uma
menor fluidez do mercado de trabalho. As andlises estatisticas permitem concluir que a
LPE tem sem dtivida mais repercusses sobre a evolugio e a estrutura do desemprego que
sobre seu nivel.

Nos paises que aplicam uma LPE rigorosa os niveis de emprego e de atividade sao
mais fracos. Segundo Nickell (1997) e Nickell e Layard (1998), os resultados poderiam
comportar um viés na medida em que existe uma correlagio “parasita” entre uma fraca
taxa de atividade feminina e uma LPE rigorosa, duas caracteristicas tipicas dos paises da
Europa meridional (caso da Itdlia).

Os efeitos da LPE parecem ter pouco significado na determinagio do nivel global do
desemprego, mas a andlise empirica sugere claramente que ela afeta sua dindmica. Uma
protecio rigorosa do emprego estabiliza e diminui os fluxos de entrada e de saida do
desemprego, mas aumenta a sua duragio (BENTOLILA; BERTOLA, 1990;
BUCHTEMANN, 1993; NIKELL, 1997; NICKELL; LAYARD, 1998). Os estudos
indicam que uma LPE rigorosa introduz uma baixa das taxas de supressao do emprego
nas empresas que ficam em atividade, mas provoca um alongamento das duragoes do
desemprego consecutivas aos licenciamentos (ALBAECK et al, 1998).

11
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No nivel macroecon6émico, observa-se que em presenga de uma LPE rigorosa, como
na Franga e na Itdlia, h4d uma grande persisténcia do desemprego e uma diminuigio da
rapidez do ajustamento do mercado de trabalho JACKMAN et al, 1996). Uma das
explicagbes avancadas é que em caso de alta consecutiva do desemprego uma LPE rigo-
rosa atenua o efeito moderador sobre os saldrios que decorreria de uma taxa de desempre-
go elevada.

A LPE também parece modificar a composi¢io do emprego e do desemprego. Como
um “erro de recrutamento” pode custar mais caro para as empresas quando a legislagdo ¢
mais rigorosa, estas evitam recrutar trabalhadores enquanto nao estejam certas de evitarem
esse risco (salvo se os saldrios s3o suficientemente baixos para compensi-lo). Esping-Anderson
(1999) e Scarpeta (1996) concluem que os jovens formam o grupo mais duramente
tocado por este fendmeno, em particular no contexto de compressao dos saldrios.

Além disso, uma LPE rigorosa aumenta a propor¢ao de trabalhadores independentes a
tempo parcial (GRUBB; WELLS, 1993; OCDE, 1999, p. 81). Esta conclusio faz pensar
que o emprego independente é considerado como uma soluggo de reserva permitindo assim
escapar aos custos de uma regulamentagio rigorosa. A regulamentagio aplicdvel ao emprego
permanente parece ser a que mais estimula o crescimento do emprego independente.

Os custos de licenciamento mais elevados induzidos pela LPE podem conduzir as
empresas a privilegiarem o ajustamento das horas de trabalho em relacao aqueles efetivos
para responder as flutuacoes de demanda. Bertola (1990) mostra que uma LPE rigorosa
¢ acompanhada de uma grande estabilidade de emprego e de uma menor estabilidade
das horas de trabalho. Abrahman e Houseman (1993) mostram que a maior parte dos
paises da Europa, assim como no Japao, tém tendéncia a recorrer ao ajustamento da
duragio do trabalho tanto no curto quanto no longo prazo, ainda que os Estados Unidos
tenham optado pelo ajustamento dos efetivos.

Finalmente, as razdes pelas quais certos paises chegam a conciliar uma regulamenta-
3o severa e um fraco nivel de desemprego nao estdo ainda esclarecidas. Bertola e Rogerson
(1997) constatam que mais ou menos flexibilidade dos mecanismos de determinacao
dos saldrios tem influéncia sobre o grau de correlago entre a regulamentagio ¢ o emprego
¢ os mecanismos rigidos associados a uma LPE rigorosa podem constituir combinagoes
desfavordveis. Por sua vez, Elmeskov et al (1999) constatam que a incidéncia da LPE
depende das estruturas de negociagao coletiva.

12
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2. 0 modo de fixacado dos salarios

- Os determinantes dos salarios

Uma configuragio da relagio salarial se define pela coeréncia de uma organizagio do
trabalho, pelas modalidades de reprodugio dos assalariados e por um principio de remu-
neragio. Nessa abordagem o saldrio nao é apenas o prego do trabalho, mas ¢, sobretudo,
o resultado dos conflitos entre o capital e o trabalho (AGLIETTA, 1976), mediados por
um conjunto de regras e pela interpretagio de regras negociadas entre patroes e emprega-
dos (FAVEREAU, 1993; REYNAUD, 1994; REYNAUD, 1995, p. 139). Interagem
na formagio dos saldrios os fendmenos contextuais, histéricos e as redes sociais (BOYER;
ORLFAN, 1991, 1994). Por outro lado, o reconhecimento da diversidade institucional
do saldrio ¢ condigio necessdria para demonstrar que as leis de formagao dos saldrios, que
sdo historicamente sucedidas, sao um subproduto da relagio salarial ¢ do modo de
regulacio: as regras salariais so os procedimentos cuja aplicagio e interpretagdo conduz a
formacio dos saldrios individuais; e, i fine, fundamental para a formagao do saldrio
médio no mercado de trabalho (REYNAUD, 1995, p. 136). Desta forma a renda
salarial direta - como um dos cinco componentes que caracterizam a relagio salarial -
decorre de formulas salariais que sdo, nesse caso, as modalidades de reprodugio dos
assalariados e das regras que caracterizam cada grande etapa da histdria do trabalho.

Os estudos empiricos mostram uma variabilidade do impacto das institui¢6es sobre
a formagio dos saldrios em trés niveis: nos espagos nacionais (BOYER, 1978; LEROY,
1995), no nivel dos setores econdmicos (CORIAT, 1982, 1990; TERTRE, 1995) e no
nivel das firmas e das categorias profissionais (REYNAUD, 1995) que tém sentido para
as estratégias dos atores sociais.

Os estudos regulacionistas indicam dois tipos de determinantes institucionais que
influenciam diretamente a formagao e a evolugao dos saldrios: de um lado, os sistemas de

negociago coletiva, e de outro, a existéncia e o nivel relativo do saldrio minimo.

- Os sistemas de negociacéao coletiva e as performances do merca-
do de trabalho

Os sistemas de negociagio coletiva dos saldrios podem se desenrolar no nivel nacional
(sistemas centralizados), no nivel de um ramo ou de uma profissdo (sistemas intermedi-
4rios) ou no nivel da empresa (sistemas descentralizados). Conforme um dos tipos de
negocia¢io adotada, as conseqiiéncias sobre o crescimento dos saldrios, do emprego e do

13
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desemprego sio diferentes entre pafses (CALMFORS; DRIFFILL, 1988; BOYER;
ORLEAN, 1994; OCDE, 1997; IRES, 2000, p. 55).

A resultante das negociages coletivas depende basicamente do grau de coordenagio
dos parceiros sociais (ORLEAN, 1994). A coordenagao sinaliza para dois aspectos com-
plementares: de um lado, a existéncia de uma coeréncia entre os objetivos dos diferentes
niveis de negocia¢ao (OCDE, 1994) e, de outro, a existéncia de um consenso entre os
parceiros sociais (OCDE, 1997).

A relagio entre sistemas de negociagio coletiva e performance do mercado de traba-
lho depende da importancia relativa dos eféstos externos na negociagio e dos efeitos da
concorréncia.

No primeiro caso, os efeitos ocorrem através das externalidades produzidas, isto é,
através das conseqiiéncias dos aumentos do saldrio negociado sobre a renda dos individu-
os ndo beneficiados pela negociagio (CALMFORS, 1993). Isto porque um aumento do
saldrio pode induzir uma alta dos pregos, reduzindo desta forma a renda real dos indivi-
duos que nio foram beneficiados pela negociagao. Este tipo de externalidade pode
deslanchar processos de ajustamento nefastos ao emprego. Os sistemas de negociagio
descentralizados favoreceriam assim um processo de recuperagio dos saldrios, forcando
tensdes inflaciondrias. Por consequéncia, um sistema centralizado provavelmente inter-
nalizaria os efeitos externos e as performances do mercado de trabalho seriam entio
melhores do que num sistema descentralizado. Além disso, a centralizagio das negocia-
¢Oes permite estruturar as antecipagoes dos atores e evitar as derrapagens ligadas 4 falta de
sincronizagio das negociagoes (IRES, 2000, p. 55).

No segundo caso, as reivindica¢des salariais expressam os quadros das negociacoes
coletivas serdo ainda mais fortes quando a concorréncia entre os produtos ¢ alterada. No
quadro das negociagdes centralizadas, os sindicatos podem se beneficiar de uma relagao
de forgas mais avantajada que no caso de negociagdes descentralizadas. Eles seriam desta
forma incitados a exigir aumentos salariais mais altos. Por outro lado, as conseqiiéncias
para o emprego das reivindicages salariais dependem do grau de concorréncia que
sofrem os produtos beneficiados pela negociagio e em particular da possibilidade de
substitui¢do por outros produtos. Assim, a pressio da concorréncia pode incentivar uma
moderagio salarial no caso de negociages descentralizadas (IRES, 2000, p. 55).

A hipétese de um modelo que avalia a relagio entre o grau de centralizacio e o nivel
do saldrio real corresponde 4 idéia de que um nivel intermedidrio de negociagdo acumula

os inconvenientes dos dois niveis extremos.
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- Os sistemas de negociacéao coletiva na Europa

As caracteristicas do grau de coordenagio dos sistemas de negociago coletiva no final
dos anos noventa na Europa apresentam a Alemanha, a Austria, a Finlandia e a Itdlia
como paises onde predominam os sistemas de negociagoes centralizadas. Em sentido
oposto, apenas no Reino Unido & exemplo do que ocorre nos Estados Unidos - predomi-
na o sistema de negociagoes descentralizadas. Entre estes dois extremos estdo a grande
maioria dos paises europeus, onde predomina os sistema de negociagoes intermedidrias,
como na Holanda, Bélgica, Dinamarca, Suécia, Franga, Espanha e Portugal (OCDE,
1994, 1997).

No entanto as caracteristicas dos sistemas de negociagio evolufram em alguns paises
de maneira bastante diferente entre 1980 e 1990. O grau de centralizago diminuiu na
Dinamarca e na Suécia, e, neste dltimo, a situagio persistiu até o final dos anos 90. Em
compensagio, a centralizagio aumentou para uma situagio intermedidria na Francae em
Portugal e, na Itdlia, de um sistema descentralizado/pouco coordenado para um sistema
centralizado/coordenado. Estes resultados parecem indicar uma certa convergéncia dos
sistemas de negociagbes para uma centralizagio e uma coordenagio média a forte, exceto
no Reino Unido (Quadro 1).

Todavia, outros estudos (CADIOU et alii, 1998; PASSET; JESTAZ, 1998) apre-
sentam divergéncias de apreciagao do grau das negociagdes para certos paises. E o caso do
sistema sueco, mais associado 2 uma centralizagio e 2 uma coordenagio forte. A Holanda
e a Bélgica sdo paises considerados tanto de sistemas intermedidrios quanto de sistemas
centralizados/coordenados. Na Itdlia, tinico caso de mudanga radical de sistema nos anos
noventa, as divergéncias de configuragio sdo conseqiiéncias do peso da reforma da nego-
ciagdao em 1993 (PALOMBARINI, 1997, 1999).

Quando se trata de indicadores do porte das negociagbes coletivas, como a taxa de
sindicalizagdo e a taxa de cobertura convencional, todos os paises europeus conheceram
mudangas diferenciadas no curso dos anos oitenta e noventa. Alguns estudos indicam
uma baixa generalizada da taxa de sindicalizagao entre 1980 e 1990, mas esta baixa ¢,
sobretudo marcada na Franca, na Holanda, na It4lia, em Portugal e no Reino Unido. Em
meados dos anos noventa, contrariamente uma maior quantidade de paises passou a
apresentar um maior progresso nas suas taxas de sindicaliza¢io. Quanto s variagoes da
taxa de cobertura, estas parecem mais evidentes nos anos 80 do que em meados dos anos
90, mas sdo diferentes em todos os paises. Os paises europeus se caracterizam por uma
taxa de cobertura convencional elevada, 4 exce¢do do Reino Unido (IRES, 2000, p. 58).

Frente 4 este quadro inicial e complexo pela sua natureza, todos os estudos estao de
acordo quanto as dificuldades de caracterizar os sistemas de negociagao, como também
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de avaliar com precisio o impacto dos diferentes sistemas sobre as performances em
termos de emprego e de desemprego. Desde o final dos anos 80, os resultados de alguns
estudos (OCDE, 1997; CAHUC; ZYLBERBERG, 1997) nio permitem concluir de-
finitivamente sobre a existéncia de uma relagio entre as performances macroecondmicas
e as caracteristicas dos sistemas de negociagio coletiva, como se tratasse de uma relagao

linear ou de uma relagao em “curva de sino”.

Quadro 1
Sistemas de negociagio coletiva
graus de coordenagio da negociaggo: 1980-1994

1980 1990 1994
Centralizados/Coordenados Alemanha Alemanha Alemanha
Austria Austria Austria
Finlandia Finlandia Finlandia
Suécia Suécia Itdlia
Dinamarca
Intermedidrios Bélgica Bélgica Bélgica
Espanha Espanha Espanha
Holanda Holanda Holanda
Japdo Japdo Japdo
Dinamarca Dinamarca
Franga Franga
Portugal Portugal
Suécia
E:(i:g;lrtll:;lzsados/pouco Estados Unidos | Estados Unidos | Estados Unidos
Reino Unido Reino Unido Reino Unido
Itdlia Itdlia
Franca
Portugal

Fonte: OCDE, 1997. Perspective de I'emploi.
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Assim, a hipStese de uma melhor performance dos sistemas muito centralizados ou
totalmente descentralizados aparece algumas vezes verificada, mas com fortes reservas
(SCARPETTA, 1996), e outras vezes rejeitada (OCDE, 1997). Um aspecto significati-
vo das andlises € que os paises centralizados/coordenados tém a mais frdgil taxa de desem-
prego (OCDE, 1997). Outro aspecto a ser destacado € que os sistemas muito centraliza-
dos ou totalmente descentralizados aumentam sensivelmente a velocidade de ajustamento
do desemprego (SCARPETTA, 1996).

Em compensago, os sistemas centralizados/coordenados ou intermedidrios sdo sig-
nificativamente mais igualitdrios em termos de saldrios que os sistemas descentralizados
(OCDE, 1997; SCARPETTA, 1996). Também uma forte taxa de sindicalizagio tende
A reduzir as desigualdades salariais (IRES, 2000, p. 62).

Em outros casos, uma taxa de sindicalizagio importante tende a aumentar a taxa de
desemprego, salvo se o grau de coordenagio (entre empregadores e entre sindicatos de
trabalhadores) ¢ forte. As caracteristicas do sistema de negocia¢do parecem ter mais im-
pacto sobre a taxa de desemprego dos jovens, sobre o desemprego de longa duragio e

sobre a taxa de ndo-emprego (SCARPETTA, 1996).

- O modo de fixacédo do salario minimo

O saldrio minimo é freqiientemente considerado como uma das institui¢oes da rela-
¢do salarial e do mercado de trabalho (SABOIA, 1985; OCDE, 1998; IRES, 2000, p.
60-4). Ele existe desde inicio do século onde foi criado em 1909 no Reino Unido, em
1938 nos Estados Unidos, em 1940 no Brasil, em 1950 na Franca e em 1959 no Japio.
Na maior parte dos paises da Europa a criagao do saldrio minimo é relativamente recente,
datando dos anos 60 e 70. As caracteristicas institucionais do saldrio minimo variam
segundo os pafses (Quadro 2).

Segundo os poucos estudos de comparagao internacional (OCDE, 1994, 1998;
DOLADO etalli, 1996; IRES, 2000, p. 60), os sistemas existentes de saldrio mi{nimo
podem ser caracterizados segundo trés critérios: o modo de fixagao do saldrio minimo
(poderes publicos, negociagdes coletivas nacionais, negociagoes coletivas de ramos), as
suas modalidades de ajustamento (discriciondrio ou automdtico) e a importancia da sua
diferencia¢do no seio de um pais.

Enquanto o saldrio minimo ¢é fixado nos Estados Unidos ao nivel dos estados da
federacdo, na Europa, o saldrio minimo ¢ fixado ao nivel nacional pelos governos na
Franca, na Espanha e em Portugal. O Reino Unido, em abril de 1999, vem juntar-se a
este grupo, seguido da Irlanda em 2000. No entanto, na Bélgica e na Grécia existe

igualmente um saldrio minimo nacional, mas ele é fixado por uma convengio coletiva.
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Quadro 2
Modalidades de saldrio minimo: 1990-1999
Data Modo de Fixagdo Indexagdo Nivel*
Reino Unido 1909/93 Alguns setores sem indexacdo 41
1999 automdtica
Franca 1950 legal prego e (em parte) 52
1970 taxa de saldrio hora
"dltimo recurso”
discriciondrio
Itdlia Convencional, setorial
Alemanha Convencional, setorial 31 a 49
Austria Convencional, setorial
Bélgica 1975 Convencional, nacional Preco de consumo 43
Dinamarca Convencional, nacional
Espanha 1963 Legal Preco e performance 35
1976 econdmicas
Finlindia Convencional, generalizado
de fato
Grécia 1968 Convencional, nacional reavaliagdo discriciondria 52
1990 2 a 3 vezes por ano
Holanda 1968 Legal Saldrio inedlo, com i
suspensdo eventual
Irlanda Setores muito especificos
Portugal 1974 Legal Prego e p(irfolrmances 45
econdmicas
- Convencional, generalizado
Suécia
de fato
. Legal, a0 nivel dos Estados e sem indexacdo,
Estados Unidos | 1938 a0 Nivel Federal automdtica %
Japdo 1959 Legal Prego e saldrios
1968

* Em % do saldrio médio.

Fonte: OCDE (1998); CSERC (1999), IRES (2000, p. 62).
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Diferentemente, em outros paises como a Irlanda, Itdlia, Alemanha e Austria, a fixagio
dos saldrios depende dos seus parceiros sociais ao nivel dos setores.

O ajustamento do saldrio minimo também difere entre os paises. A evolu¢ao do seu
nivel depende largamente das revalorizag6es pontuais. Desde a metade dos anos sessenta,
os saldrios minimos em termos reais foram estagnados (Bélgica) ou foram diminuidos
(Holanda, Espanha, Grécia e, sobretudo, Portugal). Apenas a Fran¢a e Luxemburgo
conhecem uma progressao do saldrio minimo real, ainda que modesta na Franga desde o
inicio dos anos oitenta (OCDE, 1998).

Em geral, o impacto do saldrio minimo sobre os modos de fixagao dos saldrios depen-
de do seu nivel e da propor¢ao de assalariados beneficiados pelo sistema de protegio
social. E o caso do Brasil, onde grande parte dos saldrios é regulada pelo sistema, além dos
assalariados aposentados pela previdéncia social do Estado.

O efeito do saldrio minimo sobre 0 emprego é bastante incerto na Europa. Seu nivel
¢ suscetivel de limitar a demanda de trabalho e, portanto, de aumentar o desemprego.
Em teoria o efeito sobre o emprego depende das caracteristicas do mercado de trabalho.
No caso de um mercado de trabalho concorrencial, a alta do saldrio minimo além do
saldrio de equilibrio reduz efetivamente o emprego. No caso de um mercado monops6nico
(um tnico empregador), a remunera¢ao dos assalariados ¢ inferior 4 sua produtividade
marginal em valor. Portanto, a importincia dos efeitos do saldrio minimo sobre o empre-
go depende evidentemente da elasticidade da demanda de trabalho, de uma parte, e da
oferta de trabalho, de outra. No caso de um sal4rio de eficiéncia (incentivar os trabalha-
dores ao esforco produtivo), a baixa do saldrio minimo ¢é suscetivel de reduzir a produtivi-
dade dos trabalhadores envolvidos, conduzindo 4 uma redugao do emprego em razio da
perda de competitividade da empresa. Logo, parece no existir uma conclusio teérica
univoca sobre os efeitos do saldrio minimo sobre 0 emprego (IRES, 2000, p. 61).

No entanto, outros estudos empiricos mostram que o nivel do saldrio minimo nao
parece provocar impacto negativo significativo sobre o emprego, mesmo dos adultos
(OCDE, 1998) Quanto a sua influéncia sobre o emprego dos jovens, ela também nio é
verdadeiramente colocada em evidéncia (DOLADO etalli, 1996).

3. As politicas ativas de emprego

-A natureza e os objetivos

As politicas de emprego visam agir sobre o volume e a estrutura do desemprego, do
emprego e da popula¢io ativa. O seu conjunto constitui uma instituigao especifica do
mercado de trabalho, em geral dotada de poderes publicos.
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Na defini¢ao da OCDE (1993), as politicas ativas do mercado de trabalho
correspondem as medidas “que visam facilitar o acesso ao mercado de trabalho e ao
emprego, assim como melhorar as qualificagdes profissionais e o funcionamento do mer-
cado de trabalho”. Desta forma, a OCDE tem sustentado o desenvolvimento das politi-
cas ativas a partir do comego dos anos noventa.

Dois tipos de questdes estao na origem e na natureza das politicas de emprego: o seu
campo de agio e os seus objetivos.

O campo de agio exato da politica de emprego ¢ amplo e dificil de precisar. Geral-
mente as defini¢des propostas oscilam entre um critério de intencionalidade, que releva
as agoes cujo objetivo explicito é a agio sobre 0 emprego e uma delimitagio residual. Isto
¢, situa a politica de emprego em um intervalo limitado, de um lado, pela politica
macroecondmica e, de outro lado, pelas agdes de assisténcia (Holcblat, 1997:4-7). Face
a0 crescimento e 2 persisténcia de um desemprego de massa na Europa nos anos noventa,
o campo das politicas de emprego progressivamente se estendeu para complementar s
politicas macroecondémicas, para aliviar sua falta de eficdcia. Nesse caso as politicas de
emprego tém por objetivo dobrar, independentemente da conjuntura, as regras de fun-
cionamento do mercado de trabalho 4 fim de reduzir a distAncia entre o nivel da popu-
lagao ativa e o nivel de emprego (HOANG-HGOC, 2000).

Os objetivos visados pelas politicas de emprego sao multiplos, e o arsenal de medidas
adotadas visa uma diversidade de agoes. E possivel distinguir na literatura seis objetivos
principais que visam: 1. Os comportamentos de atividade : os pré-aposentados tém, por
exemplo, como incidéncia uma retirada antecipada da populagio ativa; 2. O emprego
com duas portas: o volume de trabalho (a redug¢go do custo do trabalho tem como fim
encorajar um maior recurso ao fator trabalho) e o nimero de empregos oferecidos frente
a0 volume de trabalho dado (é o objetivo da redu¢io da duragio legal do trabalho ou do
encorajamento ao tempo parcial); 3. A qualificagdo da populagio ativa (formagio, estdgi-
0s): a0 visar & formagdo tradicional (cujas modalidades s3o renovadas) sao colocados os
objetivos de inser¢ao dos jovens, de formagio dos desempregados e de facilitagio da
mobilidade profissional; 4. A empregabilidade das pessoas julgadas desfavorecidas do
ponto de vista das chances de acesso ao emprego (agdes alvos sobre os jovens ou os
desempregados de longa duragdo); 5. Os modos de gestdo da mao-de-obra que o Estado
influencia pela modificagao da regulamentagio ou ao favorecer a negociago coletiva; 6.
Os percursos individuais, notadamente dos jovens e dos desempregados de longa dura-
¢ao (DAYAN, 1995).

Na Europa dos anos noventa, o objeto convencional da politica de emprego estd
progressivamente ligado ao conjunto dos dispositivos publicos e para-puiblicos que visam
reduzir o desemprego estrutural. Esta definigio admite a hipStese da existéncia de uma taxa
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de desemprego de equilibrio (ver Layard, Nickell, Jackman, 1991), que estd na origem das
recomendagdes da OCDE. Ela pressupée a inutilidade da politica macroeconémica no
momento em que o desemprego conjuntural é inexistente. A reabsor¢ao do desemprego de
equilibrio passa entao por medidas passivas, cujo objetivo é reduzir o nivel da populagio
ativa, ou bem por medidas ativas, cujo objetivo ¢ incentivar as empresas a empregar sua

combinago produtiva mais rica em trabalho (HOANG-NGOC, 2000, p. 33).

-As despesas publicas para o emprego na Europa

As comparagbes internacionais das politicas de emprego repousam geralmente sobre
aandlise das despesas puiblicas para o emprego.

As andlises da evolugio das despesas para o emprego feito pelos estudos da OCDE se
apoiam na a distingao entre despesas “ativas” e “passivas’. As despesas “ativas” represen-
tam as despesas para a administragdo e o servigo ptblico de emprego, as despesas em favor
da formagio profissional dos adultos, sejam desempregados ou ocupados, as medidas em
favor dos jovens, as medidas de ajuda & contratagdo (subvengoes a0 emprego no setor
privado, empregos tempordrios no setor puiblico ou associativo, ajudas ao desempregado
criador de empresa), as medidas em favor dos trabalhadores com deficiéncias (medidas
de formagio, empregos protegidos). As despesas “passivas” (ou ainda de “garantia de
renda”) representam os gastos com a indenizagio do desemprego e para as retiradas
antecipadas financiadas pelos fundos ptiblicos. A taxa de atividade da despesa ¢ definida
como a relagdo entre a soma das despesas “ativas” e o total da despesa para o emprego (ver
OCDE, 1998).

Contudo, esta abordagem que simplifica a natureza das despesas suscita muitos proble-
mas (ver EYDOUX ez alli, 1996).Um problema importante consiste especialmente em
delimitar o que realga as politicas de emprego do que realga as politicas sociais (GAUTIE,
1997, p. 95-6). Outro problema consiste em apreciar as disparidades nacionais em matéria
de politicas de emprego, para além mesmo da simples dicotomia ativa/passiva.

Na Europa, a evolugao das despesas “ativas” mostra um perfil regular desde os anos
cingiienta. Na maior parte dos paises seu crescimento precede o primeiro choque do
petréleo ocorrido nos anos sessenta. Este perfodo sucede a fase de reconstrugio e se caracte-
riza pela emergéncia das “politicas de mao-de-obra” (ver EYDOUX et alii, 1996). Estas
tltimas visam racionalizar o funcionamento do mercado de trabalho, promovendo sua
fluidez e procurando especialmente uma melhor adequagio da oferta e da demanda por
uma maior mobilidade profissional e geografica da mao-de-obra. Este perfodo é marcado
pelo desenvolvimento ou pelo papel dos servigos puiblicos de emprego, de adogdo de
alocagdes & mobilidade e 4 reclassificagdo. Paralelamente, as preocupagtes mais sociais vao
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desembocar na adaptagio dos sistemas de indenizagao do desemprego e no surgimento dos
“grupos especiais de trabalhadores” (com os deficientes, idosos e qualificagdes obsoletas),
que s3o objeto de ajudas especificas. Desde esta época os contrastes das politicas entre os
diferentes paises da Europa comegam a se firmar (GAUTIE, 1997, p. 98).

A partir da metade dos anos oitenta, segundo dados da OCDE (1998), as despesas
ativas da politica de emprego, em proporgio do PIB, nio pararam de crescer na grande
maioria dos paises da Europa, exceto no Reino Unido. Nos anos noventa a participagio das
despesas ativas no PIB cresceu novamente em quase todos os paises, desta vez caindo na
Espanha, e, quase pela metade, na Itdlia. Por sua vez, os paises diferem fortemente, tanto
pelas proporcoes das despesas no PIB quanto pelas taxas de atividade das despesas de
emprego. No final dos anos noventa as grandes disparidades entre os diferentes paises da
Europa persistem (GAUTIE, 1997, p. 99; AUER, 1997; IRES, 2000, p. 65). De um
lado, despontam a Suécia e a Dinamarca que atingem um nivel particularmente elevado
das despesas ativas no PIB. No outro extremo aparecem o Reino Unido, a Austria e a
Espanha que tém um nivel de propor¢io baixo das despesas ativas no PIB. A Francaea
Itdlia ocupam uma posi¢io intermedidria, embora se diferenciem entre participagio das

despesas ativas no PIB e as taxas de atividade das despesas para o emprego (Tabela 2).

Tabela 2
Despesas ativas para o emprego: 1985-1997

e Em % do PIB E';‘;z i”;::ig;”

1985 | 1990 | 1997 1997
Suécia 2,1 1,7 2,1 492
Dinamarca 11 L1 18 31,0
Irlanda 15 | 14 ] 17 408
Holanda 13 1,2 1,7 313
Finl4ndia 09 1,0 1,6 328
Franga 0,7 038 14 425
Bélgica 13 1,2 13 32,6
Alemanha 0,8 1,0 13 329
Itdlia 20 11 551
Portugal 0,4 0,6 09 492
Espanha 03 038 0,6 23,0
Austria 03 [ 03| 05 26,0
Reino-Unido 0,7 0,6 0,4 31,1
Grécia 02 04 04 41,2
Estados Unidos | 03 [ 02 | 02 419
Japdo 0,2 0,1 0,1 173
Fonte: OCDE; IRES, 200:65
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Estes dados permitem apenas estabelecer algumas ligages, mas nao uma correlagao
direta, entre o esforco global fornecido (em % do PIB) e a natureza deste esforo (taxa de
atividade da despesa) para os paises analisados. De fato, em relagao ao PIB, o esforco
consagrado as despesas ativas ¢ mais importante na Holanda (1,7%), que na Franca
(1,4%) e na Itdlia (1,1%). Esta diferenca parece ser caracteristica de um sistema de
indenizagdo de desemprego pouco desenvolvido na Itdlia (55%), do que na Franca
(42,5%) e na Holanda (31,3%) onde as taxas de atividade sao mais baixas. No entanto,
ainda assim seria arriscado demais julgar a performance de um pais em matéria de politica
de emprego se referindo simplesmente 4 parte das despesas ativas nas despesas totais.

A partir destas estruturas das despesas para o emprego ¢ possivel distinguir trés configu-
ragdes de politicas, que podem ser apresentadas como trés modelos distintos de politica para
o emprego na Europa (GAUTIE, 1997, p. 101-103; OCDE, 1996, 1998).

De um lado aparece o Reino Unido, exemplo do que ocorre nos Estados Unidos e no
Canadd, onde o esfor¢o global (% PIB) é relativamente baixo, consagrando entre dois
tergos e trés quartos das suas despesas & indenizacio do desemprego. As despesas ativas sao
antes de tudo limitadas e concentradas para as medidas que visam promover a procura de
emprego (a propor¢ao das despesas para a administragio e o servigo publico de emprego ¢
em média duas vezes mais elevada que nos outros paises), e a aumentar o capital humano
(formagio dos adultos). Em compensagio, as agdes diretas sobre os pregos (subvengoes ao
emprego no setor privado) ou sobre as quantidades (empregos puablicos tempordrios e
medidas visando reduzir a populagdo ativa, como a retirada antecipada) sio abandonadas.
Nalégica liberal dominante nestes paises, estas politicas supostamente introduzem distor¢oes
nocivas 20 bom funcionamento do mercado de trabalho.

De outro lado, a Franga e a Itdlia se distinguem pela importancia relativa das politicas
de retiradas antecipadas, e, especialmente no caso da Franga, pelas politicas de subven-
¢bes ao emprego. Para estes dois paises, mais particularmente para a Itdlia, pesam a
proporgio importante das despesas de inser¢o social e profissional dos jovens. Assim, as
medidas de idade (em dire¢do dos jovens e dos trabalhadores idosos) jogam um papel
primordial nesse processo.

Finalmente, um terceiro modelo parece se destacar na Alemanha e, sobretudo, na
Suécia. Nestes paises, o esforco global é importante e diversificado. Se excluidas as medidas
em favor dos jovens e as retiradas antecipadas (utilizadas um pouco na parte oriental da
Alemanha, mas em bem menos propor¢ées que na Franca e na Itdlia), o peso maior ¢
particularmente sobre a formagao profissional dos adultos e de ajuda a0 emprego, onde o
recurso aos empregos publicos tempordrios, desempenha tradicionalmente um papel im-
portante, mais na Alemanha do que na Suécia. Os deficientes constituem também um
publico alvo prioritdrio. A propor¢ao das despesas consagradas 2 administragio e ao servigo
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publico do emprego é fraca na Suécia. Em proporcio do PIB, estas despesas sao da mesma
ordem que nos paises anglo-saxdes e, especialmente mais elevadas nos Estados Unidos.

Deste ponto de vista, é interessante tomar como indicador de esfor¢o consagrado ao
melhoramento do funcionamento do mercado de trabalho (em termos de colocar em
relagdo 2 oferta ¢ & demanda) o nlimero de pessoas empregadas nos servigos puiblicos
reportado ao nimero de desempregados. Em 1994-1995, este niimero era da ordem de
25 para 1 000 na Alemanha, de 20 para 1 000 na Suécia e no Reino Unido, mas somente
por voltade 5 para 1000 na Itdlia e na Franca (ECONOMIE EUROPEENE, 1996).

Estes resultados demonstram que a eficdcia das politicas de emprego remete a dois
tipos de avaliagdo. De uma parte, as avaliagbes microecondmicas enfatizam os efeitos
sobre as populagdes alvos assim como os efeitos diretos liquidos sobre 0 mercado de
trabalho. De outra parte, as avaliagdes macroecondmicas enfatizam os efeitos globais em
termos de emprego, de desemprego, de equilibrio macroeconémico. Este segundo tipo
de avaliagdo estd diretamente ligado & procura de explicacdes das diferencas de desempre-
go e das diferencas dos mercados de trabalho (CALMFORS, 1994; DARES, 1997;
IRES, 2000, p. 66-67).

Quase todos os estudos concluem que uma medida de politica de emprego nao pode ser
estudada fora do seu contexto nacional/local. E necessdrio analisar a articulacio das diferentes
medidas entre si no seio da politica de emprego. Esta deve estar associada as outras formas de
intervenggo publicas (politica macroecondmica, politica social, politica de rendas, etc.), assim
que em relagio as modalidades de funcionamento do mercado de trabalho.

4. A indenizacdo do desemprego

Todos os paises industrializados dispoem de um sistema de indeniza¢io ou seguro
desemprego, uma forma de instituigio econdmica que se situa na intersegao da protegao
social e da politica de emprego dita “passiva’. Conseqiientemente, a protecio social
constitui um dos componentes essenciais do “modelo social europeu”.

Os sistemas de indenizacao do desemprego em geral foram colocados em prdtica em
uma época em que o desemprego era fraco e de curto prazo. Na Alemanha, apés os
primeiros seguros sociais instaurados sob Bismark, o seguro-desemprego obrigatério to-
mou sua plena extensdo apds a Segunda Guerra Mundial. No Reino Unido, na seqiiéncia
da declaragio Beveridge de 1942, o principio de seguros sociais proporcionais  renda foi
introduzido em meados dos anos cinqiienta, mas a reforma de 1980 causou uma pro-
funda modificagdo. Na Itdlia, o regime de base do seguro-desemprego joga um papel
menor e a indenizagdo do desemprego repousa sobre a CIG, criada em 1945 para cobrir
o0 desemprego técnico e do qual uma versio “extraordindria” foi colocada em prética em
1968. Na Franga, o sistema de seguro-desemprego obrigatdrio foi generalizado em 1958
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na seqiiéncia de um acordo interprofissional. A Espanha é uma excegdo, pois o regime de
indenizagio do desemprego é bem mais recente e data de 1984.

Embora tenham principios gerais préximos, estes sistemas sao bastante diferenciados. Em
geral duas grandes diferengas sao abordadas (MAZIER, 1999, p. 76; IRES, 2000, p. 68).

A primeira diferenca concerne & combinagio varidvel segundo os paises entre regime
de seguro-desemprego, que cobre o risco de perda de um certo nivel de renda, e regime
de solidariedade ou de assisténcia, que cobre o risco de auséncia de renda, de onde se
retoma a nogao de saldrio minimo (MAZIER, 1999, p. 76). Nesse caso, os regimes de
seguro-desemprego sio diferenciados conforme algumas caracteristicas: condigoes de
acesso, relagao entre 0 montante de seguro sobre o montante do saldrio anterior (taxa de
substitui¢ao), regressividade no tempo e a duragio das prestagdes, duragio da indenizagio,
condigoes da indenizagio (em particular a duragio do emprego anterior), existéncia de
ajuda suplementares no nivel regional ou local (ajudas alimentares, de habitagio, ligadas
A situago familiar do desempregado). Por outro lado certos dispositivos substituem a
indenizag¢do: por exemplo, as subvengdes ao desemprego parcial, programas de forma-
¢lo, pré-retirada etc. (IRES, 2000, p. 68).

Na Europa, desde os anos setenta, face ao crescimento do desemprego, as condi¢oes
de acesso ao seguro desemprego ficaram mais restritas. O caso extremo ¢ o do Reino
Unido onde, desde 1982, os desempregados recebem quantias minimas, idénticas para
todos, por uma duragdo mdxima de um ano, o que tira o sistema do lado simples de
regime de solidariedade. A modulagio das prestacoes, segundo a antiguidade do desem-
prego, foi introduzida mais ou menos de forma precoce com o fim de economizar as
despesas, mas também de incitar os desempregados a procurarem mais ativamente um
emprego. Na Franga, a introdu¢o de uma tal regressividade foi um componente impor-
tante da reforma de 1992. Ela também foi realizada na Espanha e, na Itdlia, ainda que
neste ultimo pafs apenas parcialmente. Porém, a regressividade ndo chegou na Alemanha
(MAZIER, 1999, p. 76).

A segunda diferenga entre os paises concerne ao modo de financiamento dos regimes
de seguro-desemprego. Nos sistemas da Alemanha, Franga e Espanha, o financiamento
passa por cotizagdes assentadas sobre os saldrios. Na Itdlia, é em parte assegurado pelo
Estado, enquanto que no Reino Unido ndo é individualizado e sim, integrado ao sistema
mais amplo de seguridade social (MAZIER, 1999, p. 77).

Nos casos dos regimes de solidariedade, financiados pelos fundos ptblicos, as reali-
dades nacionais sao também diferentes. A Alemanha tem o sistema mais generoso, segui-
do da Espanha. Na Franga, onde o regime de solidariedade foi reintroduzido em 1984,
as condicdes de acesso sao mais restritivas, e somente os desempregados em fim de direitos
e podendo justificar um perfodo de filiagao suficiente tém direito; os outros sdo orienta-
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dos para o RMI. NaItdlia e no Reino Unido no hd regime de solidariedade propriamen-
te dito. No caso do Reino Unido muitos desempregados ndo tendo tido acesso a presta-
¢do estabelecida passam para o sistema de renda minima (MAZIER, 1999, p. 77).

A OCDE (1996) utiliza dois tipos de indicadores que fornecem uma base tnica de
comparagio entre os sistemas de indenizagao do desemprego: o esfor¢o do sistema de
indenizagio e a taxa bruta de substitui¢ao. De uma maneira geral, o esfor¢o dos sistemas
de indeniza¢io foi reduzido em quase todos os paises, exceto na Dinamarca e na Irlanda.
A redugio do sistema de indeniza¢ao foi maior na Franga do que na Itdlia. Quanto a taxa
bruta de substituigao, este indicador é pouco satisfatdrio, pois superestima a generosida-
de de indenizagio quando o crescimento do desemprego é acompanhado de uma degrada-
¢do da proporgio de desempregados indenizados e da taxa de substitui¢ao efetiva, em
razo da progressao de desempregados em fraca duragio de emprego anterior. Mais
ainda, ele integra a possibilidade dada por alguns paises de renovarem seus direitos a
indenizagdo a participarem em programas de politica ativa. Somente trés paises, a Holanda,
aAustriaea Bélgica conheceram uma baixa sensivel da taxa de substitui¢ao (Tabela 3).

O nivel de indenizagio é suscetivel de ter dois tipos de efeitos: de uma parte, sobre a
duragio da procura de emprego e, por conseguinte, sobre o nivel de desemprego; de
outra parte, sobre a qualidade da harmonia entre oferta e demande de trabalho. Para os
modelos de procura de emprego (job search), a indenizagdo reduz o custo da procura e
tende, por conseguinte, a ser prolongada. Ela teria assim efeito desincentivador ao traba-
lho. Estes efeitos dependem das condigoes de acesso a indenizagdo. Para os modelos de
harmonia (job matching), a indenizagdo favorece a procura de emprego e permite obter
uma melhor adequagio entre oferta e demanda de emprego (IRES, 2000, p. 68-69).

Finalmente, os estudos empiricos fornecem resultados frdgeis e discutiveis. Do ponto
de vista microecondmico, o nivel de indenizagio tem um impacto fraco sobre a duragio
do desemprego. Se a probabilidade de saida do desemprego aumenta no periodo que
precede a redugdo das indenizaces (ATKINSON; MICKLEWRIGHT, 1991), trata-se
nio somente da safda sobre 0 emprego, mas também da safda da inatividade. Do ponto
de vista macroecondmico, nenhuma ligagio é estdvel entre indenizagio e desemprego. As
comparagdes internacionais mostram que a diminuigio das indenizagtes de desemprego
com rela¢io a renda do trabalho tem um efeito significativo, mas fraco sobre o nivel do

desemprego no curto e médio prazo (LAYARD et alii, 1991; OCDE, 1996).
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Tabela 3
Os Sistemas de seguro desemprego: 1991-1995
Intensidade do esforco de Taxa Bruta de
Paises indeniza¢io substituicdo em %
1991 1995 1991 1995
Holanda 0,44 0,44 51 46
Dinamarca 0,41 0,42 51 67
Kustria " 0,33 31 26
Suécia 0,27 0,26 29 27
Alemanha 0,27 0,25 29 26
Finl4ndia 0,25 0,24 39 43
Bélgica 0,30 0,21 42 39
Irlanda 0,19 0,21 29 26
Franca 0,15 0,12 37 37
Portugal 0,09 0,12 34 35
Espanha 0,17 0,11 33 32
Reino-Unido 0,12 0,10 18 18
Itilia 0,07 0,06 2 20
Grécia 0,07 ,,, 12 15
Estados Unidos 0,06 0,08 11 12
Japao 0,11 0,12 10 10
Nota: A intensidade do esforco de indenizagdo € a relagdo entre as despesas
de indenizagao em % do PIB e a taxa de desemprego
Fonte: OCDE, 1996.

5. Consideracoes sobre as trajetorias do Brasil e da Argentina no
Mercosul a luz da experiéncia dos paises da Uniao Européia

No curso dos anos noventa, o movimento de desregulamenta¢io do emprego foi
estreitamente associado pelo Brasil e pela Argentina no processo de integragao do Mercosul
e da Alca. Entretanto, as medidas de liberalizagio dos regimes comerciais latino-america-
nos foram associadas 2 flexibiliza¢ao do trabalho, mas também a redugo dos direitos dos

trabalhadores e & concentragio da riqueza. A estabilizagdo monetdria consecutiva no
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Brasil e na Argentina e uma liberalizagio acentuada da economia fizeram os dois pafses
convergirem para um modelo econ6émico liberal pregado pelas organizagdes internacio-
nais assentadas em Washington, mas ainda com diferengas marcantes nas estratégias e
posigoes politicas entre os dois paises na politica econdmica e na forma de inser¢io no
regime internacional. No final dos anos noventa acentuam-se as divergéncias entre os
dois pafses na condugio das politicas macroecondmicas comprometendo ainda mais a
integragio regional e a necessidade de harmoniza¢io transnacional para a construgao do
Mercosul (PIRES, 2001, 2003a).

Na Argentina, apesar do forte crescimento no inicio dos anos noventa vai ocorrer um
declinio do niimero de trabalhadores por unidade de produgio na inddstria manufatureira,
na qual se combina uma evolugio do niimero de horas trabalhadas por ativo e uma redug¢io
do saldrio-hora. A subordinagao dos trabalhadores, da revalorizacao das remuneragdes colo-
cadas pela politica de estabilizagio, foi desde logo considerada como a chave do modelo de
organizagio social que asseguraria seu sucesso. Apolitica econémica criou as condi¢oes de
uma mudanga das normas que regulamentavam as relagées entre o capital e o trabalho,
onde o desmantelamento do sistema de seguridade do emprego e de remuneragoes do
trabalho era uma condigio bésica da estabilizagao (LO VUOLO, 1999). Desde o progra-
ma de estabilizagio em 1991, as intervengtes dos governos argentinos sublinham a insufi-
ciéncia das reformas j4 realizadas em matéria de modificages da regulamenta¢ao do merca-
do de trabalho, e, por conseguinte, do grau de flexibilidade para resolver o problema do
desemprego, que aumentou ao invés de diminuir. A regulamentagio juridica anterior
repousava sobre o principio do contrato de trabalho que instituia uma rela¢ao 4 duragio
indeterminada. Em 1995, uma outra modificagio do quadro juridico colocou sobre as
modalidades de contratagio o tempo parcial. Esta forma flexivel de recrutamento se difun-
de rapidamente no setor assalariado formal (81,7% das novas contratagoes em 1997). Um
estatuto especial para as pequenas e médias empresas foi instaurado segundo o qual as
convengdes coletivas estdo daf em diante habilitadas a decidirem sobre questes da jornada
de trabalho (BARBEITO, 1999, p. 49).

Nesse ambiente de mudangas, a reforma do direito do trabalho na Argentina, efetuada
de urgéncia, foi entdo concebida para resolver as relagdes de conflito entre capital e
trabalho, e se baseou essencialmente sobre trés pontos: a reforma das relagoes individuais
do trabalho (as modalidades de contratagio, flexibilidade do trabalho, as politicas ativas
de emprego), as relagoes coletivas (convengoes coletivas de trabalho) e a mudanga de
l6gica do direito do trabalho (as transformag6es das relages sociais no seio das pequenas
e médias empresas, a reforma do Regime de Concursos e Faléncias e de sociedade andnima

de trabalhadores). Desde entdo, o direito do trabalho é cada vez mais considerado como
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um fator de “desenvolvimento da empresa”, dando lugar as convengdes coletivas de
empresas € ndo mais de ramos (PAUTASSI, 1999, p. 93).

Quanto a trajetdria do Brasil, desde o Plano Real em 1994, mesmo quando o cresci-
mento econdmico foi positivo, a intensifica¢io da concorréncia e os novos procedimentos
tecnoldgicos impulsionaram as grandes empresas a reduzirem o tamanho de suas unidades
de produgzo, provocando uma redugio significativa da mao-de-obra na industria, particu-
larmente no setor metaltirgico, automobilistico e bancdrio (PIRES, 1997; HUGO; WIL-
SON, 1997). A destruigio da base do trabalho assalariado fordista nas grandes empresas,
devolve as pequenas e médias empresas ndo engajadas em rede a responsabilidade de
resolver o problema da absor¢io de mao-de-obra, de sorte que uma quantidade crescente
de trabalhadores disputa um mesmo posto de trabalho e a mesma renda disponivel
(DEDECCA, 2000). Desde entdo se multiplicam essas unidades de produc¢o que se
caracterizam por um baixo volume de capital, dispersdo geogréfica, hordrios de trabalho
diferenciados, e pelo fracionamento do faturamento que lhes rendem menos tributagio ao
fisco (CACCIAMALL 1990). Este agravamento da heterogeneidade estrutural do merca-
do de trabalho brasileiro aparece assim como o trago dominante de sua evolugio nos anos
noventa, quando a nova dindmica econ6émica valida o perfil de uma fraca qualifica¢io da
mio-de-obra nacional e baixos saldrios, ratificando a perversa distribuigio de renda e agra-
vando a estrutura social historicamente desigual. Esta evolugao errdtica da relagao salarial e
do mercado de trabalho foi impulsionada pela politica econémica de estabilizagio, que
desde entdo nio leva em conta uma coordenagio das politicas de interesses sociais.

6. A guisa de conclusées

Apesar das reformas institucionais na dire¢ao da flexibiliza¢ao do trabalho e da jorna-
da flexivel nos paises da Unido Européia, mesmo considerando a diversidade entre
paises, ainda ndo se registra uma perspectiva de retomada do crescimento e muito menos
do pleno emprego. Os resultados mostram um desemprego elevado na Europa, crescen-
te nos Estados Unidos e mais ainda na América Latina.

Se considerarmos que os paises da Unido Européia encontram-se em processo elevado de
integragio econdmica regional, a regulamentagio sobre a protegio do emprego é muito varidvel
deum pais a outro, tanto do ponto de vista do nivel global do rigor da LPE no territério nacional
quanto da importincia relativa dos diversos componentes das regulamentagdes nacionais.

Os estudos recentes concordam que uma legislagio mais rigorosa estd associada a uma
menor fluidez do mercado de trabalho. No entanto, as razdes pelas quais certos pafses chegam
a conciliar uma regulamentagio severa e um fraco nivel de desemprego nio estdo esclarecidas.

Os estudos ainda nio permitem concluir a existéncia de uma relagio direta entre as

performances macroecondmicas e as caracteristicas dos sistemas de negociagio coletiva.
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Em compensagio, os sistemas centralizados/coordenados ou intermedidrios so significa-
tivamente mais igualitdrios em termos de saldrios que os sistemas descentralizados. O
efeito do saldrio m{nimo sobre o emprego ¢ bastante incerto na Europa, mas ele ¢ signi-
ficativo para muitos paises da América do Sul, sobretudo para as pequenas e médias
empresas ¢ administragoes publicas em regi6es pouco desenvolvidas.

Parece nao haver uma correlagio direta entre o esfor¢o global fornecido (em % do
PIB) e a natureza deste esforgo (taxa de atividade da despesa) quando o assunto se refere
aos gastos das politicas puiblicas na geragao de emprego. Seria muito arriscado julgar a
performance de um pais em matéria de politica de emprego referindo-se simplesmente a
parte das despesas ativas nas despesas totais. Entretanto, quase todos os estudos conclu-
em que uma medida de politica de emprego nio pode ser construida & margem da
legislagio da protegio do emprego e do seu contexto local e nacional. E necessdria a
articulagdo da politica econdmica s outras medidas de intervengo publicas (politica
macroecondmica, politica social, politica de rendas, etc), assim como em rela¢do as moda-
lidades de funcionamento do mercado regional de trabalho.

Quanto & desregulamentagio do mercado de trabalho concebida para assegurar um
retorno do emprego na Europa e na América Latina, os resultados adquiridos estdo longe
de atingir os efeitos positivos esperados. Ao contrdrio, instituiu-se nos mercados de
trabalho grandes focos de precarizagio e informalizagio na grande maioria dos paises.
Juntas, a politica de flexibiliza¢ao e desregulamentagio do mercado de trabalho, sem
definir compromissos precisos de prote¢ao social, tornou-se imperfeita e injusta.

Na Europa, desde o Tratado de Amsterda, apesar dos avangos adquiridos, inexiste a
harmonizagio da relagdo salarial e do sistema de emprego transnacional que define por
complementaridade as “formas institucionais” supranacionais, como as condigoes juridi-
cas que deveriam enquadrar um novo contrato de trabalho no interior da Unido. Mais
ainda, a perspectiva de pleno emprego tracada na Cdpula de Lisboa nio ¢ garantida
apenas pela manutencio do crescimento econ6mico, e ndo ¢ uma questao que possa ser
tratada apenas no aspecto quantitativo. As formas e a qualidade dos empregos sio tam-
bém desafios importantes, tanto quanto o nimero de empregos criados.

Nao obstante, a questdo da auséncia de defini¢io das estruturas politicas e de decisoes
supranacionais, compromete a coordenagio econdmica e a governanga do Mercosul.
Nesse caso, as fases para avangar o processo de integracio do Cone Sul poderia, com
relagdo a experiéncia européia, colocar em prética uma cooperagio e uma coordenagio
politica institucionalizada. Sobre este ponto, as centrais sindicais do Mercosul reclamam,
com uma certa insisténcia, a adogao de uma “carta social” em matéria de direitos sociais
minimos e de direito do trabalho. Em oposi¢do, segundo a orientagdo econdmica predo-
minante, tanto das empresas quando dos governos, a flexibilidade da relagzo salarial e do
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mercado de trabalho, do tipo anglo-saxdo, sao privilegiadas em relagio a uma regulagao
dos direitos segundo um cendrio otimista do modelo europeu.

Do ponto de vista institucional, o Mercosul impée a questdo da coordenacio das
politicas macroecon6micas assim como a taxa de cAmbio unificada no seio da regido. Sem
esse cendrio, se coloca cada vez mais a questdo das chances de uma afirmagio desta zona,
ou da sua dissolugio no projeto expandido do Nafta. Assim, o Mercosul que previa um
mercado comum permanece balbuciante e duvidoso.

Para concluir, como as fortes especificidades nacionais da relagio salarial e dos merca-
dos de trabalho sdo consideradas como problemas nos processos de integragio regional,
em particular em termos de sistema de emprego e de prote¢ao social, ¢ plausivel supor
que a harmonizagio social parece uma prévia necessdria para realizar sem restrigoes um

mercado tinico na Unido Européia ou um mercado comum no Mercosul.
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