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Resumo: A produgio de informagdes em um Estado moderno é uma atividade tio antiga como
a propria formagio do Estado. Esta atividade é conhecida como inteligéncia, ou produgio estratégica
de informagdes para a tomada de decisio do Chefe-de-Estado. A decisio esta centrada nas questdes de
politicas publicas, de politica externa, defesa nacional, economia e seguranga ds ameacas externas ao
Estado. Nesta questio, a atividade de inteligéncia do Brasil pode ser ampliada através de uma sistematica
de cooperagio da atividade com outros Estados, e para a questio do Mercosul com a Argentina. Nesta
relacio, a atividade tem um potencial de formagio de uma defesa regional e ampliagio das questdes
econdmicas, através da construgio e troca de conhecimentos estratégicos para o bem comum do
Mercosul.
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of external, prohibited politics national, economy and security to the external threats to the State. In
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Introducéao

A atividade de inteligéncia é por si, um dos instrumentos mais estratégicos
que a diregao de um Estado tem em seu rol de atividades. Ela é por natureza
o instrumento que favorece a constituigio de poderes com a construgio de
cendrios com o menor risco no processo de decisio de um dirigente nas
diversas questoes de Estado.

Nestecontexto,aatividadedeinteligéncianoEstadomodernoérepresentada
pelas chamadas agéncias de inteligéncia, ou servicos de inteligéncia, ou
também servigos secretos, que representam agéncias governamentais que
tém a responsabilidade de produzir informacoes estratégicas para a deciso
do Chefe-de Estado, organizadas em uma estrutura de coleta, andlise e
disseminagao de informacoes relevantes ao processo de decisio estratégica
do Estado. Estas informagoes estao vinculadas diretamente ao processo de
politicas publicas, politica externa, defesa nacional e provimento da ordem
publica.

A atividade ¢ vinculada na histéria diretamente com os contextos de
espionagem entre os Estados, mas sempre foi um instrumento fundamental
na produ¢io de informagées e conhecimentos estratégicos em relacio a
posi¢ao de supremacia de um Estado sobre o outro.

A atividade ¢ desenvolvida a partir de um pressuposto de a¢do de um
Estado sobre as questdes estratégicas de sua sociedade, com objetivos claros
de posicio e inser¢io internacional, e a0 mesmo tempo na construgio de um
pardmetro de seguranca de Estado, além de defesa contra ameacas externas,
mas a atividade é ampliada no contexto exterior em fungio de coleta de
informages para constru¢io de cendrios competitivos de participacio
do Estado, em relagio ao mercado externo, sua posi¢io e percepcio de
valor, imagem sélida e concreta de estabilidade, e de posicionamento de
sua soberania perante as grandes poténcias, além da relagio diplomdtica e
propagandista do Estado perante os organismos internacionais.

O seu conceito de atividade é descrito por Herman (1996) como um
sistema seqiiencial de trabalho, desenvolvido em partes de coleta, segundo
fontes e meios, obtengao de informagoes para andlise estratégica e pardmetros
de modelos para a construgio de cendrios, e um ciclo de disseminacio da
inteligéncia produzida para os tomadores de decisao.

Conforme Cepik (2003) os sistemas de inteligéncia (agéncias) consistem
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em “organizacdes permanentes e atividades especializadas em coleta, anilise e
disseminagio de informag6es sobre problemas e alvos relevantes para a politica
externa’. Nesta visio o processo alimenta um elo forte de desenvolvimento
da politica ptblica na amplitude das relagoes internacionais, pois os alvos
das atividades s3o os Estados, em relagio as problemdticas e varidveis que
constituem o processo de decisdo na politica internacional.

Na construgdo natural da atividade, a linha diretiva da mesma estd ligada
intimamente na formagao de um processo natural de fontes de informagoes
estratégicas e a0 mesmo tempo na linha de vinculo de alimentagio de um
sistema complexo de informacoes para a decisio do processo estratégico.
Assim, a amplitude do sistema ¢ alimentada em relagio aos vinculos de
cooperagdo para a producio de informacoes estratégicas, € 20 mesmo tempo
na troca de informacoes em relacdo aos interesses em comum.

A anilise da atividade de inteligéncia a partir de um pressuposto de
cooperagao ¢ uma linha de formagio de um conceito vinculado ao processo
bésico de integragiao dos Estados na vertente das Relagdes Internacionais,
objetivando assim um aspecto de constru¢io de uma temdtica comum entre
os Estados.

O estudo apresenta um principio da atividade de inteligéncia em relagao
ao Estado Brasileiro de potencializa¢io de sua atividade em relagdo a outro
Estado na América do Sul. O objetivo do trabalho ¢ analisar um pardmetro
de cooperagio das atividades de inteligéncia desenvolvidas no Mercosul,
principalmente em relagdo ao Estado Argentino, como eixo de relagio na
construgio de cendrios estratégicos nas questoes de defesa nacional, economia
e seguranga.

O presente estudo aborda um contexto de complexidade do rol de defesa
nacional. O estabelecimento de uma estrutura de inteligéncia integrada paraa
formacio deumsistemade cooperagao eminteligénciaestratégica. A integracio
regional ¢ de suma importincia para o desenvolvimento dos processos de
defesa regional e a0 mesmo tempo do fortalecimento dos estados em funcio
da nova ordem internacional e da conquista de uma posicao efetiva perante a
comunidade internacional. Neste aspecto a informagio ¢ um bem vital para
o desenvolvimento da integragio e neste aspecto, poderd ser o instrumento
que fortalecerd todo arcabougo de defesa necessdrio para a seguranca regional
e o estabelecimento de forcas de aspectos militares, econdmicos, financeiros
e sociais. Nesta abordagem, o que se espera é uma visio futura de como
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os servicos de inteligéncia poderiam otimizar suas tarefas, e efetivamente
constituirem um sistema integrado de inteligéncia nacional, onde poderd
ser constituido em um modelo regional de inteligéncia, seguindo padroes
de formagio de inteligéncia como na Europa e na Asia. O estabelecimento
deste ensaio ¢ de como os servigos de inteligéncia da América do Sul, mais
precisamente do Brasil e da Argentina, poderiam constituir uma zona de
forca e poder através do uso eficaz dos sistemas de inteligéncia no padrio de
cooperagdo? O presente trabalho é um ensaio com pesquisa bibliogrifica e
acompanhamento das evolug¢des e tendéncias das teorias de inteligéncia e os
aspectos de potencializagio da estrutura e do conhecimento produzido para
a defesa nacional e para os estudos estratégicos de cada nagao, no enfoque o
Brasil e a Argentina.

Cooperacdao estratégica

O principio da cooperagao visa o processo de integragio onde, dois ou
mais agentes possam buscar um pleno desenvolvimento comum, com o
intuito de desenvolver capacidades estratégicas para o bem comum.

Nesse sentido, a cooperagio estratégica para a regiao, assim o Mercosul e a
América do Sul, visam o principio da integragao das forgas e das caracteristicas
que fundamentam a formacio de um bloco de forga para a conquista de uma
posigao estratégica internacional.

Conforme Costa (2003, p. 181) “a cooperagio sul-americana deve ser
vista como um instrumento de alavancagem coletivo de todos os paises da
regido”. A forga da cooperacio traz vantagens para todos os agentes da regiao,
favorece consideracoes estratégicas na ampla defesa dos interesses regionais.

Esta estrutura de cooperagio muitas vezes depende da estrutura do fluxo
de informagdes estratégicas e da forma como as colaboragoes das capacidades
estao estruturadas em fungio dos principios estratégicos que norteiam os
interesses nacionais e regionais.

A cooperagio ¢é forca vital para o processo de desenvolvimento estratégico
das Nagoes, pois as mesmas tém necessidades especificas que podem ser
atendidas conforme a produgio de seus parceiros estratégicos.

A cooperagio pode favorecer os interesses regionais e principalmente os
individuais dos agentes envolvidos, e no processo evolutivo das questdes
da globalizagio, os interesses de desenvolvimento econémico, de defesa,
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energia e de meio ambiente, formam o rol de interesses necessirios para a
cooperagao.

Este rol estabelece condi¢oes e norteiam os agentes no desenvolvimento
das caracteristicas e instrumentos da cooperagio. Neste aspecto, pode-se
imaginar um complexo de instrumentos e organizagdes que favorecam os
principios da multiplicidade de interesses em fun¢ao de um macro interesse
regional.

Segundo Melo (2003, p. 159) a cooperagdo, por conseguinte a
regionalizacio, onde os “paises se unem em torno de objetivos comuns, a fim
de potencializar a capacidade de atingi-los e maximizar a competitividade
econdmica global, sempre numa politica de bloco”, essa assim definida em
um principio de hegemonia regional, onde no aspecto deste estudo o Brasil e
Argentina efetivam as forgas regionais e geram condi¢oes para o fortalecimento
de uma estrutura de defesa e informagao, que possam favorecer as estruturas
de competitividade e seguranca internacional.

Neste aspecto a cooperagao pode ser potencializada através de instrumentos
que favoregam a constitui¢do de uma estrutura de informagées integradas
para a formacdo de estratégias que visam os interesses nacionais e regionais.
Para o aspecto distinto os interesses de Brasil e Argentina e, por conseguinte
os interesses do Mercosul.

Nesse sentido, os interesses nacionais formam o poder nacional de cada
pais envolvido, onde os principios de cooperagio favoreceriam os principios
de integragao regional, onde Brasil e Argentina seriam os agentes norteadores
do processo estratégico e de desenvolvimento regional para estabelecimento
da posigao de fortalecimento internacional.

Desse modo, o poder nacional, segundo Hage (2004, p. 55) “se expressaria
na unido de vdrios elementos, recursos humanos, econémicos e geograficos,
cada um sendo um tipo de interesse nacional”. Assim, o poder nacional seria
fator preponderante no processo de desenvolvimento regional, em funcio
dos interesses particulares de cada estrutura de poder nacional, além da
formagao impar dos interesses em mérito das relagdes internacionais.

A constituigao deste poder nacional deve ser evidenciada através de um
principio de constitui¢io dos valores das informagbdes estratégicas, onde o
processo de cooperagio poderd favorecer a formagao de estruturas vitais para
o desenvolvimento estratégico de cada Nagdo dentro da estrutura regional.

O poder nacional e a cooperagio sio fatores que podem neutralizar

117



Fébio Pereira Ribeiro - Cadernos PROLAM/USP (ano 5 - vol. 1 - 2006), p. 113-128.

problemas como o do poder concentrado de paises do 1° mundo e da
hegemonia de poder contra estruturas de terror, que possam interferir em
estruturas estratégicas para justificar problemas do terrorismo, como na
triplice-fronteira e nas questdes de seguranga do porto de Santos em Sio
Paulo no Brasil, em relaciao ao ISPSCODE.

A percepcio estratégica leva a um principio de forca de cooperacio da
informagio estratégica, onde a estrutura de Estados, Brasil e Argentina,
podem fortalecer o aspecto de desenvolvimento regional, da América do Sul,
com uma estrutura integrada de cooperagao de Inteligéncia Estratégica.

A cooperagio da Inteligéncia Estratégica é um instrumento histérico
do desenvolvimento das relagoes internacionais, muitas vezes utilizada na
guerra, mas como fundamento estrutura das relagées entre os povos, onde
um dos principais teéricos das relagoes internacionais define como “a tinica
maneira conhecida de reduzir as incertezas” (DUROSELLE, 2000, p. 117).

Esta estrutura visa um aprofundamento do que pode ser estratégico paraa
regido e o que defende efetivamente o interesse particular de cada pais. O que
pode ser estratégico estd intimamente ligado a nova ordem internacional, que
ap6s o 11 de setembro, o mundo viu uma nova diregao estratégica, voltada
para a defesa militar em relagao ao terrorismo, e a regido do Mercosul, muitas
vezes colocada em “xeque” em funcio de seus interesses particulares.

E esta andlise favorece um a um conceito de politica de defesa e
desenvolvimento regional através de uma estrutura conjunta de Inteligéncia
Estratégica, onde o principio norteador pode ser desenvolvido através de
uma estrutura de cooperagio dos servigos de inteligéncia, ou dos sistemas de
inteligéncia de cada agente envolvido no processo, para o caso em estudo, a
ampliacdo de forgas no caso do Brasil e da Argentina.

A cooperagao do processo de inteligéncia j é definida por um dos maiores
expoentes cientificos da drea como um fator chave de sucesso regional nos
aspectos de defesa e de integragio econémica. Segundo Herman (1996, p.
217) “modern intelligence is a multinacional activity. National intelligence
power is a function not only of national capabilities but also of the foreign
cooperation and product they obtain’.

E a estrutura de cooperagao de inteligéncia favorece a constituicao de
uma posi¢io estratégica frente a nova ordem internacional, onde a estrutura
de defesa nacional sofre impacto imediato em virtude da posicao de forca

que os Estados Unidos da América (EUA) impoem.
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A condicio da estrutura de cooperagio de inteligéncia direciona os
aspectos estratégicos de uma Nagdo no caminho da inser¢io internacional, e
neste aspecto a estrutura relacionada entre Brasil e Argentina pode favorecer
um estabelecimento concreto em relacao ao Mercosul e a América do Sul,
favorecendo ainda a concretizagio de posi¢ao da América Latina.

A cooperagao estabelece direcdes, no aspecto da inteligéncia, para
distingdes que formam as agendas externas para os Ministérios da Defesa,
sendo o narcotrdfico e o terrorismo, que a partir dos acontecimentos de
11 de setembro de 2001, tiveram um crescimento vertiginoso na pauta de
seguranga internacional.

A preocupagio para este estudo e para um potencial direcionamento
estratégico nas agendas é a cooperagdo dos paises nas trocas de informagdes
correspondentes aos interesses de cada supra-regido, e dos aspectos que
possam gerar valor estratégico para o desenvolvimento regional e a inser¢ao
internacional.

Neste mérito, o processo de integracio pode auxiliar a constitui¢io séria
de um conjunto de atributos para o desenvolvimento final da inser¢ao e da
defesa, onde conforme Waltz (2002, p. 147) “num sistema de auto-ajuda
cada uma das unidades gasta uma por¢ao do seu esfor¢o, nao a perseguir o
seu proprio bem, mas a arranjar os meios de se proteger dos outros”.

A preocupagio para o processo ¢ a visdo realista que permeia o sistema
internacional através da sistemdtica de lideranca da forca desenvolvida pelo
EUA. Assim, Waltz (2002, p. 149-150) descreve:

Num ambiente desorganizado o incentivo de cada unidade é por-se numa
posicdo de ser capaz de tomar conta de si mesma, uma vez que nio pode
contar com mais ninguém para fazé-lo. O imperativo internacional ¢
“toma conta de ti mesmo”. Alguns lideres de nagoes podem entender que
o bem-estar de todas elas poderia aumentar através da sua participagao
numa completa divisio do trabalho.

J4 que a visdo realista pode trazer conseqiiéncias sérias de desestabilizagao,
o processo de cooperagio poderd neutralizar as chamadas novas ameagas,
principalmente nas questdes relacionadas ao Mercosul e a América do
Sul, tomando como base os seus principais representantes, o Brasil e a
Argentina.
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Este processo de cooperacio, que pode ser estendido para o processo
de inteligéncia, pode ser analisado a partir da visao de equilibrio de poder
regional no estudo do Programa Paz e Seguranca nas Américas, onde ¢é
sistematizado um esforco de seguranca cooperativa, que nesse sentido pode
ser abordado conforme Rojas F. apud Lépez (2003, p. 78) “como um sistema
de interagdes estatais que, coordenando politicas governamentais, previne
e contém as ameagas aos interesses nacionais e evita que as percepgoes que
delas tém os estados se transformem em tensées, crises ou confrontacoes
abertas”.

E para esta condigio, Lépez (2003, p. 78) condiciona em dreas de
cooperagao, sendo elas:

1)Prevengao de crises e manutengao do status quo;
2)Modernizagio e equilibrios regionais;
3)Medidas de confianga mitua;

4)Controle e limita¢io de armamentos;
5)Desarmamento.

E nesse sentido de ampliacio para a cooperagio do processo de defesa
e integracao regional, o mesmo autor (2003, p. 79) esclarece em termos de
instrumentos de desenvolvimento da coopera¢io, sendo assim:

A transparéncia — vale dizer, o fluxo de informagio entre os Estados
cooperados — as medidas de conflanca mutua e a dissuasio, agora
sim, entre os sécios, cujo alicerce deve estar constituido pelos dois
procedimentos anteriores ¢ nio pela mera acumulagio unilateral de
meios e pela manutencio do temor, da desconfianca e do segredo dos

designios préprios, por parte dos cooperantes.

A cooperagio é ampliada principalmente para atender a necessidades
especificas de cada pais, mas que de uma forma integrada aflige a regido
em funcio das novas ameacas, onde Lépez (2003, p. 83), descreve como
o terrorismo internacional, a narcoatividade, o trafico ilegal de armas, a
degradagao do meio ambiente, o fundamentalismo religioso, as migragoes
internacionais, a pobreza, o crime organizado e em separado a bio-pirataria.

Estas ameagas ddo condigbes para a estruturacio de um sistema de
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inteligéncia de cooperagio, onde o intercimbio de informagbdes e posicoes
pode estabelecer uma posigao de defesa em conforto com as relagoes de
inser¢do internacional, que os paises da regido necessitam, frente as novas
vertentes da ordem internacional, tomando como base inclusive a vertente
realista.

Além desta estrutura percebe-se um pensamento avangado da vertente
que a cooperagio pode levar a uma estrutura ampliada de competitividade
para a regido, além da defesa. Conforme Diamint (2001, p. 73):

La seguridad de las naciones se sostiene crecientemente a través de una
voluntad manifesta de Estados enfrentados o con intereses contrapuestos
para alcanzar acuerdos comprehensivos que incluyan dentro de la defensa
nacional temas de comercio, desarrollo, cuidado del medio ambiente y
libertad de mercado. La dualidad se presenta entre la necesidad de los
Estados de aceptar los desafios a la competitividad econdémica en un
mundo que funciona como un mercado global y la aparicién de conflictos
no tradicionales que son percibidos como una amenaza a la seguridad
comun y para los cuales se espera contar con fuerzas armadas adaptables

y flexibles.

Em uma abordagem completa, a estrutura de cooperacio traz efetivamente
uma possibilidade de defesa e competitividade perante outros blocos regionais.
Neste sentido, o esforgo do Brasil em uma agao combinatéria com a Argentina,
poderd fortalecer este sentido. Rousseau (2003, p. LIX) jd definia que “as
combinacoes de Estados que possam surgir tendem a ser competitivas”. Em
uma nova estrutura realista, a cooperagao fortalece pressupostos estratégicos
para o desenvolvimento regional. Este estabelecimento depende do fluxo e da
troca de informagoes estratégicas, que direcionam e formam o conjunto de
interesses nacionais, que podem inter-relacionar com interesses da regiao.

Assim, a cooperagio ¢ um instrumento de cunho estratégico para a
defini¢ao de horizonte para a insergio internacional, claro que estabelecido os
pardmetros para o seu desenvolvimento. Neste, estudo a base ¢ a inteligéncia
estratégica e seus instrumentos de uso, sistematizado em uma estrutura
integrada de inteligéncia, no caso entre Brasil e Argentina.
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Inteligéncia e cooperacao estratégica

A atividade de inteligéncia ¢ intimamente ligada ao contexto estratégico
de cada Nagao. Para o principio em estudo, a atividade ¢ uma ligagao para a
formacio de um arcabougo de conhecimento de fortalecimento regional de
inser¢io internacional dos paises que formam a regiao.

Nesse aspecto, os servigos de inteligéncia da América do Sul passam por
diversas andlises para modificagoes de suas estruturas que possam estabelecer
um sistema efetivo de informacoes, incluindo um controle institucional do
Estado.

E nesse aspecto é importante ressaltar a estrutura de inteligéncia em
funcio dos problemas, ameacas e necessidades conjuntas dos Estados que
formam a Regido. Neste aspecto Spotta (2002, p. 149) que pelo aparecimento
de problemas interdependentes, a estrutura pode ser estabelecida de forma
cooperada:

El surgimiento de problemas interdependientes que no pueden ser
solucionados conforme a las praticas habituales dentro de la jurisdiccion
del Estado y de sus instituciones diplomdticas, como ser: la polucién
ambiental, las crisis monetarias, el trifico de drogas, el terrorismo, las
epidemias — entre ellas el SIDA —y el flujo de refugiados. Estos nuevos
problemas llevan a la poblacién a dudar acerca de la capacidad de sus
estados para solucionar las crisis, la inducen a reestructurar su sistema
de lealtades al tiempo que hacen crecer la nocién de que la cooperacion
internacional es esencial para la politica mundial, dando nacimiento a un
vasto rango de asociaciones transnacionales que se sitian como nuevos
desafios a la autoridad de los estados.

Esta atividade integra definitivamente a estrutura de informagoes
necessdrias para o desempenho efetivo dos estados nas problemdticas
mundiais, que afligem a regido de forma complexa, onde muitas vezes
colocam as posigoes dos paises inseridos regionalmente em uma posicio
negativa perante a comunidade internacional. Um caso em especial, o de
células terroristas na triplice fronteira.

O quesito da integragdo para cooperacio, dos servicos de inteligéncia jd ¢
um ponto de discussio dentro da comunidade de informagoes, onde Spotta
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(2002, p. 154) afirma que “paraddjicamente la interrelacion de los organismos
de inteligéncia es una necessidad largamente proclamada pero pogas veces llevada
a la prdctica’.

Apés o 11 de setembro de 2001, a estrutura integrada de inteligéncia foi
proclamada como um dos novos direcionamentos estratégicos dos estados e
das regioes (blocos), até mesmo para justificar a caga ao terror imposta pelos
EUA. Esta imposicio pode estabelecer excessos, mas isto nio pode direcionar
a uma problemidtica de estrutura¢io de servico cooperado de inteligéncia,
e deve se ter uma preocupacio latente do estado com estas questoes, pois
segundo Vizentini (2004, p. 129):

Depois de 11/9, a expressao terrorismo passou a integrar a linguagem
cotidiana em todo o mundo. Contudo trata-se de um termo empregado
de forma ampla e inadequada, com fortes conotagoes politicas. Assim,
tem sido objeto de manipulacio, para justificar uma nova agenda

internacional.

Esta questao deve ser uma preocupagio efetiva no pensamento da estrutura
de cooperagio dos servigos de inteligéncia, mas a0 mesmo tempo para a
regido da América do Sul, a questdo é uma pauta constante dos processos de
informagoes estratégicas.

Mas efetivamente, o grande pensamento estratégico na visao das relagoes
internacionais para o desenvolvimento da regiao, que pode ser ampliado pelo
uso efetivo dos servicos de inteligéncia, é a integragdo regional e a recuperacio
do Mercosul, onde segundo Vizentini (2004, p. 155):

A grande batalha, contudo, ¢ a integracdo sul-americana, objetivo
prioritdrio do governo. Recuperar o Mercosul e associa-lo 8 Comunidade
Andina sio o objetivo estratégico, base da inser¢io internacional do pais,
e a alternativa vidvel & integracio hemisférica projetada pela ALCA. Da
mesma forma, a cooperagio nos campos diplomdtico, cientifico, militar
e econdmico com os grandes paises em desenvolvimento — como Russia,
China, India e Africa do Sul — ¢ uma condicao indispensdvel para o pais
tornar-se um dos pdlos de poder num sistema mundial multipolar e
membro permanente do Conselho de Seguranga da ONU.
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A grande razao da integragdo e cooperacio dos servicos de inteligéncia é
a potencializa¢io da estrutura de informagdes que possam criar um sistema
efetivo de defesa regional, e fortalecer a estrutura competitiva de cada pais
envolvido no processo. Segundo Herman (1996, p. 204) “one basic reason for
cooperation is that there is always more information potentially available than
any agency can collect by itself”. A prépria estrutura de inteligéncia favorece
ao estabelecimento de uma politica exterior (HERMAN, 1996, p. 213)
integrada em fundamento com as necessidades da regiio e do fortalecimento
do bloco (Mercosul).

O fortalecimento da regido, também ¢é derivado de um progresso nas
politicas de defesa nacional, e a inteligéncia, conforme Antunes (2002, p.
197) “é um instrumento de poder do Estado e tem como objetivo a busca de
eficicia na condugio da politica de defesa nacional [...]”. Este instrumento
pode ser potencializado para a regido, constituindo assim uma estrutura
integrada de defesa, onde j4 existem exercicios conjuntos das For¢as Armadas,
agora a necessidade explicita do processo de informagoes.

Esta integragio de servigos ¢ importante para a constitui¢io inclusive, de
modelos de inteligéncia, ou de atuagdo, que muitas vezes estao constituidos de
forma integrada para atender as necessidades de cada regiao e suas potenciais
ameagas.

Segundo Cepik (2003, p. 112-113), pode se destacar para uma visao mais
abrangente de modelos que geram sistemas nacionais de inteligéncia:

-Um modelo “europeu continental” caracterizado por média centralizagao
da autoridade sobre as unidades do sistema, média integracio analitica dos
produtos de inteligéncia, alto envolvimento da atividade de inteligéncia
com as instincias de policymaking e, finalmente, uma baixa efetividade
dos mecanismos de accountability e supervisao (oversight);

-Um modelo “asidtico”, caracterizado por baixa centralizagio da
autoridade sobre as unidades do sistema, alta integragio analitica dos
produtos de inteligéncia, médio envolvimento da atividade de inteligéncia
com as instincias de policymaking e, de forma ainda mais pronunciada
do que no tipo continental, uma baixa efetividade dos mecanismos de
accountability e supervisio.
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Mas para o principio da cooperagao, a estrutura deve ser institucionalizada
através de um ciclo de inteligéncia ligado ao contexto do policymaking e da
accountability.

A preocupacio dos estudos estratégicos neste século XXI é o
aprofundamento da Defesa e da Integragio, motes para este encontro. Por
isso, a estrutura de inteligéncia integrada na regido poderd fortalecer a partir
de um sistema que integre os sistemas de inteligéncia de cada pais, formando
uma estrutura de informagoes coligadas com as vertentes diplomdticas
de cada Estado, e respeitando o controle institucional de cada Nagio. A
integragio para a defesa, estabelece inclusive parimetros para a atividade
de inteligéncia, onde o foco principal para a questdo estd na configuracio
das novas ameagas. E nesse sentido, uma estrutura de inteligéncia integrada
fortalece os pardmetros para a condugio de politicas de defesa nacional que
culminam em uma politica de defesa regional e internacional.

O que se pensa ¢ o fortalecimento da estrutura jd existente para a regiao,
e a condigao do Brasil e sua integragao através do Mercosul com a Argentina,
poderd favorecer este aspecto, incluindo a posicio de forca na regido para a
insercio internacional. Neste aspecto, aatividade assegura um estabelecimento
integrado de protecdo e de seguranca internacional, ampliado do conceito de
seguranga nacional.

A integragdo poderd trazer beneficios do tipo:

- fortalecimento do ciclo de inteligéncia regional contra as ameagas
latentes e a integragdo das informagoes estratégicas comuns aos Presidentes
das Republicas;

- intercAmbio de analistas e profissionais de inteligéncia para o
conhecimento das culturas e préticas para a condugio de um processo de
inteligéncia regional;

- estabelecimento de uma escola integrada de inteligéncia, que visa
atender as necessidades do complexo exterior e da politica internacional de
cada estado;

- integragao dos sistemas de inteligéncia nacional de cada estado, em
combate as ameagas junto a seguranga internacional;

- estabelecimento de um controle integrado da atividade, juntamente
ligada ao processo de defesa da regido, de forma institucionalizada;

- criagdo de um banco de informagoes, que congrega todas as fontes e
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potencialidades de inteligéncia para a estruturagao de politicas de seguranca
e defesa regional;

- fortalecimento da inteligéncia militar e geragio de conhecimento para o
complexo de defesa da América do Sul, além do fortalecimento da integragao
e cooperagio das For¢as Armadas da regido;

- dotagao de uma for¢a conjunta de inteligéncia integrada ao sistema
internacional de policia, que possa estabelecer um banco de informagoes
completo e em tempo real do crime organizado internacional;

- gerar uma estrutura de informagdes estratégicas que possa estabelecer
parametros para o desenvolvimento de estratégias nacionais e conjuntas, onde
cada governo possa aproveitar suas potencialidades através de um sistema de
fortalecimento do Mercosul, através de Inteligéncia Econémica, Inteligéncia
Financeira e Inteligéncia Estratégica.

Este rol de elementos que favorecem o processo de integragio, ¢ um
fator que potencializa e direciona os estudos de inteligéncia para o nivel de
cooperagio, preconizado de longa data por Herman (1996).

Brasil e Argentina nio estdo mais preocupados com o uso da forga, mas sim
efetivamente em criar um ambiente de defesa regional, onde suas estruturas
de estado possam desenvolver processos de ampliagio de suas democracias
e de seu desenvolvimento econdmico e social. A atividade de inteligéncia e
a cooperagio dos processos podem efetivamente constituir uma saida para
o processo de integragio e fortalecer os principios tao defendidos pelos dois
paises, o do Estado Democritico de Direito.

Consideragoes finais

Quando se pensou no estudo dos servigos de inteligéncia, uma preocupagao
latente ¢ o processo de como um servigo pode auxiliar na constitui¢io de
uma estrutura de defesa regional? E como efetivamente ele pode auxiliar na
construgio de uma estrutura de informagoes estratégicas para o Brasil ¢ a
Argentina, como base solidificada para a regiao e para o Mercosul.

A preocupagio ¢ o estabelecimento estratégico de fatores de cooperagio,
principalmente para minimizar os efeitos negativos das novas ameagas que
criam uma sombra sobre a América do Sul. Neste aspecto, a atividade de
inteligéncia de estado poderd interferir diretamente nestas questoes e gerar
frutos de defesa, além de integrar efetivamente a for¢a na regido.
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Além dos aspectos de defesa, é importante destacar, que a atividade de
inteligéncia poderd fortalecer o desenvolvimento nuclear, o desenvolvimento
cientifico, o desenvolvimento educacional e também o social, através de
estruturas de intercAmbio de informagdes que possam favorecer a criagdo de
politicas pablicas de melhoria, além do intercAmbio das melhores préticas de
cada pais que formam a regido.

A atividade de inteligéncia ja é bem discutida entre Brasil e Argentina,
além dos controles institucionais da atividade, o que se pensa neste momento
é fortalecer a discussio de defesa com a estrutura coletiva e de cooperagio dos
servicos de inteligéncia e dos sistemas nacionais de inteligéncia, fortalecendo
assim Estado, Politica e Policia, além das Forcas Armadas.

Esta mesma estrutura poderd estabelecer uma forga regional que dard
suporte e pensamento estratégico para a inser¢do internacional, além da
constitui¢ao de uma camada de protecio contra as ameagas latentes da nova
ordem internacional, principalmente o estabelecimento de agoes terroristas e
a ampliagdo do narcotréfico.

Os governos ja direcionam para esta vertente, principalmente na
preocupacio da cooperagio de defesa regional.

Este estudo tem por finalidade abrir a discussdo da amplitude da temdtica
de inteligéncia de Estado, principalmente na questao de integracao de forgas
entre os Estados que formam o desenvolvimento de uma comunidade da
América do Sul.

127



Fébio Pereira Ribeiro - Cadernos PROLAM/USP (ano 5 - vol. 1 - 2006), p. 113-128.

Referéncias Bibliograficas

ANTUNES, Priscila Carlos Brandio. SNI & ABIN — uma leitura da atuacio dos
servigos secretos brasileiros ao longo do século XX. Rio de Janeiro: FGV, 2002.

CEPIK, Marco A. C. Espionagem e democracia. Rio de Janeiro: FGV, 2003.

COSTA, Darc. Estratégia nacional. Rio de Janeiro: L&PM, 2003.

DIAMINT, Rut. Democracia y seguridad en América Latina. Buenos Aires:
Nuevohacer, 2001.

DUROSELLE, Jean-Baptiste. Todo império perecerd. Brasilia: UNB, 2000.

HAGE, José Alexandre A. As relacées diplomdticas entre Argentina e Brasil no
Mercosul. Curitiba: Jurud, 2004.

HERMAN, Michael. Inzelligence power in peace and war. New York: 1996.

LOPEZ, Ernesto Justo. Nova problemdtica de seguranca e novas ameagas. In:
MATHIAS, Suzeley Kalil; SOARES, Samuel Alves (Org.). Novas ameagas:
dimensées e perspectivas. Sao Paulo: Sicurezza, 2003.

MELO, Andrea Sabbaga de Melo. Regionalizagio e globalizacio — fenémenos
simultdneos. In: CARVALHO, Leonardo Arquimimo de; NETO, Francisco
Quintanilha Véras; LIXA, Ivone E Morcilo. Politica internacional, politica
externa & relagées internacionais. Curitiba: Jurud, 2003. p. 159-170.

OLIVEIRA, Odete Maria de et al (Org.). Relacoes internacionais. Ijui: Unijui,
2003.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Rowusseau ¢ as relagées internacionais. Sio Paulo:
Imprensa Oficial, 2003.

SPOTTA, Angel Hermén Lapieza. La multiplicidad de actores internacionales
y la inteligencia estratégica. Nueva Inteligencia, Buenos Aires, ENI-SI, v. 1,
n. 2, p. 147-154, 2002.

VIZENTINI, Paulo Fagundes. O descompasso entre as nagées. Rio de Janeiro:
Record, 2004.

WALTZ, Kenneth N. Teoria das relaces internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002.

128



