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Resumo: 0 objetivo deste trabalho é analisar, com a necessaria profundidade, a origem, o desenvolvimento,
0s propdsitos e perspectivas de um processo de auto-gestdo em pleno desenvolvimento na Argentina contempo-
ranea: imposta pela “marcha” das empresas fechadas ou em situacéo judicial conflitante, que Ihes impedia de
funcionar, por seus antigos trabalhadores. Neste documento pretendemos descrever as distintas fases que tem
atravessado as intengdes de recuperagdo de empresas fechadas, e valorizar o novo modelo de gestdo para ressaltar
o diametral contraste com o que foi desenvolvido previamente.
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Resumen: El objetivo del trabajo consistié en analizar con la necesaria profundidad el origen, desarrollo,
propdsitos y perspectivas de un proceso de autogestion en pleno desarrollo en la Argentina contemporanea: la
puesta en marcha por sus antiguos trabajadores de empresas cerradas o en situacion judicial conflictiva, que les
impedia funcionar. Pretendemos describir las distintas fases que han ido atravesando los intentos de recuperacion
de empresas cerradas, ast como valorar el nuevo modelo de gestion para resaltar su diametral contraste con el
desarrollado previamente.
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Introduccion general

Las experiencias econdémicas populares son un desafio que individuos, grupos y
comunidades estan desarrollando para enfrentar la tremenda exclusion social generada
por el sistema economico dominante. Con ellas renacen aquellos viejos conceptos teori-
cos tales como “solidaridad”, “autogestion”, “autonomia” que, absolutamente opuestos al
neoliberalismo padecido, ayudan a dar una respuesta creativa a las necesidades sociales y

anhelar mejores condiciones de vida.

“el hecho de que miles de obreras y obreros, en diferentes lugares de Argentinay
en otros paises, recurran simultaneamente a los mismos métodos e ideas, demuestra
la existencia de una conciencia historica profunda , subyacente, escondida.(...)
Es, por consiguiente, una idea y una practica subversiva, que surgen siempre que
el capitalismo sufre una aguda crisis, visible para todos, o cuando la dominacién
de una casta burocratica, que tiene métodos y valores capitalistas, pasa también
por una crisis brutal que pone al desnudo su ilegitimidad”.*

La formacién de organizaciones de caracter econdmico asociativo responde clara-
mente al intento de generar iniciativas y experiencias, adaptadas a las nuevas condiciones
economico-politicas, a través de multiples estrategias de sobrevivencia, innovando viejas
précticas — tal como el cooperativismo — con importantes antecedentes de larga tradicion
en el pais. Desde el cooperativismo se quiere mostrar que una nueva sociedad puede
crearse sin necesidad de que el principal protagonista sea un Estado Absoluto —como eje
de todo el proceso — ni, por supuesto, el mercado funcionando de forma libre.

El citado enfoque apunta a ir estableciendo nuevas pautas organizativas en el proceso
de produccién y distribucion de los bienes, que garanticen otro reparto de los beneficios,
profundamente justo y equitativo.

“Ellos y nosotros sabemos que lo Gnico que genera riqueza y bienestar es el trabajo.
Esto justifica que nos apropiemos de las maquinas y los espacios econémicos que
las patronales abandonan. Es nuestro derecho al trabajo para satisfacer nuestras
necesidades el que fundamenta ese primer acto clasista de autogestion que es la
decision asamblearia de tomar la planta.(...). Nosotros recuperamos nuestras fabri-
cas mientras otros comparieros en los movimientos de desocupados retinen sus
fuerzas en los barrios, generan comedores, compras comunitarias, emprendimientos
de produccion de alimentos y vestido, cooperativas de vivienda, mutuales de trans-

! Almeyra, Guillermo. Diario La Jornada, México DF, 7 de diciembre de 2003
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porte y compra de medicamentos. Los sindicatos combativos aportan su movilizacién
y su estructura solidaria. Las asambleas de vecinos y barriadas se suman al apoyo™™.

Frente a la cesantiay al cierre de las unidades productivas que impiden a los trabajado-
res conservar sus empleos, como se expresa precedentemente, surge la necesidad de que sea
lamisma fuerza de trabajo que se organice para recuperar espacios de produccion y trabajo.

En tal sentido estas iniciativas de subsistencia son propositivas. Rompen la atomizacion
impuesta politicay econdmicamente, y en su funcionamiento recogen ciertas concepciones
de trabajo humano, tales como la necesidad de participacion, de apropiacion de las propias
condiciones de existencia, de desarrollo y crecimiento personal, de sociabilidad.

En el agudo contexto de la explosion del desempleo y de la desocupacion de larga
duracion, la primera respuesta de los trabajadores ha sido de defensa de las fuentes de ocupa-
cion, tratando de mantener activa la produccion, ante procesos de convocatoria de acreedores
que conducian inexorablemente a la quiebra de esas unidades productivas o prestadoras de
servicios, y a su desaparicién como fuente de empleo. Sabian que, en el mejor de los casos,
tendrian un cobro parcial — y muy a largo plazo — de salarios adeudados y una minima
indemnizacion que se esfumaria enseguida. Frente a esta realidad, muchos trabajadores opta-
ron por la recuperacion autogestionada de laempresa, adoptando mayoritariamente la forma
juridica de cooperativa de trabajo, reconocida por la Ley 20.337 de 1973.

“En realidad, éstas son nuevas formas de lucha, de creatividad que han encontra-
do los trabajadores, ante un proceso de crisis profunda que superd los métodos
tradicionales, los métodos historicos de lucha... porque cuando una fabrica quiebra
¢aquién se le va a hacer paro?, a nadie. En una sociedad con tasas de desocupacion
moderadas del 2% o0 4%, cuando una empresa quiebra, uno hace un juicio, trata
de cobrar y busca otro empleo, pero con estos indices de desocupacion es imposible
pensar en regresar al mundo del trabajo. Entonces, lo que nos queda es la deso-
cupacion, la marginalidad social, perder la cultura del trabajo, pero ademas la
cultura de la obra social, del salario y con todo lo que eso implica... en la medida
que se empezo a instalar el modelo neoliberal en Argentina tomo al desempleo
como la variable de disciplinamiento y, paralelamente, con el aumento del de-
sempleo creci6 el nivel de mortalidad de empresas” José Abelli, Movimiento
Nacional de Empresas Recuperadas

2Mensaje de los trabajadores de empresas autogestionadas al Congreso de la CTA. Equipo de Trabajo de Empresas
Recuperadasen la FETIA-CTA.
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Es esta capacidad de propuestay, por lo tanto, vision de futuro, la que esta presente en
las respuestas organizativas ensayadas por la poblacion, la que le otorga sentido y relevancia
a las experiencias en desarrollo de la actualidad. Al margen de las debilidades, limitaciones
y de latodavia escasa presencia cuantitativa, entre la totalidad de la poblacion pauperizada.

Nuestro trabajo estara orientado hacia el andlisis de las practicas sociales relacionadas
con la recuperacion de empresas por parte de los trabajadores para su autogestion, espe-
cialmente quienes han decidido — por conviccion o porque entendieron que era la Ginica
“gue nos quedaba’- conformar una Cooperativa de Trabajadores

Dichas experiencias no tienen un desarrollo lineal, ni arménico, dadas las dificultades
y obstaculos que deben enfrentar para su desarrollo en el marco de la profunda crisis que
atraviesa el pais y que comprende las dimensiones econdmica, politicay social. No obstante,
en todos los casos significan un avance considerable en términos de desarrollo, teniendo en
cuenta el punto de partida: exclusion econémicay social de los actores comprendidos.

El avance se verifica en varios sentidos: el nivel de la organizacién de lacomunidad,
el grado de conciencia de sus participantes, los procesos de ensefianza-aprendizaje que se
generan, el alcance de metas colectivas, la construccién de un espacio de representacion
e identidad y — lo que es central — la contribucion a la subsistencia diaria de todos sus
miembros. Tales experiencias requieren nuestra atencion, analisis y contribucion.

Se consider6 que el examen de los problemas y dificultades por las que atraviesan era
un ejercicio indispensable para acceder acomprender qué posibilidades efectivas tienen
estas organizaciones de superarlos, a través de su propia accién o mediante alguin proceso
de reorientacion y blsqueda de nuevas perspectivas, y quiénes pueden cumplir un
importante papel como apoyo.

2.0rigen y desarrollo de las empresas autogestionadas

Como suele suceder con los fendmenos sociales que responden a las necesidades del
desarrollo socioecondémico en las distintas coyunturas historicas, las cooperativas de tra-
bajo? surgieron en la Argentina antes de que existiera una normativa legal que las ampa-

% “Las cooperativas de trabajo configuran una opcion productiva en la que la categoria de trabajo asociado ocupa
un lugar especial. “Se trata de una relacién econémica-asociativa que se traduce en: a) una empresa autonoma en
la que el poder de decision corresponde a sus asociados; b) un capital social y un ndmero de miembros variables; c)
la condicion de los asociados en tanto trabajadores que controlan con igualdad de derechos, directa o indirectamen-
te, la organizacion y la gestion de la empresa; d) la asignacion de los excedentes netos de la cooperativa a los
asociados, en razon del trabajo prestado por los mismos; €) un interés al capital si es que existe , f) la creacion de un
patrimonio comn irrepartible.(...). La igualdad de derechos de los asociados, la relacion de actividad, el reparto
proporcional y la creacion de un patrimonio comdn irrepartible son caracteristicas especificas de cualquier
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raray encuadrara. Asi, en tanto las primeras experiencias habrian surgido hacia 1884, su
regulacién auténoma recién ocurre con la Ley 11.388 de 1926, con cuyo marco legal se
constituye la primera cooperativa de trabajo en 1931, dedicada a la construccién —"La
Edilicia’ de Pergamino —, una experiencia de corta vida en la provincia de Buenos Aires.
En 1957 los registros dan cuenta de la existencia de 94 cooperativas de trabajo con
aproximadamente 10.000 asociados. En la década del sesenta son conocidas las expe-
riencias de las cooperativas de trabajo IMPA y CITA — actualmente con 136 y 70
trabajadores respectivamente — y la embleméatica Cooperativa de Trabajo de Campo
Herrera en el sector agropecuario, entre otras.

Desde los afios ochenta la repercusion de la crisis econdmica y su secuela de desem-
pleo origina el auge del cooperativismo de trabajo. Esta relacion es bien marcada en la
década del noventa, en la cual la cooperativa de trabajo aparece progresivamente como el
altimo recurso de proteccion del empleo.

Un ejemplo mas frecuente del origen de las cooperativas autogestionadas por trabajadores
son las constituidas a partir de las ex empresas contratistas de YPF, en la destileria de La Plata
yen Gral. Moscon, en Salta, organizadas como cooperativas de transporte de combustible,
mantenimiento de instalaciones, etc. De todas maneras, estos casos son numéricamente redu-
cidos, tanto en el nimero de cooperativas como en la cantidad de asociados.

Una cantidad mas significativa de cooperativas autogestionadas se origina por la
terciarizacion de actividades hasta ese momento realizadas por el sector publico, con
trabajadores en relacion de dependencia. Dentro de un esquema de reduccion del gasto
publico y achicamiento del Estado, ante la situacion de cesantes estos trabajadores con-
forman cooperativas en actividades como mantenimiento y limpieza de instalaciones
publicas -principalmente edificios municipales, hospitales, etc.-, servicios de limpieza de
calles y paseos, plazas y jardines publicos.

organizacion cooperativa. La diferencia esencial radica en la relacion que existe entre el grupo asociadoy la empresa,
ya que la actividad cooperativizada es el trabajo (...) La cooperativa vincula una asociacion y una empresa cuyas
caracteristicas distintivas son la adhesién a un principio de no-dominacidn del capital, que consiste en dar primacia
a la gestion de servicio de sus miembros y/o a la comunidad, a la actividad sobre la rentabilidad y a los derechos del
individuo sobre los derechos de la propiedad. La adhesion a este principio se manifiesta en tres esferas: - la que
relaciona poder y capital: cada asociado tiene el mismo poder cualquiera sea la parte del capital que detenta; - la
de remuneracion del capital: esvoluntariay esta precisamente limitada por el estatuto de la empresa; - la de afectacion
de los excedentes: ademas de las limitaciones planteadas a la remuneracion del capital, una parte de los excedentes
generados esta afectada a una reserva irrepartible, propiedad colectiva de la empresa y, a ese titulo, inalienable”.
Vuotto, Mirta: “El desempefio organizacional del Cooperativismo de Trabajo”, Centro de Estudios de Sociologia del
Trabajo, UBA, Fac. de Ciencias Econdmicas., 1999.
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El periodo 1995-99 esta marcado por la “crisis del tequila”. Estudios recientes mues-
tran que “...mas que por las privatizaciones y reforma del sector publico, la reduccion de
empleos urbanos parece haber sido principalmente consecuencia de la reestructuracion
y concentracion de las actividades de produccién y distribucién que tuvieron lugar en
los afios noventa, particularmente en el sector industrial. Las conclusiones de este analisis
destacan laimportancia que ha tenido la contraccion del empleo del sector industrial en
laevolucion de la tasa de empleo global de la economia™

Ante el cierre de empresas privadas -generalmente como producto de la quiebra-, en
este periodo se constituye un conjunto importante de cooperativas autogestionadas, la
mayor parte de las cuales continda en funcionamiento. Se constituye la Cooperativa
Industrial Argentina MetalGrgica Julidn Moreno (CIAM), heredera del histdrico com-
plejo industrial SIAM Di Tella (1997) y el Frigorifico Yaguané, entre un grupo de
alrededor de mas de medio centenar de cooperativas de trabajo constituidas en esos afios.

Ya a mediados de 1999, la recuperacion por parte de sus trabajadores de empresas en
proceso de quiebra o cerradas aparece, progresivamente, como el Ultimo recurso de
proteccion o, incluso, de creacién de empleo.

Lo sefialado hasta aqui en el ambito del mercado de trabajo, unido a la crisis
macroecondmicay, a partir de diciembre 2001, de la fenomenal crisis financieray de
gobernabilidad que conllevan al cuestionamiento generalizado por parte de la sociedad
de las instituciones del régimen neoliberal existente, son elementos que deben ser consi-
derados para precisar al conjunto de factores que dieron origen al movimiento de coope-
rativas autogestionadas.

“en la década del "90 estas fueron las primeras experiencias como una alternativa a
la desocupacion; y se encontré en la figura de la cooperativa, digamos no sélo como
una figura juridica, sino ademas como una alternativa de empresa de capital huma-
no y no capital dinero... como empresas de personas y no de dinero. Y ademas son
empresas democraticas: un socio, un voto; porque todo el mundo tiene derecho a
elegir y a ser elegido y porque reparte igualitariamente las riquezas que nosotros
mismos generamos... digamos, nadie puede ganar mas de 4 veces del que menos
gana.” José Abelli. Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas.

Los ejemplos exitosos han tenido un efecto demostrativo fundamental en la recrea-
cion de nuevas experiencias y, debemos agregar, el efecto catalizador de organizaciones

*R.Frenkel y M. Rozada: “Productividad y empleo en la apertura econémica”, OIT, 1999.
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muy activas en el apoyo a los movimientos populares que en el ltimo decenio reivindi-
caban tierras, viviendas, alimentos, empleo, derechos humanosy justicia; estas organiza-
ciones tenian la posibilidad de aportar equipos formados por abogados, contadores y
demas profesionales identificados con la lucha social, y constituyeron —y siguen brin-
dando — un aporte fundamental tanto en las discusiones por las formas organizativas
como por su potencialidad.

Mas importante adn, el apoyo de estas organizaciones y profesionales comprometi-
dos tuvo un rol fundamental en los primeros pasos a dar, una vez ocupada la empresa, en
las acciones inmediatas del dia siguiente a la ocupacion, a fin de lograr frenar el proceso
de quiebra, evitar el desalojo de la unidad, lograr que el juzgado se avenga a la posibilidad
de reconvertir laempresa parada y ponerla en manos de sus trabajadores, y conseguir que
los gobiernos provinciales y municipales tomen las medidas que posibiliten el resguardo
de la cooperativa y la produccién mediante gestion obrera.

Entre estas organizaciones que estan prestando un invalorable apoyo a los trabajado-
res de empresas en recuperacion, se destacan el equipo de la Pastoral Social de la Didcesis
de Avellaneday la cooperativa de trabajo IIMPA, de larga trayectoria. Los exponentes mas
destacados de las mismas presiden los dos movimientos nacionales que nuclean a la
mayor cantidad de empresas recuperadas. Hablamos del Movimiento Nacional de Fa-
bricas Recuperadas por los Trabajadores, presidido por el Dr. Luis Caro, y del Movimien-
to Nacional de Empresas Recuperadas, que conduce Eduardo Murua.

Ambos Movimientos coinciden en que la conformacién de Cooperativas de Trabajo
es la mejor forma de organizacion para apropiarse de la fuente de produccion y ponerla
en funcionamiento. Tanto el MNER como el MNFRT (desprendimiento del MNER),
asi como laFENCOOTER enfatizan la via cooperativa en forma amplia.

“Nuestra lucha pasa a ser una ofensiva por el bienestar de nuestro pueblo a partir
de la vigencia de la justicia como valor que rige las relaciones, en reemplazo de la
ganancia y la compraventa del trabajo como principios de organizacion econémi-
ca y social.(...) La modalidad cooperativa de autogestion es para nosotros un
cambio social y cultural. Esto implica la superacion del pensamiento dominante
y requiere un proceso de aprendizaje a partir del trabajo que cada uno realiza en
el proceso productivo o de servicios y de los conocimientos que emergen del
mismo”. Equipo de Trabajo de Empresas Recuperadas en la FETIA-CTA.

Sin embargo, esta via no es excluyente. Como se afirma en el MNER: “Nosotros
creemos, y esto deberia ser responsabilidad del INAES (instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social), de que hay més de 100 empresas recuperadas en todo el pais. Que
Nno necesariamente, ademas, tiene que ser cooperativa. Digamos que nosotros decimos
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que la cooperativa es una instancia pero lo que mas importa es la autogestion de los
trabajadores, que puede ser por propiedad participada, que puede ser por otras formas de
expresion juridica que no necesariamente debe ser la cooperativa™

Otros ndcleos como el Encuentro de Empresas Ocupadas y en Lucha, tal el caso de
Zanon (y otrora Bruckman, hoy constituida en Cooperativa), plantean otro tipo de
salida para la recuperacion de sus empresas: la estatizacion de los medios de produccién
y la organizacion de la produccion bajo el control obrero.

Es decir, hay una gran flexibilidad en cuanto las formas juridicas, manteniendo el
componente de autogestion o participacién obrera; incluso encontramos formas innovativas,
sinantecedentes en el pais, como es la sociedad anénima en que las acciones o parte de ellas
continGian en manos de los antiguos duefios y la gestion esta a cargo de los trabajadores.

EI MNER tiene apoyo formal del Congreso de los Trabajadores Argentinos (CTA), de
APYME y las Universidades; forma parte del Movimiento Obrero Argentino y como tal se
nutre de las experiencias de lucha de la clase trabajadora. Entre sus objetivos de lucha
reclama “la necesidad de desarrollar y consolidar la Industria Argentina en el marco de un
Proyecto Nacional que ponga la economia al servicio de la felicidad del pueblo, teniendo al
hombre como origen, actor y fin de la actividad econdmica”. Tanto el MNER como el
MNFRT tienen como sus principales objetivos luchar, por un lado, por la modificacion de
la Ley de Quiebras, a fin de que el trabajo sea considerado como un bien social, y toda
unidad productiva que cierra sea otorgada a sus trabajadores. Por otro lado, lograr la crea-
cién de un Fondo Fiduciario que surja del aporte de las Empresas Recuperadas que se
encuentren en mejor condicidn econémicay de aportes del Estado Nacional para consti-
tuir capital de trabajo para las empresas recuperadas que comienzan a desarrollarse.

Enel caso de FENCOOTER, sobre la cual lamentablemente tenemos escasa infor-
macion, es més antigua. La cooperativa que lo lidera es el Frigorifico Yaguané -con cerca
de 500 asociados- recuperado por los trabajadores después de un largo proceso, en la
segunda mitad de la década pasada. Con el énfasis puesto en la autogestion obreray en
la flexibilidad de las formas juridicas, la FENCOOTER se ha desarrollado con fuerte
apadrinamiento del gobierno, principalmente del de la Provincia de Buenos Aires

El Encuentro Nacional de Empresas Ocupadas y en Lucha realiz6 su Primer Plena-
rio el 24 de agosto de 2002, en Grissinopoli. En el mismo establecieron sus principiosy
objetivos de lucha:

- Expropiacion de los activos y su entrega gratuita a los trabajadores en un plazo no
mayor a 30 dias;

Entrevista realizada por nuestro equipo a José Abelli, 10 de septiembre de 2002.
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- Las deudas deben ser asumidas por los duefios, quienes deben responder con sus bienes
y patrimonio personal;

- Otorgamiento de un subsidio no reintegrable, que permita a los trabajadores contar con
el capital de trabajo necesario para hacer arrancar el proceso de produccion;

- Transformacion de todas las fabricas en manos de los trabajadores en proveedores privile-
giados del Estado, de modo que los productos elaborados en ellas sirvan para abastecer las
necesidades de hospitales, escuelas, asistencia social, vivienda y otras éreas publicas.

Las propuestas de este movimiento — fuertemente ligado a las organizaciones de
desocupados; Blogue Piquetero Nacional, Barrios de Pie, Coordinadora Anibal Verdn —
difieren de los restantes movimientos en lo referido especificamente, como ya dijimos, a
la via de organizacion de la recuperacion de las empresas (estatizacién con control obrero
versus cooperativas de trabajo y expropiacion transitoria).

De todas maneras, si bien sefialamos estas diferentes perspectivas en la orientacion de
los procesos de recuperacion del trabajo a través de nuevos modelos de solidaridad social,
también se debe remarcar que no son posiciones irreconciliables y que en el andar, en el
accionar ante la situacion concreta de ocupacion de laempresa, en las discusiones con los
trabajadores de las plantas, en las distintas y acuciantes gestiones que se deben promover
afin de impulsar la quiebra, la puesta en marcha nuevamente de la unidad productiva,
etc., los trabajadores y organizaciones, mas alla de su tendencia, act(ian solidariamente.®

3.0rganizaciones sociales que acompafan a los trabajadores en
su proceso de recuperacion y autogestion

La solidaridad activa, tanto para mantener la sobrevivencia del grupo como para
posibilitar la puesta en produccién de la unidad, proviene basicamente, deciamos, de las
cooperativas que estan en una lucha similar y de los movimientos nacionales que las
agrupan, principalmente el MNER, el MNFRT y otras asociaciones de trabajadores en
situaciones similares: la Federacién Nacional de Cooperativas de Trabajo de Empresas
Reconvertidas (FENCOOTER), el Encuentro de Empresas Ocupadas y en Lucha,
(Zanon) y laFENCOOTRA, contribuyen a la prosecucion de estas iniciativas. Asi, por
ejemplo, una de las cooperativas que constituyen el MNER posibilit, mediante un

8 El Segundo Encuentro del Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas, celebrado en la Cooperativa Unidn
y Fuerza, Avellaneda, el 2/11/2002, contd con la presencia y adhesion de los representantes de Brukman, quienes
finalmente en la actualidad constituyen una Cooperativa de Trabajadores, luego de una larga lucha por la
estatizacion de la Empresa textil.
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préstamo a pagar a largo plazo, la reinstalacion de los servicios eléctricos y de teléfono, de
una de las empresas en lucha.

En muchisimos casos, la solidaridad proviene, también, de las organizaciones barriales
0 de algunas instituciones universitarias tales como la Universidad Tecnolégica Nacional,
la Universidad de Buenos Aires o la Universidad Nacional de Rosario, entre otras. Estas
organizaciones son las que a través de asesoramiento legal en primer término, asi como
contable, econdmico-financiero, de gestién, y en algunos casos de aspectos técnicos de
produccidn, han contribuido sin duda a la construccion de una salida solidaria ante cada
situacion planteada.

No es ajeno a esta movilizacion social a favor de los trabajadores de empresas recupe-
radas el apoyo recibido de las distintas corrientes de piqueteros y de la Central de Traba-
jadores Argentinos (CTA), del Frente Nacional Contra la Pobreza (Frenapo), presentes
en distintos momentos de este proceso, apoyando a los trabajadores de las empresas
recuperadas.

El sindicalismo tradicional, en poco y nada se ha comprometido con estos movi-
mientos, salvo la UOM de La Matanza.

4. Caracteristicas generales de las Empresas Recuperadas

El actual movimiento de empresas autogestionadas tiene una dindmica muy grande. Si
bien la informacion es incompleta y cuesta mantenerla al dia, se puede estimar que las
nuevas empresas recuperadas por los trabajadores, segiin nuestros registros, son unas 159
y decimos que este nmero va en ascenso puesto que a nadie se le escapa, sencillamente por
la lectura de diarios, que cada semana aparece un nuevo fendmeno de este tipo.

Al ser cada caso un fendmeno espontaneo, que requiere de una serie de pasos que se
irdn suscitando segln sea la realidad desde la que parte, las empresas recuperadas en
realidad estan siempre en recuperacion. Algunas estan a la espera de que se decrete la
quiebra, otras que se le reconozca la constitucién como cooperativa, otras de obtener
materias primas para empezar a funcionar, algunas producen y otras -a pesar de los
intentos- por diversas razones quedan en el camino. Ello hace que no se pueda constituir
un registro exacto de casos; el transcurrir del tiempo genera cambios tan acelerados que lo
que hoy podemos afirmar, mafiana queda desactualizado.

Nuestra base de datos fue construida con informacién brindada por la Central de
Trabajadores Argentinos, el Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas, el Movi-
miento Nacional de Fabricas Recuperadas por los Trabajadores, articulos y noticias pu-
blicadas en diferentes medios de comunicacion graficos, consultas directas a las coopera-
tivas, y fue de mucho valor la base de datos que constantemente actualiza el Instituto del
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Conurbano, dependiente de la Universidad Nacional de General Sarmiento, que nos
permitio cotejar y ajustar nuestros datos.

Dado que se trata de mantener y desarrollar fuentes de trabajo que se gestaron en un
anterior modelo, no debe sorprendernos que lamayor cantidad de casos estén emplazados en
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las provincias que concentraron la actividad econémica industrial. EI 79% de los casos perte-
nece al sector secundario de la economia, es decir, elaboracion de productos manufacturados.

Sin embargo, en este Gltimo afio han crecido las empresas recuperadas destinadas a
brindar servicios, tales como las vinculadas al transporte, la salud o al area de la gastronomia;
el sector terciario esta representado, segiin nuestros registros, por el 14.5% de los casos. Sélo
un 4.5% corresponde a actividades vinculadas con el sector primario de la economia.

Dentro del sector industrial, la rama mas frecuente es la “metalmecanica” incluyendo
fundicién, fabricacion de estructuras y cafios, autopartes, etc. Es uno de los sectores
productivos que ha experimentado fuertemente la crisis del decenio, lo que ha conduci-
do a la desaparicion de una buena parte de estas unidades productivas. EI 46% de las
fabricas recuperadas se refieren a dicho rubro. Las cooperativas destinadas a la elabora-
cion y procesamiento de alimentos concentran un 30% dentro de dicho sector, siendo
los frigorificos grandes concentradores de puestos de trabajo y, al mismo tiempo, en la
industria de alimentos también encontramos muchos casos de cooperativas pequefias, en
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cuanto a la cantidad de asociados que la componen. Por otro lado, de acuerdo a nuestros
registros, la industria textil y la grafica— imprenta concentran cada una un 10% de las
cooperativas industriales conformadas.

En cuanto a la localizacidn del total de las empresas recuperadas, hay una fuerte
relacion con la distribucion segun el tipo de actividad y, como es obvio, con la composi-
cién y radicacion del modelo econdémico precedente. La mayor cantidad de casos estan
en la Provincia de Buenos Aires. Analizados segtin la localidad, observamos que el 78%
de los mismos pertenecen a partidos del Gran Buenos Aires, mientras que el resto se
distribuye en diferentes localidades del interior provincial. En la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, las empresas analizadas estan basicamente en los barrios de la zonas sur y
central, los mas dedicados a industria y servicios

Neuquen, Rio Negro, Tierra del Fuego, en la Patagonia, suman apenas el 2% sobre
el total de casos. Pese a ello, los escasos establecimientos ocupan un ndmero importante
de puestos de trabajo. Tal es el caso de Zanén en Neuquen (310) o la Cooperativa
Renacer Aurora Ushuaia, en Tierra del Fuego (500), que es laempresa recuperada con
mayor cantidad de trabajadores.

Podemos estimar que la cantidad de trabajadores que se encuentran vinculados con
el proceso de recuperacion de empresas es de alrededor de 9000.

En todos los casos se inicia un largo y sacrificado proceso para los trabajadores que
luchan por mantener sus fuentes de ingreso y las de otros trabajadores que, indirectamente,
dependen de las anteriores — trabajadores de empresas proveedoras, distribuidoras, etc..

“Acé practicamente nadie habia tenido experiencia previa en autogestion o algo
por el estilo”. Esta frase, con idénticas o similares palabras, fue repetida en todas las
entrevistas realizadas.

Las fuerzas de seguridad suelen aparecen con orden de desalojo, situacion que es
rechazada por cuanto dicho desalojo es solicitado por la instancia judicial o por expropie-
tarios que avizoran una nueva posibilidad de trabajo, pero que implica perder la oportuni-
dad de recuperar el empleo por parte de los trabajadores desocupados.

La iniciativa autogestionaria surge de la confluencia de un conjunto de factores e
iniciativas presentes en los analisis y discusiones que se plantean desde los primeros dias
de permanencia en la empresa: ;y ahora como se sigue?, ;qué alternativas juridicas y
empresariales se abren?, ;cdmo poner la planta en produccién?.

“Y los problemas del después es que nosotros un dia nos acostamos siendo
trabajadores y nos levantamos una mafiana siendo desocupados, y nos levanta-
mos a la mafiana siguiente siendo trabajadores pero ademas teniendo que hacernos
cargo de la gestion empresarial... entonces, no es facil, nosotros no venimos de la
teoria a la practica, aqui nadie se propuso en una mesa de discusion estratégica
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“hagamos la cooperativa”; en realidad surgimos de la practica y bueno, estamos
tratando de armar la teoria entre todos, lo cual es un camino dificil, que requiere
de mucha discusion y de mucha paciencia”. José Abelli, MNER.

En los casos mas frecuentes de empresas paradas, cerradas o en proceso de convoca-
toria, los trabajadores se encuentran en una nueva situacion en que poner en funciona-
miento nuevamente la unidad productiva; la resolucion de esta problematica esta exclu-
sivamente en sus manos y, de manera inmediata, deben resolver cdmo asegurar
juridicamente la apertura de la fuente de trabajo frente a una legislacion adversa, que
desembocaba en la quiebra de la misma.

“La empresa ni siquiera habia caido en quiebra, estaba en concurso preventivo,
pero estaba cerrada. De hecho el concurso no se iba a levantar y la quiebra caeria
en cuestion de dias 0 meses, todos sabian el fin que iba a tener eso (...) Estamos
tratando de capitalizarnos primero. Trabajamos a costos muy bajos, que son los
costos que esta pagando el mercado ahora. Y ya te digo, vos para hacer un servicio
no podés poner un valor agregado, como cuando vos haces la inversion con la
materia prima. Los precios practicamente los fija el mercado y bueno, es la lucha
entre la ofertay la demanda. Tuvimos que ir a buscar nuevos clientes que nos den
el trabajo a fagon”. Asociado de Nueva San Remo Cooperativa de Trabajo ex
Textil San Remo Ltda.

Como deciamos, el proceso que va desde la entrada y custodia de la infraestructura
productiva por parte de los trabajadores, hasta la resolucién juridico-politica, la inscrip-
cion de la cooperativa autogestionada, la resolucion de la problematica financiera y el
inicio de la produccidn, es largo y colmado de dificultades. En la experiencia de los
altimos afos, el inicio de la produccion o de la puesta a punto de la maquinaria, se logra
después de 7 a 10 meses de ocupacion y de negociaciones. Cada empresa tiene sus
particularidades, no todas parten de una misma situacion ni requieren de las mismas
soluciones. Las hay que requieren sélo de materias primas para reiniciar la produccion,
otras necesitan reacondicionar las maquinas, otras reemplazar las instalaciones obsoletas;
hay quienes tienen un nicho en el mercado y enseguida encuentran su lugar y buenos
dividendos que permiten obtener a los trabajadores una retribucidn sustantiva —incluso
muy por encima de los salarios medios del gremio —y las hay que les cuesta insertarse sin
una reconversion.

Las formas organizativas que van tomando las empresas recientemente recuperadas
son diversas. Unos pocos casos tienen en su origen un acuerdo con los antiguos duefios, que
participan bajo distintas figuras; por ejemplo, los trabajadores autogestionados acuerdan el
pago de un canon mensual a los propietarios por los inmuebles y las maquinas, comoencel
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caso de la Cooperativa Metal Varela. En otros, como en la Cooperativa de Trabajo Quimica
del Sur, los gerentes se asociaron a los trabajadores acordando la cesién de facturas por
cobrar por parte de la patronal y ése es su capital de trabajo inicial. También se encuentran
aqui los casos de participacion accionaria de los ex duefios y gestion obrera, tal como
Polimex y Aldo Maronese, que juridicamente siguen siendo una sociedad anénima.

En otros casos se trata de alianzas estratégicas, algunas temporales y otras de mayor
tiempo, por ejemplo en Zanello, donde se constituyd una sociedad anénima (Pauny
S.A.), en lacual los trabajadores tienen el 33% de las acciones, los concesionarios — que
son los que aportaron el capital de trabajo — tienen el 33%, otro 33% lo tienen el
personal jerarquico y el 1% el Municipio de Las Varillas.

Cada vez con més frecuencia, la expropiacion por parte del poder publico evito la
quiebra de la unidad productiva y conduce a la cooperativizacion de la misma. Para
alcanzar esta solucién, ha sido necesario un largo proceso de lucha, de movilizaciones, de
presencia activa de los trabajadores de las empresas en cuestién, unidos al esfuerzo de
gran parte de las cooperativas solidarias, de las apoyaturas de distintas organizaciones
sociales, gestionando ante la justicia a fin de que no se concrete la quiebray, simultanea-
mente, ante el poder politico para lograr la expropiacion y la cesion a la cooperativa que,
por otra parte, se estaba constituyendo. Este proceso llevo a los trabajadores a movilizarse
en lacalle, frente a los juzgados, en las respectivas legislaturas y frecuentemente implica
situaciones de gran tensién entre los trabajadores y el poder pablico que concurria a
desalojar laempresa, 0 a retirar materias primas o insumos que reclamaban los duefios’

“Si nos va bien, serfa lindo que cuando nuestros hijos crezcan, y racionalicen mas
las cosas, sepan que hubo una lucha y que esto costd, costd horas de venir a hacer
guardias, de frio, de no comer en la casa, de no saber como se iba a pagar la luz,
las deudas y de a poco...” Asociado Empresa Cooperativa Ghelco.

"Tal es el caso de la Cooperativa Lavalan, en la cual, mientras los trabajadores y sus asesores gestionaban frenar
la quiebra, se hace presente el personal del Juzgado con fuerzas de seguridad, a fin de retirar una gran cantidad
de lana que estaba dispuesta para ser lavada, con el argumento que esa lana era propiedad de otra empresa: en
realidad, los duefios del lavadero habian transferido dicha empresa a una nueva sociedad, seis meses antes de su
presentacion judicial de quiebra, para después entrar en concurso, quebrar y quedarse con la maquinaria e
instalaciones del lavadero. En realidad, la nueva empresa no existia: era un galpén vacio con unas pocas maqui-
nas, sin las minimas instalaciones que requiere la actividad y estaba puesta a nombre de personas insolventes. Por
otra parte, se demostrd que la transferencia de todas las instalaciones, maquinaria, materia prima y personal a
la nueva sociedad, tal como figuraba en el expediente de su constitucion, nunca se habia efectivizado. Este
ejemplo de vaciamiento de la empresa previa a su quiebra ha sido verificado en otros casos, por ejemplo Union
y Fuerza, MetalUrgica LB, Cooperativa Vieytes, etc.

80



Autogestion de los Trabajadores, una Experiencia en Expansion para Enfrentar el Desempleo Urbano: el Caso Argentino

5. Las nuevas cooperativas de trabajo: su organizacién

Decimos que estamos ante “nuevas” cooperativas de trabajo porque sus miembros
enfatizan ciertos aspectos de consolidacion de lo asociativo, de lo colectivo y de lo solida-
rio que difiere de un emprendimiento cooperativo pensado y proyectado con antelacion.
Nadie pensaba en convertirse en cooperativista y, en la medida que toman las riendas de
la produccion, también van aprendiendo las nuevas reglas de juego.

Asi, por ejemplo, en la mayoria de los casos, todos sus miembros tienen el mismo
ingreso; no hay diferencias salariales relacionadas con la funcién que se cumple en la
empresa. Con frecuencia, las funciones de administracion, contables, de comercializacion,
etc., son desemperiadas por los propios trabajadores “manuales”, debido a que los anteriores
técnicos especializados no han acompafiado al resto de sus ex compafieros de trabajo.

Otro aspecto a sefialar es que las decisiones se toman en Asamblea General. Este es el
mecanismo frecuentemente observado en todas las cooperativas consultadas; algunas de
ellas ni siquiera tienen al formal “Consejo de Administracion” que toma las decisiones
diarias; todas las decisiones son tomadas en Asamblea y resueltas a mayoria de votos. El
consejo de administracion es representativo de las decisiones de la asamblea, dado que la
organizacién es horizontal.

La inmensa mayoria de los trabajadores entrevistados, ante la posibilidad de que se
desvirtden los principios del cooperativismo sobre participacion democrética y control
social ve dicha situacion como un riesgo real, toman reparos para que no suceda en sus
ambitos y estan atentos a que la reproduccion de los valores individualistas, o laimagen
del patron, no se reinstale entre ellos.

Contrarrestando lo anterior, notamos entre nuestros entrevistados otro rasgo impor-
tante que hace a la solidaridad del grupo, y es que cuando hay problemas — escasa
demanda, por ejemplo — no se echa a nadie sino que disminuyen las horas de trabajo del
conjunto. Asimismao, y a pesar de la limitacién de capital de trabajo, estas cooperativas
tienden a no endeudarse, a no tomar crédito, aun cuando éste es hasta ahora practica-
mente inexistente o inaccesible, dados los requisitos que establecen: antigiiedad de la
empresa, propiedades en garantia, etc. Recién en el mes de diciembre del 2003, el
Gobierno Nacional plantea una serie de medidas tendientes a financiar y otorgar créditos
exclusivamente a empresas recuperadas. De todas maneras existe una aversion al endeu-
damiento que proviene del ejemplo de otras cooperativas de mayor antigliedad que
tienen una alta morosidad, lo cual traba sus aspiraciones de desarrollo; terminan produ-
ciendo para pagar el crédito y no para obtener un mejor sustento para sus familias.

A pesar de todo, en todas estas experiencias se esta afianzando la conviccion en el
trabajo asociativo. Predomina el apoyo mutuo entre los trabajadores -apoyo que a veces
flaquea dadas las penurias que pasan las familias en los meses iniciales, practicamente sin
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cobrar mas que un seguro de desempleo miserable 0 “algo para viaticos™y la solidaridad
recibida de otras cooperativas y organizaciones sociales. Todos estos elementos contribu-
yen avalorar la accion colectiva por sobre el “salvese quien pueda” de la ideologia neoliberal
dominante en la Gltima década y que impregné a extensos sectores de la sociedad,
incluyendo a los que experimentan los efectos mas destructivos del modelo.

La tarea no es simple: se trata de acondicionar la maquinaria que ha estado parada
durante un tiempo; recuperar los antiguos clientes y su confianza, muchos de los cuales
han optado por otra fuente de abastecimiento ante el cierre de la unidad; de conseguir los
minimos recursos para saldar deudas de electricidad, gas, teléfono, a fin de hacer funcio-
nar las maquinas y todo el circuito productivo; capacidad de elaborar los presupuestos ,
béasicamente, contar con un capital de trabajo que les permita hacer frente a la necesaria
compra de insumos y otros gastos previos a la venta de su produccion inicial.

Enalgunos casos, la posibilidad de poner laempresa en funcionamiento provino de la
existencia de stock o de la terminacion y entrega de un pedido que la patronal tenia
pendiente. Estos pequefios fondos han servido para poner en movimiento a la cooperativa.

De todas maneras, la falta de capital de trabajo es una limitante que incluye a todas
las cooperativas de trabajadores recientemente formadas; una solucion transitoria ante
esta situacion es el trabajo “a fagon”, en que la demanda adelanta a la cooperativa el valor
de la materia prima que ésta necesita para producir el bien, es decir, venden su capacidad
de produccion a quien aporta las materias primas. Esto les permite obtener un primer
capital, que luego utilizan para comprar “per se” las materias primas y aduefiarse de todo
el proceso productivo y comercial.

La experiencia estd demostrando que, con dificultades, los trabajadores van adqui-
riendo la capacidad de gestionar, de administrar su propia cooperativa; claro esta, no es
algo que exista desde el principio, pero se adquiere con cierta rapidez.

La evidencia de que es posible la gestion obrera esta en el hecho de que varias de las
empresas autogestionadas estan en condiciones de incorporar nuevos asociados, general-
mente también ex trabajadores que no se incorporaron inicialmente y que no creyeron en
las posibilidades cooperativas, como en el caso de las C. de T. Unién y Fuerza, Unién
Papelera Platense, entre otras. Muchos trabajadores han logrado mas que cuadruplicar
sus retiros mensuales originales -en Quimica del Sur estan retirando (seguin datos de afio
2002) $ 500 mensuales mas alimentos, en Union y Fuerza, mas de $ 1000-, y estan
précticamente en condiciones de comprar la quiebray pasar a ser duefios definitivos de
las instalaciones.

Otro dato que es preciso evaluar es las edades de los socios. En su mayoria superan los
40 afos, es decir, que de haberse suprimido sus fuentes de trabajo dificilmente hubieran
podido insertarse en el mercado de trabajo formal.
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6.La participacién del sector publico

Tanto la Constitucién Nacional como las provinciales y de la Cuidad de Buenos
Aires tienen distintos articulados coincidentes en la defensa de las fuentes de trabajo y se
atienen a los convenios internacionales ratificados, considerando las recomendaciones de
la OIT de “generar politicas y emprendimientos destinados a la creacion de empleo...”

A pesar de toda esta legislacién, en la década pasada cerraron miles de empresas y
miles de trabajadores se transformaron en desocupados. Durante toda la década del 90,
el Estado se margind de cualquier accion que permitiera el salvataje de las unidades
productivas y el mantenimiento de las fuentes de trabajo, aun teniendo las herramientas
legales para hacerlo

Recién ante la caida del gobierno de De La Rua, y ante fuertes movilizaciones popula-
res, algunas jurisdicciones reaccionan desempolvando leyes existentes -nunca aplicadas-
que les permitian utilizar la causalidad de utilidad publica o de proteccion al trabajo, para
intervenir en procesos de quiebray posibilitar la continuacion productiva en manos de los
trabajadores. No caben dudas de que en la actitud favorable a este tipo de resoluciones
influyeron los fendmenos politicos, financieros y de conflictividad social que se aceleraron
a partir de diciembre de 2001. Sin embargo, a pesar de la existencia de programas dentro
las Secretarfas de la Produccién, Empleo y Desarrollo Econémico — existentes en el gobier-
no nacional y en practicamente todos los gobiernos provinciales y municipales —, éstas no
contaban (y siguen del mismo modo) con mas que un escasisimo presupuesto, migajas
dentro del presupuesto global. Como sostienen muchos trabajadores cooperativizados:
“obtenés apoyo moral, asesoramiento, Cursos...pero no se ve un peso”.

En las provincias donde no se aplica la ley de expropiacion, la situacién es mucho
mas dificil. Por ejemplo, los trabajadores del frigorifico Fricader -de Gral. Roca, provincia
de Rio Negro- hace 18 meses que tienen tomadas las instalaciones. Es el Unico frigorifico
lanar a 300 Km a la redonda y por artilugios legales no es entregado a los trabajadores.
Sostienen que como el Banco Nacion es el principal acreedor hipotecario, el gobierno
provincial no se anima a expropiar.

Con respecto al sector cooperativo tradicional, se encuentran desmanteladas las uni-
dades publicas que tienen su accionar dirigido al sector. “Acé el Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social es una caja vacia que s6lo da matriculas o que la Secre-
taria de la Pequefia y Mediana Empresa no disponga de créditos para bancar la pro-
duccidn...Eso quiere decir que el Estado no tiene politicas de empleo™. EI IPAC (ex

¢ Entrevista al Sr. Abelli, Pagina/12, 13 de septiembre de 2002.
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Instituto Provincial de Accion Cooperativa) de la Provincia de Buenos Aires ha sido
desmantelado, eliminados sus programas de apoyo a las cooperativas, reducido a una
Direccién Provincial, con acciones exclusivas de matricula.

En el ambito de las actuales empresas autogestionadas — en particular, entre las
adherentes al Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas y al Movimiento Nacio-
nal de Fabrica Recuperadas por los Trabajadores — existe la actitud de trabajar en
conjunto con las administraciones publicas.

“Las cooperativas de trabajadores somos los socios ideales en la pelea del Estado por
la empleabilidad. La gran ventaja de las cooperativas es que, asociadas con el Estado,
privilegian la creacion de empleo por sobre la acumulacién de ganancias de los
privados (...) En América Latina, y en particular en la Argentina, con el fracaso del
fundamentalismo de mercado, han quedado en evidencia lo que en otras economias
es una insinuacion. Con ello quiero decir que estan equivocados los que piensan que
la autogestion de los trabajadores es un “fenémeno” de la crisis en Argentina. Lo que
sucede en Argentina es el preanuncio de las nuevas formas de luchas y organizacion de
los trabajadores que se daran, inexorablemente, en el capitalismo. En la Argentina, los
trabajadores de autogestion podemos constituir un 10% de la poblacion
econdémicamente activa. Si tenemos en cuenta que en hay 5 millones de desocupados
y més de 100.000 establecimientos fabriles cerrados, como consecuencia de la ley de
quiebras, hay posibilidad de recuperar en forma inmediata 500.000 puestos de trabajo
en forma directa y 300.000 en forma indirecta, lo que significaria inclusion, con base
produccion y trabajo, para 3 millones de argentinos. Si realizamos este analisis, la
politica de expropiacion es absolutamente insuficiente. Pero para nosotros significa
unagran conquista conseguida con lamovilizacién y la lucha”. José Abelli, Movimiento
Nacional de Empresas Recuperadas.

También, dentro del &mbito Nacional, en la segunda quincena de diciembre de
2003 fueron noaticia diferentes politicas dirigidas al sector. Una tiene que ver con el
crédito, dado que bajo el esquema vigente el sector asociativo se encuentra excluido del
financiamiento.

A nuestro entender, los anuncios no son mas que politicas adecuadas al sector de
cooperativas ya en marcha; pero no incentivan la formacion de nuevas cooperativas ni
sostienen a las mas débiles

“Esta aparicion por primera vez de lineas de crédito para las empresas recupera-
das marca la clara institucionalizacion y el claro reconocimiento al esfuerzo, al
trabajo, a la lucha desigual por recuperar del derrumbe a cientos de empresas que
fueron en muchos casos vaciadas y con los métodos mas viles fueron absoluta-
mente descapitalizadas, dejando a cientos de trabajadores en la calle”.
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Con estas palabras abri6 el discurso el Presidente de la Nacidn tras ser anunciadas las
tres politicas de crédito:

- La creacion del Fondo de Asistencia a Empresas Recuperadas (Foempre), de seis
millones de pesos, coordinado por el BNA y las carteras de Trabajo y Desarrollo Social.
Los créditos de este fondo fiduciario seran de hasta 200 mil pesos, tendran una tasa de
7 por ciento anual y seran sélo para capital de trabajo y activos fijos. Los que resulta
novedoso y positivo es que, para acceder a ellos, sera suficiente con que las cooperativas
presenten como garantia su proyecto de trabajo.

- Secreaunalinea de Créditos del Banco Nacion paraempresas que estén en condiciones
de acceder al crédito bancario. Préstamos para capital de trabajo, que se otorgaran por
50 mil pesos como maximo, con una tasa bonificada en un 30 por ciento y un plazo
de devolucion de hasta un afio. Por ultimo,

- EIBanco Nacién cedera en forma de leasing (alquiler con opcion a compra) los créditos
e hipotecas sobre maquinarias e inmuebles de fabricas que no estén en uso, para que
puedan ser reflotados por trabajadores. Sobre este punto, al menos para nuestras
posibilidades, no hay demasiada informacion puesto que ain, nos indican, deben
terminar de cuadrar las normativas que lo pongan en funcionamiento.

El sector liderado por el Dr. Luis Caro — Movimiento Nacional de Fabricas Recupe-
radas por los Trabajadores — dio pleno apoyo a las medidas del Presidente Kirchner. No
sucedi6 asi con el Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas, su titular Eduardo
Murua decidid no participar del acto por considerar que “las medidas presentadas por el
Gobierno son insuficientes y no representan una politica publica clara para la recuperacion
del empleo”; pide “politicas mas audaces” y advierte que “si hubiera politicas de Estado
apoyando a los trabajadores en una Argentina que tiene 65 por ciento de la capacidad
instalada improductiva, se podria reactivar sin la famosa inversion extranjera, y asi impe-
dir firmar acuerdos espurios con el FMI™. EI MNER pide una ley de expropiacién de
unidades productivas — que garantice el acceso directo de los obreros a las empresas
quebradas —y la cesion de créditos de todos los bancos oficiales.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Direccion de Economia Solidaria, ha
lanzado el Programa de Emprendimientos Productivos Solidarios cuyos principales des-
tinatarios son grupos de personas con iniciativas originadas en la autogestion, que for-
men parte de un proyecto comunitario vinculado a la produccién de bienes y que

®Diario Pagina 12, 15 de diciembre de 2003
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presenten necesidades de apoyo en términos de asistencia financiera. A ellos se les brinda
un subsidio no reintegrable de un monto no superior a los $ 5.000. Como contraparte,
deberan donar un porcentaje de lo producido a entidades intermedias que prestan
servicios sociales en la comunidad.

Pero, tal vez, el programa que mayor trascendencia ha cobrado para el sector de
empresas recuperadas es el Plan Nacional “Manos a la Obra” que cuenta, entre sus
objetivos el de “implementar un sistema masivo de apoyo a iniciativas de economia
social”, y entre sus prestaciones de encuentra la de otorgar apoyo econémico-financiero
para lacompra de insumos, materiales y equipamiento que se constituyan como capital
de trabajo para los pequefios emprendimientos productivos. En el marco de dicho Plan
— por medio de un subsidio de $157.000 —, los 62 trabajadores de la Cooperativa
Periodistica y Grafica de Trabajo, Consumo y Vivienda Limitada COPEGRAF Ltda.
adquieren en forma definitiva, dado que ganan la licitacion, el periédico cordobés Co-
mercio y Justicia. Se transforman asi, en el primer caso en que una cooperativa queda en
posesion de la empresa que se ha propuesto recuperar. Los trabajadores tuvieron que
competir con un emprendimiento privado; sin embargo, las instalaciones fueron paga-
das con los derechos que, como acreedores, tenian como personal de la firma en quiebra.
Con el subsidio se podrd mantener en funcionamiento la impresion y distribucion de
dicho periddico y de otros editados por el mismo grupo.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES),
también dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, esta trabajando en un borra-
dor que permita gestar las bases de un Programa Nacional de Recuperacién de Empresas,
cuyo instrumento central sera el aporte para un Proyecto de Ley que permita cubrir las
actuales falencias en los aspectos legales, tecnoldgicos y de financiamiento.

En el Congreso de la Nacion se han presentado dos proyectos de ley -adin no trata-
dos- que beneficiarian en gran medida a las empresas recuperadas: uno de ellos, precisa-
mente, es el Proyecto de Ley de Fomento y Asistencia para la Recuperacion de Empresas
por los Trabajadores, presentado por los diputados Carlos Raimundi, Alberto Piccininiy
Marcela Bordenave. En el articulo propone, 1°: “la presente ley tiene por objeto la
instrumentacion de politicas de Estado tendientes a viabilizar normativa, técnica y
financieramente los procesos de recuperacion de empresas en crisis, en quiebra o concur-
sadas por parte de sus trabajadores”. Para ello se establece la creacién del Fondo Nacional
para la Recuperacion de Empresas (FONARE), cuyas finalidades abarcarian la cesién de
créditos, otorgar apoyo técnico amplio y alentar acciones tendientes a impulsar la
competitividad de las actividades productivas.

El presente proyecto de ley es sostenido por todos los movimientos de empresas y
fabricas recuperadas y sus argumentos devienen de sus objetivos de lucha; pero su
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tratamiento quedo relegado frente a un afio de recambio electoral que antepuso la activi-
dad particular o partidaria frente a la responsabilidad social de la mayoria de los congre-
sistas. Igual suerte corre el Proyecto de Ley de Proteccidn del Patrimonio Tecnoldgico,
que presentaran los legisladores Francisco Gutiérrez, Fernando Melillo, Marcela
Bordenave, Maria Ocafia y Alicia Gutiérrez, en el cual se daria respuesta definitiva ala
serie de problematicas que aquejan al desarrollo de recuperacion de empresas.

Con el mismo espiritu, en noviembre de 2003 Eduardo Mondino, el defensor del
Pueblo de la Nacidn, present6 ante el Congreso de la Nacion y ante el Ejecutivo un
proyecto de reforma de la Ley de Concursos y Quiebras que busca favorecer la continui-
dad laboral de las empresas fallidas en manos de sus trabajadores. La propuesta toma la
experiencia de 21 fabricas recuperadas y numerosos fallos judiciales en causas relaciona-
das con el cierre de empresas, de los cuales se recoge una serie de limitaciones de la
legislacion actual para que los magistrados puedan facilitar el mantenimiento de los
puestos de trabajo y la actividad de las empresas.

En resumidas cuentas, si se busca un marco legal ( en algo se ha avanzado en este
Gltimo afio ) hay proyectos que responden a las necesidades de las empresas recuperadas,
proyectos que fueron forjados por los mismos trabajadores asociados y sus representan-
tes. Pero hasta que no estén aprobados el vacio legal o el quedar a la espera de la interpre-
tacion de cada juez, juega en contra del proceso de autogestion

Acaso, frente a la crisis coyuntural y al planteo de una respuesta soberana de reconstruc-
cion de la economia ¢no seria mejor sancionar dichos proyectos antes que continuar
emparchando un modelo que — haciendo agua por todos los sectores — posterga un desa-
rrollo social genuino de mejor generacion y distribucion de la riqueza? El desafio es politico
y, también, cultural. ;Estaran dadas — en el presente gobierno (y en sus tres poderes) — las
condiciones para optar por una alternativa diferente de construccién econdmico-social?;
¢sera ésta su voluntad o simplemente la de declamar y poner algunas cuotas de progresismo
dentro de un capitalismo decadente? Aqui estan planteadas las diferencias de opinion que
hoy guian a los movimientos de empresas o fabricas recuperadas. Mas alla de los liderazgos,
ladiferencia estd en la cuota de esperanza que se tenga: total, parcial o nula.

Si nos adentramos en la Ciudad de Buenos Aires, nada resulta diferente a lo aconte-
cido en el ambito nacional. La Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, en la sesion del
1 de octubre de 2003, aprobd la ley por la cual se establece que, en caso de tratarse de
bienes de empresas fallidas sobre las cuales recaiga ley de declaracion de Utilidad Pdblica,
se entiende como valor objetivo el precio de venta posible en remate judicial. Es decir, no
se debe tener en cuenta el valor de mercado.

En esa misma sesion, se aprueba el Proyecto de Ley presentado por el Legislador
Arglello, que transfiere a las fabricas recuperadas las habilitaciones necesarias para la

87



Alejandro Rofman, Inés Liliana Garcia e Maria di Loreto — Cadernos PROLAM/USP (ano 3 - vol. 1 - 2004), p. 67-95

comercializacion de sus productos. Se trata de los certificados y permisos que otorga la
Direccion General de Higiene y Seguridad Alimentaria a distintos productos para que
puedan ser comercializados en forma legal y se propone que, para todos los casos, los
tramites para las habilitaciones se realicen sin costo alguno en sus sellados, timbrados,
tasas 0 impuestos.

7.Perspectivas y limitantes

Debe tenerse presente que la constitucion de cooperativas autogestionadas por los
propios trabajadores ante situaciones de quiebra/cierre de la unidad productiva constituye
un proceso largo, juridicamente complejo en que los trabajadores deben enfrentarse
normalmente a poderosos intereses econdmicos. La defensa de su fuente de trabajo -que
esta garantizada por el articulo 14 y 14 bis de la Constitucion Nacional- es mediante la
permanencia en el lugar de trabajo a fin de asegurar el traspaso de todas las instalaciones
y maquinarias existentes a la cooperativa, particularmente ante los frecuentes procesos de
quiebra, donde los anteriores duefios pugnan por la liquidacién en remate de laempresa,
lo cual ha implicado frecuentes enfrentamientos con las fuerzas de seguridad.

“No sélo el contexto social y econémico que da pie a la magnitud del fendmeno,
sino el contexto politico en el que las empresas recuperadas se insertan, tienen un
papel protagonico y deben plantearse necesariamente la continuidad de su
desarrollo..”®

Interesa sefialar, aunque este punto requiere de un mayor desarrollo, el impacto que
la nueva situacion macroeconomica tendria sobre la potenciacion productiva-econémica
de las empresas recuperadas. Se advierte que con la devaluacion, automaticamente apa-
rece un conjunto muy importante de actividades que, gracias a la nueva paridad, se
encuentran en condiciones de sustituir importaciones y/o exportar. Pero a medida que se
avanza en dicho proceso se advierte que, més alla de un conjunto casi obvio de productos
donde la devaluacién les ha ampliado sus ventajas naturales, en el resto se ponen de
manifiesto limitaciones muy importantes para materializar sus potencialidades y que,
hasta el momento, el Estado no ha tomado cabal partido por las empresas autogestionadas.

“Nosotros estamos tratando de instalar, en la agenda politica, politicas pablicas
— politicas activas y proactivas — que tengan que ver con que el Estado, que en
lugar de financiar al sector de la especulacion financiera — porque aca no hay

% Informe del Relevamiento entre Empresas Recuperadas por los Trahajadores. Facultad de Filosoffa y Letras. U. B. A.
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ninguna posibilidad de inversion del sector formal, digamos: no vamos a tener un
Plan Marshall, no van a venir los U$S 120.000.000.000 que estan en el extranjero
y sabiendo que ningln capitalista va a invertir en produccion en la Argentina en
los préximos afios- busque el camino por donde recuperar los activos productivos
y recuperar los puestos de trabajo; levantar las persianas de las fabricas -que hay
muchas que han sido destruidas por la apertura indiscriminada de la economia-
y Nosotros creemos que por ese camino podemaos llegar a recuperar hasta 1.000.000
de puestos de trabajo en todo el pais... si el Estado decide tener politicas sobre el
sector.” José Abelli, MNER.

Entre las limitaciones comunes a todo tipo de empresa hemos encontrado: la restric-
cion financiera, la no disponibilidad de capital de trabajo y la ausencia de prefinanciacion
para las exportaciones que acotan severamente la capacidad de reactivar sectores en
condiciones de dar una respuesta rapida al incentivo cambiario; por otra parte, el esque-
ma de convertibilidad ampli6 la sustitucidn negativa de importaciones. Dado el tiempo
transcurrido, esta capacidad productiva que se desactivd en los "90 se encuentra desman-
telada u obsoleta. También hay que tener en cuenta la desarticulacion verificada en la
estructura industrial, lo que implica, entre otras limitantes, que una gran cantidad de
insumos y bienes intermedios deben ser ahora importados y son impactados negativa-
mente sobre la devaluacion.

Este conjunto de limitantes, ante un contexto macroeconémico potencialmente
oportuno para la reconversion productiva y el crecimiento impacta en forma mas nega-
tiva en las nuevas cooperativas de trabajo, debido a que se encuentran sin capital de
trabajo y en desventaja — frente al resto de empresas privadas — de conseguir crédito;
vienen de un proceso de paralizacion productiva y, frecuentemente, experimentan obso-
lescencia tecnoldgica y afrontan un fuerte proceso de reorganizacion empresarial al trans-
formarse en cooperativas de trabajo.

Sin embargo, también a fines del presente afio — mas alla de las politicas pablicas de
crédito anunciadas por el ejecutivo — el Diputado Nacional Héctor Polino logra que se
apruebe su proyecto de Ley sobre Cajas de Créditos Cooperativas, que presentara afio tras
afio desde el 2000. Esta Ley abre una enorme posibilidad de obtener créditos, indepen-
dientemente de las politicas de estado. El cooperativismo de crédito es un movimiento
econdmico y social que surgid para dar acceso al crédito a los sectores populares habitual-
mente marginados del circuito bancario y tiene una larga trayectoria en todo el mundo. En
nuestro pais, las diversas dictaduras militares se han ocupado de desmantelarlo.

“El predominio de las doctrinas econémicas del liberalismo, ha impedido desde
la restauracion de la democracia desarmar la herencia financiera de la dltima
dictadura militar y permitir el reflorecimiento del cooperativismo de crédito. (...)
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Hoy resulta imprescindible la caja de crédito local, manejada por los vecinos en
cada pueblo del pais, que haga accesible el crédito al pequefio industrial, comer-
ciante, agricultor o asalariado. (...) Impulsando su creacion haremos realidad el
progreso y el desarrollo independiente de nuestro pais, al poner los dineros de los
argentinos al servicio de la produccion y del trabajo”. Diputado H. Polino,
gacetilla de prensa.

La Ley propone restaurar la forma asociativa y, para ello, deja sentado que se exige la
mutualidad rigurosa: todos los usuarios deberan ser asociados y sélo se permite la casa
Unica; no permite la apertura de filiales en otras localidades en donde se pierde el contac-
to directo entre vecinos. Las experiencias de autogestion pueden encontrar en dichas
cajas de créditos el lugar ideal para financiar sus proyectos o ampliar sus horizontes.

El proceso de recuperacion de empresas es mas que lameraaccion de reactivar empresas
cerradas o en vias de serlo; el trabajador toma contacto con otra forma de relaciones sociales,
tanto dentro de la produccién como en su vinculacion con el afuera, cuestionandose a
diario las desventajas que encerraban para él las relaciones capitalistas de produccion.

“No s6lo estamos manteniendo los puestos de trabajo sino contratando gente y
superando los salarios establecidos en los convenios en la mayoria de las 15 empresas
recuperadas [se refiere a las de la Ciudad de Buenos Aires]. (...) Obviamente reconozco
que nos falta, pero estamos tratando de llevar el conocimiento de las universidades a
las empresas recuperadas. El proceso no es facil y mas cuando se hace tan dificil
podernos hacer cargo de las fabricas sin apoyo del Estado. De todas maneras, no
tengo dudas que una empresa recuperada va a resistir cualquier crisis mejor que una
PyMe”. Eduardo Mur(a, Presidente del MNER, diciembre de 2003.

8. Conclusiones y demandas inmediatas

El salvataje de fuentes de trabajo mediante la autogestion de los trabajadores constituye
un proceso muy dinamico. Las demandas inmediatas se han concentrado en dos aspectos:
lamodificacion de laactual Ley de Concursos y Quiebras, a fin de viabilizar juridicamente
un proceso que permita el mantenimiento del patrimonio y los derechos de propiedad con
sentido social para los trabajadores y no quedar a criterio del juez y de la provincia de turno.
Y, luego, la necesaria consolidacion del proyecto cooperativo mediante el apoyo crediticioy
el reconocimiento como motor dinamizador de una nueva economia.

Con respecto a lo primero, “La solucion seria que no se liquiden los activos de las
fabricas quebradas. Para esto pedimos una modificacion a la Ley de Quiebras 24.552”,
sostiene Luis Caro, abogado y presidente del Movimiento Nacional de Fabricas Recupe-
radas por los Trabajadores.
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La propuesta es suspender por dos afios la liquidacion de la fabricay cederlaen comodato
alos trabajadores en cooperativa. “paralelamente se deberian iniciar procesos individuales
de expropiacion. Con el pago de la indemnizacion cobrarian los acreedores. El valor seria
mayor que si se va a remate y no se destruye el aparato productivo™. “Si por la quiebra
hubiéramos dejado que cerrara la fabrica de tractores Zanello hoy no tendriamos tractores
en un pais que produce alimentos para 300 millones de personas”, acota Abelli, del MNER.
“¢Por qué no dictar una ley de emergencia que contemple salvar a las empresas en quiebra
y transferir patrimonio a los trabajadores sobre la base de la deuda acumulada? El problema
hoy es el privilegio de los bancos a través de la hipoteca y la prenda. Pero ni a ellos les sirve
un clavo, porque se convierten en inmobiliarias, a pérdida”.*2

El otro aspecto se refiere a la necesidad de consolidar las nuevas empresas autogestionadas
“...no queremos sélo hechos puntuales sino politicas publicas que contemplen el problema
del desempleg” y, como un ejemplo de éstas, el Movimiento Nacional de Empresas Recu-
peradas propone “crear un fondo de capital de trabajo. Los trabajadores tenemos el capital
humano. Sabemos producir y administrar pero no tenemos dinero ni somos sujetos de
crédito. Sin embargo quedd acreditado a través de 100 empresas y 10.000 puestos de
trabajo que somos los Unicos capaces de sostener empleo... Por eso, asi como el Estado
invierte en salud publicay educacion, debe invertir en trabajo™?

¢Qué posibilidades de profundizarse tienen estas experiencias? Pareceria que la profunda
crisis global en que se encuentra nuestro pais estd dando lugar a laemergencia de procesos
innovadores antes que a repetir experiencias pasadas que llevaron a la actual situacion.

En este sentido, la experiencia de las cooperativas autogestionadas, de las formas
asociativas de produccion, distribucion y consumo — como otros exponentes de la eco-
nomiasocial —, aun con sus dificultades iniciales y la falta de apoyo global por parte del
estado, estan no solo cuestionando el mal funcionamiento de lo existente, sino que estan
planteando una economia alternativa, con caracter social.

“Los trabajadores luego de haber sido financistas de los empleadores comienzan una
nueva etapa que se maneja con una légica econémica distinta a la anterior. La logica
actual nos dice que para comenzar un proceso econémico se debe tener capital, luego
invertir, producir, vender, luego pagar los servicios, insumos, impuestos, materia
prima, retirar las utilidades, pagar los altos sueldos gerenciales y luego, de lo que

1 “Las cooperativas de trabajadores piden modificar la Ley de Quiebras”. Diario EI Cronista Comercial, 25 de
septiembre de 2002.
ﬁ Entrevista al Sr. ). Abelli, Pagina/12, 13 de septiembre de 2002

Entrevista al Sr. ). Abelli, Pagina/12, 13 de septiembre de 2002
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queda, se pagan salarios. Si no alcanza entonces comienza la etapa de reduccion de
salarios, suspensiones y cierre de la empresa. En las fabricas que recuperan los
trabajadores la Idgica es otra. Se funda en una economia basica de subsistencia. Por un
lado, se obtiene el uso y goce de las instalaciones, maquinarias y herramientas, es
decir, los Medios de Produccidn; por el otro, tenemos a los trabajadores que tienen
la experiencia de producir con esas mismas magquinarias por mas de 20 o 30 afios. Este
es un factor clave, ya que son ellos los Unicos con posibilidades de hacerlo. Aqui se
redescubre la importancia del trabajo y del trabajador en la etapa productiva. Ya no
representa solo un infimo salario, sino que adquiere su verdadero valor como sujeto
del trabajo, como actor principal”. Luis Caro, Presidente del MNFRT

Tanto es asi, que las empresas recuperadas quieren mejorar sus politicas productivas, su
tecnologia, sus costos y generar mas y nuevos productos. Estan en plan de disefiar estrategias
“para fortalecer el desarrollo y la competitividad de las empresas recuperadas, algo de lo que
carecen aungue estén produciendo”, sefialé José Abelli en la apertura del Encuentro celebrado
en Rosario en diciembre de 2003, con la presencia de 500 delegados de empresas recupera-
das, y representantes de universidades publicas y organismos de cienciay técnica.

El principal objetivo de dicho encuentro fue que del intercambio entre obreros,
académicos e investigadores surjan proyectos de trabajo conjunto que tengan aplicacion
concreta, y presionar entre todos por la implementacion de politicas pablicas que garan-
ticen la continuidad y el crecimiento de las experiencias de autogestion, como forma de
recuperar puestos de trabajo y aportar a la produccion nacional. Fruto de este debate son
los proyectos de lanzar una marca propia que unifique a las fabricas autogestionadas,
mejorar la conexion entre si para bajar costos y la mantener la politica de reclamos al
Estado, pero manteniendo su autonomia.

La instalacion publica de la problemética y su relacion con el plano de la politicaes,
entendemos, el aspecto que mas debemaos reforzar. Las universidades deberian dar un
enfoque interdisciplinario, el marco tedrico, e involucrarse en las acciones.

“Ya no alcanza con parches, ya no alcanza con acciones reactivas, ya no alcanza con
estrategias de sobrevivencia, éstas pueden tener éxito en algunos casos y no tenerlo
en otras, pero lo que es fundamental es que asumamos que la economia dejé de ser
un hecho natural, o naturalizado, y que es posible construir otra economia, y que
parte de ese proceso de construccion de otra economia implica comprender estas
experiencias, conceptualizarlas y sobre todo conceptuar qué es la economia”.**

“ Coraggio, J.L exposicion. Encuentro sobre aportes universitarios a las Empresas Recuperadas, UNGS, 12 de
septiembre de 2003.
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Romper con la perspectiva de ver estas experiencias como una manera de mantener
puestos de trabajo, para tomarla como una alternativa de economia social que puede
reemplazar al sistema capitalista mismo, tal como se viene planteando en los diferentes
encuentros del Foro Social Mundial.

“planteamos (...) que hay que expandir el sistema de relaciones, y en particular
del mercado de la economia social, ampliar la complejidad del sector de la
economia social, generando mas economia social y no viendo como se resuelve
necesariamente el problema con el sector capitalista™®.

“Las empresas no son exclusivamente de propiedad privada, sino bienes sociales. Se
construyen con mucho capital humano y el esfuerzo de los trabajadores”, agrega Eduardo
MurUa, Presidente del MNER. Este es el centro del debate, la reproduccion y discusion en
todo dmbito social, ayudara a generar la conciencia de que otra alternativa puede ser posible.

Sobre esta alternativa pareceria abrirse un consenso cada vez mas amplio. Asi, por
ejemplo, en uno de los tltimos encuentros del Plan Fénix, orientado a propuestas mas
especificas y concretas de accion, se observa:

“En un segundo eje, se acordd que este programa redistributivo debe ir acompafiado de
la accion sistematica, desde Estado y Sociedad, para dar organicidad, calidad y
competitividad a un sector de economia social, con un régimen impositivo diferenciado,
declarado de bien publico, centrado en el trabajo, capaz de dar autonomia a los
trabajadores al insertarse no sélo como consumidores sino como productores, y de
poner otras condiciones al intercambio con los subsistemas de la economia publica y de
la economia empresaria. La l6gica de ese sector es la reproduccion ampliada de la vida
de todos y su desarrollo incluye introyectar los valores de equidad y de democracia
participativa en el sector de la economia publica, a través de mecanismos de presupuesto
participativo y de otras formas de corresponsabilidad por lo publico entre Estado y
Sociedad, y en el sector privado impulsando la cogestion y otros acuerdos mas equita-
tivos entre el trabajo y capital en lo que hace a los salarios y las condiciones de trabajo.
Aqui se advirtio la oportunidad que abren los procesos de crisis de empresas que pueden
ser reactivadas en base a estos acuerdos, de lo cual ya hay ejemplos importantes. Este eje
implica pasar de politicas sociales asistencialistas, complemento de la politica neoliberal,
a politicas socioecondémicas y enmarcarlas en procesos de desarrollo local incluyentes de
todos los ciudadanos”.** Plan Fénix, Comision N° 5: Politicas sociales, laborales y de
distribucion. Facultad de Ciencias Econémicas, UBA, mayo 2002.

’ Coraggio, J.L exposicion. Encuentro sobre aportes universitarios a las Empresas Recuperadas, UNGS, 12 de
fﬁeptiembre de 2003.
Plan Fénix, Comisién N° 5: Politicas sociales, laborales y de distribucion. Facultad de Ciencias Econdmicas, UBA, mayo 2002.
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