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Resumo: Este estudo consiste na comparacao entre os representantes politicos de cunho esquer-
dista do Chile e da Venezuela. O trabalho enfatiza a constitui¢do politica desses paises, a partir
de 1990, focando no desenvolvimento democratico na primeira década do século XXI, nos go-
vernos de Michelle Bachelet e Hugo Chavez. Ambos os paises sao elucidados como paradoxos
democraticos sul-americanos, por causa da relacdo desses lideres e da satisfacao populacional.
Para tanto, o trabalho realiza uma breve discussdo sobre o ressurgimento do neopopulismo na
regiao, exaltando politicas sociais efetivadas e o nivel democratico lobrigado pela populacao
chilena e venezuelana.
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Abstract: This paper focuses in comparing the leftist political representative in Chile and Ve-
nezuela. Emphasizing the political constitution of these countries since 90, focusing on the
development on the first decade of the 21* century, during the Bachelet e Hugo Chavez’s go-
vernments. Both countries are hereby depicted as democratic paradoxes concerning the South-
-American region due to the relationship between these leaders and the population’s satisfac-
tion. To this aim, this paper provides a brief discussion about the resurgence of neopopulism
in the region, exalting effectual social policies and the democratic level noticed by the Chilean
and Venezuelan population.

Key-words: Democracy, neo-population, South America.

(*) Bacharel em Rela¢oes Internacionais pelas Faculdades Integradas Rio Branco. E-mail: <isabelafuregatti@gmail.com>.

(**) Mestre e Doutoranda pelo Programa de Pos-Graduacao em Integracao da América Latina da Universidade de Sao
Paulo e professora de Relacdes Internacionais das Faculdades Integradas Rio Branco. E-mail: <regianebressan@usp.
br>. Recebido em 10.03.11 e aceito em 05.03.12.

11



Isabela Furegatti Corréa e Regiane Nitsch Bressan — Cadernos PROLAM/USP (Ano 11 —Vol. 1—2012), p. 11-30

INTRODUCAO

No comeco desse século, a ascensao de politicos de esquerda no cendrio sul-ame-
ricano constituiu fato notorio para a andlise da democracia nos paises da regido. As
ascensoes do governo de Hugo Chavez na Venezuela e a mantenca da Concertacion de
centro-esquerda no Chile constituem exemplos da ideologia de esquerda, refletindo a
necessidade do fortalecimento estatal e do reforco de questdes sociais, deteriorados pelas
reformas estruturais neoliberais da década anterior (VIGEVANI, 2006).

Nos anos 1990, o abandono das condutas desenvolvimentistas disseminadas nas
décadas anteriores, a favor do paradigma neoliberal, representou a precariedade econo-
mica e social nos paises da América Latina. O sistema de substituicdo de importacdes
disseminado pela Comissao Economica para a América Latina (CEPAL) néo alcancou o
desenvolvimento prometido. Por sua vez, as instabilidades politicas, em meio a ditadu-
ras e levantes sociais, culminaram em fragilidade estrutural, gerando colapso economico
junto a crise mundial das décadas de 1970 e 1980 (GILPIN, 2002).

Com isso, os paises latino-americanos conviveram na década de 1990 com graves
problemas inflacionarios, déficits publicos e endividamentos externos elevadissimos,
além de pobreza e disparidades sociais. Assim, os movimentos de esquerda, que ainda
persistiam na América Latina, perderam forca, ficando a sombra de um sistema mundial
globalizado e liberal que se conformava com reformas estruturais divergentes daquelas
por esses movimentos representadas (CASTANEDA, 1994).

Entretanto, ao longo dos ultimos anos do século XX, a esquerda na América do Sul
manteve-se constante no ambito politico e em meio a populacao (ibidem). Mesmo de-
preciada, esta voltou imperiosa, principalmente pelo seu discurso igualitario e carregado
de diplomacia politica (VIGEVANI, 2006). No Chile, uma coalizao de centro-esquerda
iniciada na década de 1980, a Concertacion, mesclou condutas de alinhamento ao mer-
cado internacional com questdes domésticas de ambitos sociais (COUTINHO, 2006).
Na Venezuela, o mesmo cenario foi vislumbrado no governo de Hugo Chavez, quando
este passou a ser visto como uma esperanca por parte da populacao para a reversao dos
problemas sociais persistentes no pais, sob o discurso embandeirado na justica social,
nacionalista e de defesa dos interesses do Estado (VILLA, 2005).

A eleicao desses politicos, tendo permanecido a Concertacion por quatro mandatos
consecutivos no poder e Hugo Chavez ascendido e permanecido no poder por mais de dez
anos, pode representar uma mudanca significativa no contexto politico latino-americano.
Independente da eficacia de seus governos, a posteriori, essas ascensdes representaram a re-
provacao do neoliberalismo na regiao, além da necessidade de reformas e ajustes politicos
de cunhos sociais, que viabilizassem melhorias na qualidade de vida de suas populacoes
(COUTINHO, 2006). A ascensao desses representantes politicos, de cunho esquerdista,
mas imbuidos de hibridismo politico, revelou formas distintas de lideranca e governanca,
justificando, nesse trabalho, a escolha desses governos para analise comparativa.

O impacto da esquerda na América do Sul ocorreu, sobretudo, pelas ineficiéncias
vislumbradas na regiao (SMITH, 2005). A série de vitorias eleitorais dos governos es-
querdistas possivelmente reflete que o neoliberalismo, no ambito social, ndo cumpriu
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suas promessas, ou seja, mesmo influindo de forma benéfica na economia, o desagrado
populacional advindo das ineficiéncias internas, prevaleceu. Com isso, a expressao po-
pular passou a reivindicar maior abertura dos Estados as suas necessidades, discurso
ofertado justamente pelos politicos de esquerda (CASTANEDA, 1994).

Embora os politicos de esquerda do Chile e da Venezuela, apresentem similarida-
des quanto suas ideologias, apresentaram divergéncias determinantes em suas condu-
tas governamentais para a resolucdo das necessidades sociais, ferindo, algumas vezes,
o compromisso democratico (SCHAMIS, 2006). Dessa forma, pode-se inferir que eles
representam o paradoxo da formacao da esquerda nos paises sul-americanos. Assim, a
analise dos fatores que culminaram na ascendéncia desses governos, bem como o exame
das divergéncias e similaridades de suas constituicdes politicas, sao determinantes para
concluir como tais condutas politicas favoreceram o desenvolvimento social e compro-
metimento democratico em cada um destes paises.

Assim, este estudo objetiva revelar as razdes que incitaram tais sociedades a elege-
rem estas representacdes. Em seguida, serao demonstradas as divergéncias e similarida-
des dos politicos de esquerda eleitos no Chile e na Venezuela, Michelle Bachelet e Hugo
Chavez, respectivamente. Por fim, sera discutida a questdo democratica entendida pelas
suas populacoes, a partir da obrigacao de seus lideres com as politicas de cunho social
e desenvolvimentistas.

Para tanto, o presente trabalho esta estruturado em cinco secdes. A primeira secdo
trata do movimento de esquerda e do neopopulismo na América Latina, trazendo as
principais definicoes tedricas utilizadas neste estudo e introduzindo a tematica no con-
texto regional. A segunda e terceira secoes analisam, nessa ordem, a estrutura politica
e institucional no Chile, nas décadas de 1990 e 2000 e, na Venezuela, a partir de 1999,
com a ascensao de Hugo Chavez.

Por sua vez, a quarta secdo retoma as principais questoes analisadas ao longo do
trabalho, conjuntando as propostas e efetivacoes politicas de ambitos sociais com o re-
flexo que estas detiveram perante as sociedades chilena e venezuelana. Embasam-se em
indices sociais e na percepc¢ao quanto ao nivel democratico de Chile e Venezuela respec-
tivamente, bem como a satisfacdo populacional ante esses governos. Por fim, a quinta
secao apresenta algumas conclusdes ao confrontar os dados dos dois paises quanto a
estabilidade democritica, o apoio ao governo e a exigéncia populacional.

Vale fazer alusao que a escolha pelo Chile e Venezuela deu-se pelas suas reformas
politicas da esquerda sofridas na ultima década, partindo do pressuposto de que a Con-
certacion centro-esquerdista chilena é mais heterogénea em sua constituicao politica do
que a esquerda de Hugo Chavez. Entretanto, ainda assim, ambas cingidas pela ideolo-
gia esquerdista e pelo populismo que, por estes representantes, voltam a infiltrar-se no
ambito politico latino-americano neste periodo supracitado.

1. O MOVIMENTO DE ESQUERDA E O NEOPOPULISMO

Na década de 1990, com o fim do eixo fundamental do socialismo — a URSS —
em face do advento da globalizacao e das politicas neoliberais implantadas na regiao,
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mudancas ocasionadas na América Latina influiram no posicionamento politico e ideo-
logico do movimento esquerdista. Mesmo que nesse movimento tenham prevalecido ne-
cessidades imperiosas de transformacao social, alguns governos de esquerda revelaram
disparidades entre suas politicas e ideologias'’. Fato identificado nos governos de Lula
da Silva (Brasil) e da familia Kirchner (Argentina), os quais, na pratica, nao se limitaram
as politicas de esquerda. Assim, o desgaste do modelo neoliberal nao representou seu
declinio. Nessa primeira década, verificam-se a adocao de um modelo politico heterogé-
neo, que mesclou tanto questoes de ambito social, embasadas no nacionalismo, quanto
iniciativas econdmicas neoliberais.

Portanto, diante das mudancas econémicas neoliberais, muitos governos adotaram
diversas regras liberalizantes, no intuito de fomentar o desenvolvimento econémico na
regiao. Assim, é possivel constatar diferenciacoes entre politicas e ideologias dentro da
vertente esquerdista. Tais diferenciacoes viriam a conformar, nos primoérdios do século
XXI, um novo modelo de imagem politica: o “neopopulismo” (WEYLAND, 2004).

O neopopulismo ¢ entendido como uma forma politica pés-moderna (TRAINE,
2004). Baseados no populismo classico, os atuais politicos usufruiriam da insatisfacao
populacional latino-americana, relacionada as reformas neoliberais, aos governos mili-
tares de décadas anteriores, ou mesmo a insatisfacao relacionada aos governos demo-
craticos instaveis dos ultimos vinte anos na regiao. Os politicos se utilizariam desse tipo
de descontentamento para emergirem como novos representantes do povo (WEYLAND,
2004). Para Marta Lagos (2001), a deficiéncia democratica na América Latina seria fator
determinante para a desconfianca social, reverberando a ascensao de politicos esquer-
distas, de discursos neopopulistas, via escrutinio da populacao.

Por sua vez, a populacao passou a ter ciéncia de que um Estado democratico nao
significa viver em um Estado que propicie parametros adequados para maior democra-
tizacao (LIEVESLEY, 1999). Como exposto por Peter H. Smith, “o desenvolvimento ndo
gera democracia, e sim o oposto: democracia ocasiona o desenvolvimento” (2005, p. 50).
Fundamentada nessa ideia, a esquerda latino-americana adquiriu seus méritos, sendo
vista por sua populacdo como um instrumento pelo qual reivindicaria maior democra-
tizacdo dos seus paises.

Contudo, a questao ¢ saber se essa nova geracao de lideres latino-americanos real-
mente propicia politicas pragmaticas, que aliviam os deslocamentos econémicos e so-
ciais, as quais historicamente sao utilizadas por politicos populistas, geralmente de ca-
rater personalista para ascenderem ao poder. Embora o personalismo nao seja exclusivo
aos representantes de esquerda, alguns lideres neopopulistas demonstram esse carater
em seus discursos. Sao lideres cujo trabalho esta voltado a causa pessoal, mesmo que
elaborem um discurso pela causa do povo, deformam o principio democratico, ja que suas
atitudes conferem ao seu regime um cardter autoritario (SMITH, 2005).

(1) Importante salientar que os movimentos de esquerda apresentam diversas vertentes dentro de sua propria ideologia
politica, ou seja, a esquerda pode ter carater comunista ou populista, reformista ou castrista, civil ou politico-militar
(SCHAMIS, 2006). Contudo, todas convergem entre si, em prol da enunciacio do interesse populacional, seja por meio
de expressoes sociais, intelectuais ou movimentos populares.
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A partir de 2000, foi possivel vislumbrar a reconfiguracao politica nas nacdes lati-
no-americanas. Apesar das fragilidades e dificuldades, a democracia se estabeleceu como
forma de governo dominante na regiao. Os representantes esquerdistas se fortaleceram,
sobretudo pela ampliacao de suas bases sociais. Alguns politicos encontraram resultados
positivos, utilizando-se de hibridismo ideologico e politico, gerando resultados demo-
craticos satisfatorios a sua populacao. Outros, de forma mais radical, exercem a democracia
de forma autoritaria, dando predilecao ao nacionalismo exacerbado e a conduta “perso-
nalista”; o que pode representar tanto bonus quanto 6nus a populacao que sob sua égide
se estabelece (COUTINHO, 2006).

No entanto, é incontestavel que, desde a década de 1990, os governos nacionais
latino-americanos sao eleitos por votos oriundos, sobretudo, das populacoes menos
privilegiadas. E justamente neste escopo que a forca dos politicos de esquerda estaria
embasada: na precariedade social da regiao. O discurso nacionalista e favoravel as ne-
cessidades populacionais retém a atencao do povo perante uma situacdo interna ineficaz
(BOBBIO, 1995). As estruturas sociais desiguais presentes na regiao siao o alvo sobre o
qual os politicos neopopulistas trabalham.

2. CONCERTACION: A REDEMOCRATIZACAO NO CHILE

Segundo Alves de Freitas”, a redemocratizacdo no Chile se diferenciou por criar
um arco de aliancas abrangente que, de forma hibrida, adequou as necessidades de mer-
cado a conduta politica e ideologia estipulada pelos partidos ascendidos ao poder. Dessa
maneira, além das mudancas politicas efetivadas e dos politicos que as realizaram, a
transicdo democratica chilena foi embasada na “negociacdo” entre regime autoritario e
a oposicao, o que configurou ao pais caracteristicas flexiveis e assertivas no que se tange
ao ambito social (O’'DONNELL, 2007).

Embora as manifestacoes em massa, conhecidas como protestas, contra a ditadura
de Augusto Pinochet, fossem intensas, a alteracao da ordem politica do pais aconteceu
somente pela iniciativa do governo de Pinochet. O ditador induzido pela necessidade de
‘personificar-se’ perante a populacdo chilena permitiu a mudanca, no intuito de institu-
cionalizar e legitimar a constituicao do pais (SIGMUND, 2007).

Por meio da Carta Constitucional de 1980, um Plebiscito foi estabelecido para
determinar se Pinochet continuaria no poder ou se eleicdes nacionais se efetivariam em
1989. O ditador foi deposto, embora o desencadeamento da transicio tenha aconteci-
do com ele no centro do poder politico, exercendo sua dupla funcao de Presidente da
Republica e de Chefe das Forcas Armadas por mais um ano e meio. Esse processo de
transferéncia é considerado uma excecéo a regra, pois raramente os regimes autocrati-
cos estabelecem normas que especifiquem, com antecedéncia, quando e como o regime
militar abandonara o poder.

(2) Professor Doutor José Alves de Freitas Neto, Graduado e Mestre em Filosofia pela Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo (1996) e Doutor em Historia Social pela Universidade de Sao Paulo (2002), atualmente, é Professor Doutor
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e coordenador de graduacido do curso de Historia da América
Latina da mesma. Concedeu entrevista por e-mail no dia 18 de outubro de 2010.
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Configurou-se no Chile um sistema bipolar, embora nao bipartidario, contendo
duas coalizoes permanentes, tanto no ambito da centro-direita como da centro-esquerda
(DI TELLA, 2010). A promulgacao das eleicoes abertas, a coalizao multipartidaria anti-
-Pinochet de centro-esquerda, a qual obteve a vitdria, seria um marco na Concertacion
por la Democracia (SIGMUND, 2007).

O regime de Pinochet foi responsavel pela aderéncia chilena as regras do neolibe-
ralismo, que tomava forma a época. Entre os seus vizinhos, o Chile esta mais tempo em
conformidade com as regras de mercado internacionais, por esta adocao precoce de con-
dutas liberais. Ademais, a macica influéncia norte-americana neste periodo de Guerra
Fria, moldou também o pensamento politico de forma hibrida no pais. A conjuntura po-
litica, mesclada de iniciativas favoraveis ao liberalismo econdmico, determinou a rede-
mocratizacao chilena, que sob a égide de um regime institucional inexoravel, propiciou
estabilidade e avancos socioecondmicos ao pais (SCHAMIS, 2006).

Tendo o Chile adequado de antemao a abertura de mercado em comunhao a estabi-
lidade politica interna que se configurava, o pais foi um dos primeiros a aderir as novas
mudancas e de forma satisfatoria e produtiva para sua economia (DAMMERT; VALEN-
ZUELA, 2007). Sua politica externa e comercial sempre objetivou beneficios a comuni-
dade empresarial; contudo, o norte da Concertacion foi manter-se inexoravel quanto as
formas como estes recursos obtidos seriam investidos a sociedade (ibidem).

Em 2000, o socialista Ricardo Lagos (2000-2006/PS) torna-se presidente, dando
continuidade a politica da Concertacion: mercado aberto com reversao dos ganhos em
investimentos altos a satude, educacdo e assisténcia social (SIGMUND, 2007). Apesar
da estreiteza de seu mandato eleitoral, Lagos mostrou-se um presidente muito popular,
com 59% de aprovac¢do, aumentou os gastos com educacao, instituiu um programa de
seguro-desemprego, além das inversoes substanciais em satude (ibidem).

Em 2006, Lagos foi sucedido por outra integrante do Partido Socialista, Michelle
Bachelet (2006-2010), Ministra da Satide de seu governo. A nova presidente, assim como
os demais advindos da Concertacion, efetivou um governo que representou a capacidade
do sistema em gerar mudancas, mesmo que via continuidade dos programas executados
em gestoes anteriores (DAMMERT; VALENZUELA, 2007).

Ambos os governos, Lagos e Bachelet, caracterizaram-se pela revitalizacao, atraindo
jovens para o embate politico, tornando-os mais reivindicatorios e mais participativos.
Ademais, esses governos simbolizaram o neopopulismo eficiente. Bachelet implementou
programas de campanha e convocou comissdes de especialistas e cidadaos para pro-
porem reformas em dreas como da educacdo e do sistema eleitoral (WALKER, 2006).
Mesmo que particularmente dificil em quesitos de satisfacao partidaria, a popularidade
de Bachelet foi alta (46%), uma vez que projetava forca reconfortante e determinacao a
populacao chilena (ibidem).

3. O “CHAvisMO”: A REVOLUCAO BOLIVARIANA NA VENEZUELA

Na Venezuela, em contrapartida, a adocao de politicas de mercado deu-se apenas
em 1988 com a ascensao de Carlos Andrés Peres, da Accion Democratica (AC). Enquanto
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no Chile, a coalizao multipartidaria da Concertacion tomava forma, vinculando concei-
tos nacionalistas as regras de mercado internacionais, na Venezuela, inseria-se macica-
mente a chamada “democracia de livre mercado”, que viabilizasse os fluxos comerciais
e investimentos externos, embasada no “consenso” estadunidense (COUTINHO, 2006).

Desde a década de 1960, os arranjos politicos venezuelanos se basearam no seu po-
tencial petrolifero (SCHAMIS, 2006). As politicas se configuravam em torno dos precos
mundiais do petréleo e a economia se embasava nas necessidades das elites, em detri-
mento do ambito social do pais. Entre 1958 e 1989, formou-se um “pacto populista de
conciliacao” de elites, denominado de Pacto de Punto Fijo. Esse, por sua vez, fornecia
a elite venezuelana estabilidade politica e habilidade de desenvolver diplomacia defen-
siva da institucionalidade democrdtica interna, sendo contraria a golpes de Estado e
favoravel a distribuicao clientelista advinda da renda da exportacdo de petrdleo, como
supracitado (VILLA, 2000).

No governo seguinte, a insercao das regras neoliberais no pais pelo governo de Car-
los Andrés Pérez (1989-1993) apenas representou meio pelo qual as resolucoes de pro-
blemas financeiros seriam alcancadas, e nao efetivamente meio pelo qual a problematica
social seria revisada. Dessa forma, a insatisfacao social ganhou vulto, algumas revoltas
aconteceram, como a de Caracazo®, resultando em milhares de civis mortos. Por fim,
a insatisfacao culminou em uma tentativa de golpe em 1992, liderada por Hugo Rafael
Chavez Frias, oficial militar, fundador do Movimiento V Repuiblica, o qual tinha intuito
de efetivar um golpe contra o presidente em exercicio (MYERS, 2007).

Em 1994, assumiu a presidéncia, Rafael Caldera (1994-1999), o qual deu continui-
dade as condutas neoliberais até entao inseridas no pais. Com a insatisfacao social se agra-
vando e a esquerda venezuelana se fortalecendo, Hugo Chavez fundou o Partido Socialista
Unico (PSU)®, embasando-se em discursos de discordancia a todas as regras e condutas
liberais inseridas no pais até entao pelo governo de Pérez. Assim, Chavez organizou uma
campanha habil para a presidéncia da republica, obtendo vitéria nas eleicdes nacionais de
1999 (ibidem). Seu governo, fundamentado na “Revolucéo Bolivariana”®, retomou o neo-
populismo com caracteristicas proprias personalistas. Chavez declinou da Constituicao
de 1961, de forma inadequada, elaborando uma Assembleia Nacional Constituinte para a
efetivacao da Constituicao de 1999, nova e revigorante para uma nova fase politica na Ve-
nezuela (SORJ; MARTUCCELLI, 2008). As mudancas efetivadas tinham unico proposito:
estabelecer uma nova relacido do lider com a populacdo do pais (MYERS, 2007). Assim,
colocou-se fim a quatro décadas da democracia Punto Fijo na Venezuela, reverberando a
desavenca por parte daquelas elites ao seu governo (MCCOY; MYERS, 2004).

As promessas de Chavez com relacdo a nova democracia, honesta, responsavel e
digna ao povo venezuelano, baseavam-se na “Revolucdao Bolivariana”. Essa, além de
apresentar modificacdes de ambito politico, econdmico e social a estrutura institucional,

(3) Manifestacdo social ocorrida em Caracas, em 1989, resultante da insatisfacao social ao pacote de medidas econdmicas
neoliberais adotadas pelo governo de Carlos Andrés Pérez.

(4) Denominado também como Partido Socialista Unico da Venezuela— PSUV.

(5) Termo criado por Hugo Chavez para designar as mudancas efetivadas em seu governo, embasadas, segundo ele, no
ideario de Simon Bolivar, pela disseminacdo democritica e énfase da nacionalidade e ideologia latino-americana.
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tinha o propésito de recriar o socialismo, conferindo a nacao, novo exemplo de socialis-
mo e o posicionando contra a “dominacao” dos Estados Unidos da América.

A forma personalista de governo de Hugo Chavez ficou conhecida como “cha-
vismo”. Em linhas gerais, suas “reformas democraticas” deram-se em algumas etapas.
Como primeiro passo, a elucidada mudanca constitucional, estabelecendo a “Revolucao
Bolivariana”. A segunda etapa, vinculada a primeira, dar-se-ia pelo enfraquecimento das
elites economicas, partidos politicos, sindicatos tradicionais diante do predominio do
Estado sobre a sociedade civil. Vinculado a sua imagem populista, essas reformas reve-
lavam autoritarismo em seu governo.

Tais medidas culminaram em politicas privilegiadas, sobretudo economicas. O au-
mento do preco do petroleo entre 2003 e 2004 elevou investimentos nos setores publi-
cos. Em 2004, diante de um referendo revocatorio presidencial, efetivado com o intuito
de demové-lo do poder por seus oponentes — os quais ja haviam tentado efetivar um
golpe em 2003 — Chavez triunfou. Desta forma, alcancou uma posicdo singular pe-
rante o apoio populacional. Por outro lado, diante da oposicao que queria depo-lo, Cha-
vez estabeleceu politicas de cunho mais severo quanto ao controle sobre a economia e
sobre os diversos mecanismos de participacao cidada (MCCOY; MYERS, 2004).

Antes, a Venezuela, amplamente reconhecida como modelo de democracia consen-
sual na América Latina, permaneceu rigidamente dividida no ambito partidario. Chavez
decidiu por um posicionamento mais autoritario, enfatizando a ruptura com os Estados
Unidos, fornecendo a Venezuela imagem politica de nacao “antiocidental”, “antiglobali-
zadora”, terceiro-mundista, apoiada no petroleo e gis (RAMIREZ, 2007).

3.1.  SEcuro XXI: o NEOPOPULISMO NA VENEZUELA

Em 2006, ap6s uma eleicao carismatica que incitava a populacao a comparecer as
urnas, Chavez foi reeleito com 62,48% dos votos (ibidem). Com menos representantes
eleitos na Assembleia Constituinte, mas ainda com maioria, a nova candidatura de Cha-
vez mobilizou para as eleicoes 12 milhdes de cidadaos, superando os indices de parti-
cipacao registrados até entao (SORJ; MARTUCCELLI, 2008). Por outro lado, partidos
contrarios a Chédvez, como o Movimento ao Socialismo (MAS) e o AC, esfacelaram-se,
desaparecendo do espectro politico pela baixa demanda de votos.

A partir de meados de 2009, iniciou uma terceira fase ainda mais rigida no governo
de Chavez. Ele promulgou a emenda constitucional para a reeleicao ilimitada que lhe
permitiu concorrer novamente ao cargo em 2012”. Ademais, também apresentou um
projeto para fechar o tinico canal privado de noticias critico ao seu governo, o Globo-
vision, e mais de cinquenta emissoras de radio. Durante seu governo, Chdvez manteve
relacdes turbulentas com os principais jornais e emissoras nacionais, aos quais acusou
de difundir informacoes “falsas” contra o seu governo e promover conspiracdes.

(6) Em 2002, Chavez foi detido por um grupo de militares. Contudo, por falta de apoio popular e dos demais militares, o
golpe foi fracassado.

(7) “Promulgo aemendanimero um da Constituicdo Bolivariana, com todo meu coracao e meu compromisso com o povo,
e juro ao povo que nao os decepcionarei. Viva o povo!”, expressou Chavez ao assinar a ata oficial.
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Questoes atinentes a ideologia bolivariana, as quais contribuiram para firmar seu
discurso populista foram a conscientizacao da identidade latino-americana, o socialismo
do século XXI, a democracia participativa, a inclusao rentista (petroleo e a industria) e o
apoio ao declinio do neoliberalismo nos paises latino-americanos. O apoio a essas ques-
toes crescia diante da ineficacia de algumas politicas do seu governo, ja que os projetos
econdmicos ndo eram exorbitantes, o processo democratico estava em construcao e os
problemas sociais e politicos basicos persistiam.

Assim, o governo Chavez se resumia na conjuncao de quatro fatores: rigidez ins-
titucional bipartidaria, a qual nao proporciona a participacao de novos atores politicos,
além de polarizar as eleicoes, dificultando a vitoria dos demais candidatos; baixa re-
distribuicao econdmica; débil capacidade de governar; e crescimento, diversificacao e
mobilizacao de organizacoes sociais (RAMIREZ, 2007).

Além de pretender expugnar o neoliberalismo, sua politica externa é marcada por
seu ativismo. Impasses com os Estados Unidos, atinentes ao petréleo nas Bacias Caribe-
nhas, sao alguns de seus focos principais. Por outro lado, Chavez confronta paises de-
senvolvidos, utilizando-se do discurso socialista para justificar as barreiras democraticas
que impoe (KRASTEYV, 2006).

Assim, ao longo desses anos no poder, é possivel afirmar que embora ainda retina
caracteristicas do populismo, sobretudo do populismo autoritario, apoiado em seu ca-
risma, Chavez transitou de um nacionalismo popular para um regime mais abertamente
autoritario a partir de 2006 (SORJ; MARTUCCELLI, 2008). Dessa forma, mesmo que
tenha favorecido alguns setores populares, Chavez construiu na Venezuela uma nacao
governada por um so, ou seja, trata-se de um regime politico que mantém eleicoes mi-
nimamente aceitaveis e que carece de algumas dimensoes fundamentais da democracia
liberal (MYERS, 2007). Logo, a reducao de certas liberdades fundamentais de organi-
zacao e de expressao poe em duvida sua fidelidade quanto aos preceitos originais da
“Republica Bolivariana” de Simon Bolivar (ibidem).

Com tais condutas, sua popularidade ja apresenta queda. Pesquisas de 2010 esti-
maram a aprovacdo do presidente em 37%, queda de 20 pontos em relacao a 2009. No
referendo que permitiu o lider venezuelano concorrer ao terceiro mandato em 2012, o
lider obteve éxito. “Vem ai um processo de radicalizacao do socialismo (...). Iremos radi-
calizando democraticamente a revolucdo porque é uma necessidade”, declarou Chavez,
nas eleicoes legislativas de 2010. Inversamente, como dito por Simén Bolivar, coinciden-
temente martir de Chavez para a “Revolucao Bolivariana”:

“A continuacéo da autoridade num mesmo individuo frequentemente tem sido o fim dos
governos democraticos. As repetidas eleicdes sdo essenciais nos sistemas populares, porque
nada é tdo perigoso como deixar permanecer um mesmo cidadao por muito tempo no po-
der. O povo se acostuma a lhe obedecer, e ele se acostuma a mandar, de onde se origina a
usurpacio e a tirania.”®

(8) No Discurso de Angostura, durante a instalacdo de um Congresso Constituinte em 1819.
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4. A “ESQUERDA” E AS MELHORIAS EFETIVADAS: INDICADORES SOCIAIS E AS POLITICAS
PuBLicAs NO CHILE E NA VENEZUELA

Independente das representacoes politicas estudadas, as pesquisas do Latinoba-
rometro apontam o desejo pela populacdo, nesse novo século, por mudancas efetivas
e melhorias palpaveis de ambito social. Assim, a ascensao e a estada longeva destes
representantes de tendéncias nacionalistas e a esquerda do espectro politico, deram-se,
sobretudo, em resposta as ineficiéncias sociais apresentadas nestes paises, principalmen-
te durante a hegemonia neoliberal da década de 1990 (COUTINHO, 2006).

A retomada da democracia em conjunto as politicas economicas neoliberais nao sig-
nificaram um processo de inclusao social crescente. Como mostram os dados da CEPAL,
o indice de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza aumentou em 10% entre o inicio
da década de 1980 e inicio do novo milénio na América Latina (CEPAL, 2008). Dessa
forma, a aderéncia ao modelo neoliberal foi depreciada pela populacao latino-americana,
a qual passou a preterir um modelo que lhe apresentasse maior coesao social, mudanca
politica e transformacao democratica (SORJ; MARTUCCELLI, 2008). Como menciona-
do, esse cenario proporcionou a ascensao de novos politicos com promessas de politicas
publicas diferenciadas, acometidas de assentamento nacionalista, comprometidos em
transformar as estruturas de pobreza e desigualdade que assolavam seus paises a época.

A Concertacion chilena aconteceu nesses moldes — todavia, é considerada um caso
aparte. Além de ser um marco ao fim do governo ditatorial, adotou politicas economicas
liberais antes mesmo da insurgéncia da agenda neoliberal nos paises vizinhos. Ademais,
a Concertacion sempre impediu qualquer crise que acarretasse no desencadeamento de
reversao autoritaria. Para a estabilidade politica e mantenca de governabilidade, optou
pela democracia e por coalizdes partidarias, para que se desenvolvesse de forma robusta,
unindo os beneficios de um livre mercado com a eficacia de investimentos publicos bem
direcionados (DAMMERT; VALENZUELA, 2007).

Por sua vez, na Venezuela, configurou-se uma esquerda diferenciada. Sob a égide
da figura personalista de Chavez, instaurou-se uma forca de esquerda que transcende as
conformacdes de partidos politicos. De movimento mais amplo, o novo modelo vene-
zuelano “chavista” apresentou forte nacionalismo e sélida confrontacdo com os Estados
Unidos, opondo-se ao relacionamento deste com os paises vizinhos.

Embora as discrepancias entre esses governos, os discursos politicos que os leva-
ram ao poder foram emersos na redemocratizacao social. Contudo, uma vez no poder,
esses representantes apresentaram condutas politicas diversas, nem sempre condizentes
com 0s quesitos sociais demandados pela populacao. Coube a populacao avaliar se as
politicas publicas propostas se instauraram e se foram satisfatorias. Apos vinte anos de
Concertacion e mais de dez anos de Chavez, é cabivel também mensurar o que foi efeti-
vado e as razoes pelas quais as populacoes os reelegeram.

4.1. POLITICAS PUBLICAS: IMPORTANCIA SOCIAL E POLITICA

Com o fim do socialismo, a década de 1990 estabeleceu o mercado como instancia
suprema de coordenacao das atividades econdmicas, instigando os Estados a modifica-
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rem seus modelos econdmicos adotando politicas liberais, como mencionado. Contudo,
a intensificacao do processo de globalizacao das economias e a privatizacao da infraes-
trutura publica, embora gerassem eficiéncia econémica, ocasionaram o aumento do de-
semprego formal e a flexibilizacao da mao de obra (DUPAS, 1998).

Como consequéncia, os governos latino-americanos foram pressionados a garantir
protecdo social as crescentes populacoes carentes, diante da incoeréncia de seus recur-
sos orcamentdrios fragilizados pela meta imperiosa de contencao dos déficits. Portanto,
essas novas representacoes neopopulistas tiveram como escopo o atendimento dessas
expectativas populacionais, para minimizar a dissonancia entre populacoes e governos,
aumentando a estabilidade politica. Nao diferentemente, as politicas efetivadas nos go-
vernos da Concertacion e de Chavez se utilizaram deste primordio.

4.2.  CHILE: O CONCERTO VIA REDEMOCRATIZACAO

A Concertacion® foi capaz de criar um arco de aliancas abrangente, que preservou
os fundamentos economicos alinhados ao mercado, mas que ao mesmo tempo apresen-
tou politicas sociais de inspiracdo esquerdista. Dessa forma, a coalizao lancou as bases
para o que se tornaria uma das economias mais bem-sucedidas da América Latina; com-
binacao de crescimento robusto e eficiente, que enveredou investimentos ptiblicos em
infraestrutura e programas sociais, reduzindo a taxa de pobreza de 40% em 1990 para
menos de 18% em 2006 (DAMMERT; VALENZUELA, 2007).

A juncao da democracia e Estado foi tao bem-sucedida no Chile, que a Freedom
House"” classificou o Chile como uma das sociedades mais livres da América Latina.
Ja os dados da Transparency International™” colocaram o pais ligeiramente abaixo dos
Estados Unidos, mas acima da Franca e Itdlia quanto ao seu baixo indice de corrupcao.

Além disso, a “Democracia dos acordos” chilena, de tendéncia bipolar entre a coali-
zao centro-esquerdista (Concertacion) e a coalizdo centro-direitista (Alianca), propiciou
estabilidade politica interna, viabilizando o crescimento embasado na igualdade (WAL-
KER, 2006). De acordo com o Panorama Social da CEPAL (2009) na década de 2000,
dentre os paises latino-americanos, o Chile aumentou significativamente seus gastos
publicos sociais, direcionando 17,7% de seu PIB para esse fim. O bem-estar populacional
também aumentou, na primeira década da Concertacion, o apoio a democracia subiu de
54% para 57% (LAGOS, 2001). Ja em 2009, 59% da populacao apoiava a democracia
instaurada no pais (LATINOBAROMETRO, 2009).

Ricardo Lagos (2000-2006) também deixou o cargo com aprovacao de 70%. Sua
administracao foi responsavel por revitalizar as caracteristicas democraticas do pais,
apagando herancas do regime militar, como regras constitucionais que instituiam sena-

(9) Prof. Dr. José Alves de Freitas Neto, em entrevista por e-mail realizada em 18 de outubro de 2010.

(10) Freedom House ¢ uma ONG dos Estados Unidos, fundada em 1941, cujo trabalho consiste em pesquisar, defender e
promover os direitos humanos, a democracia, o livre mercado, o estado de direito, os meios de comunicacao indepen-
dentes e outras questdes mundo afora. Dados de 2007.

(11) A Transparency International é uma ONG fundada em 1993, que luta contra a corrupcao, defendendo a transparéncia
governamental e temas interligados. Dados de 2007.
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dores nomeados, regras que impediam a demissao dos comandantes militares e conce-
diam a supervisao das forcas armadas aos lideres eleitos (DAMMERT; VALENZUELA,
2007).

Além disso, no seu governo, a significativa renovacao do exército e o empenho do
sistema judicial em descobrir e enumerar violacoes dos direitos humanos da era Pino-
chet completaram a transicao do autoritarismo para a democracia no Chile.

A ascensao ao poder de Michelle Bachelet representou a manutencao do Partido
Socialista na lideranca. A nova presidente conseguiu retratar-se como renovacao e mu-
danca, prometendo uma sociedade mais inclusiva via “Governo dos cidadaos”. Bachelet
representou uma lideranca em parceria com a sociedade, elevando o Chile a um patamar
mais elevado de desenvolvimento. Sua primeira iniciativa como governante foi estabe-
lecer o inicio das “36 medidas para os primeiros 100 dias”, que abrangiam diferentes
escopos de ambito social, como desigualdade, educacao, assisténcia hospitalar gratuita
imediata aos maiores de 60 anos, reajuste das pensoes mais baixas, beneficiando ime-
diatamente um milhdo de aposentados. Ademais, tais iniciativas incitaram o retorno
do relacionamento com as forcas armadas chilenas, para que essas empenhassem o seu
proprio papel como defensores da politica no pais (ibidem).

A eleicao de Bachelet representou um afrontamento ao conservadorismo social
(WALKER, 2007). Ela afrontou o conservadorismo instigando, também, mudancas nas
condicoes sociais das mulheres. De acordo com o Latinobarémetro (2009), em um le-
vante de 18 paises latino-americanos, analisados e questionados quanto a percepcao de
discriminacao, o Chile culminou em ultimo lugar, demonstrando eficiéncia politica no
quesito de adequacao de géneros.

Entretanto, cabe salientar alguns pontos negativos do governo de Bachelet. Sua
administracdo nao conseguiu manter o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), o
qual esteve em baixa durante trés anos do seu governo. Na década de 1990, o PIB chileno
deteve um crescimento de 7,6%, mas a crise asiatica dos anos 2000 culminou em uma
diminuicao drastica dessa expansao economica, ja que afetou diretamente a demanda e
os precos do cobre, principal produto chileno nos mercados internacionais. Assim, mes-
mo durante os seis anos do mandato de Lagos, o PIB cresceu apenas 4,3%.

Outras questdes também afetaram o governo de Bachelet: greves constantes de alu-
nos exigindo melhorias no ensino secundario e a brusca queda no saldrio de niveis pro-
fissional e técnico, para reaver a problematica econdomica. O alto desemprego juvenil e a
inflacao sofreram aumento em meados de 2008, de 7,8%; e nos primeiros nove meses de
2008, alcancaram o preocupante nivel de 10% (ibidem). As politicas ambientais também
se fizeram ausentes em seu governo. Desta forma, Bachelet e sua equipe pareciam inca-
pazes de gerir a crise que se conformava, confrontando queda em sua taxa de aprovacao
(DAMMERT; VALENZUELA, 2007).

O desafio do governo chileno naquele momento foi adequar as elites politicas de
forma mais inclusiva, salvaguardando o seu papel essencial como instrumento de go-
vernabilidade democratica. Como Bachelet nunca esteve entre os favoritos das elites
politicas da Concertacion, ja que sua candidatura foi decorrente do apoio popular, ela
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se propds governar enfatizando a participacao e consulta quanto as politicas publicas,
além do esforco em renovar o quadro de dirigentes (PEREZ, 2009). Mesmo assim, sua
caracterizacdao neopopulista, de grande aprovacdo popular, gerou ceticismo e resisténcia.
Dentro da Concertacion, houve duvidas sobre sua capacidade de governar, reiteradas
paulatinamente pela oposicao direitista. Com isso, houve crescimento de eleitores para
candidatos de direita, o que nao se vislumbrava até entao, sobretudo pela correlacao
com o regime de Pinochet. Contudo, esta correlacdo comecou a ceder conforme os anos
transcorreram e os idedrios de direita passaram a sobressair aos olhos, principalmente,
dos jovens da sociedade chilena (WALKER, 2007).

Juntamente a reducdo do apoio aos partidos da Concertacion, a democracia chilena
enfrentou novos desafios. A incursao cada vez mais contundente do Unién Democrata
Independiente (UDI), partido identificado ao regime militar e a elementos morais mais
conservadores dentre os jovens e a elite da sociedade chilena, passou a ser um alerta a
Concertacion (DAMMERT; VALENZUELA, 2007). Ademais, candidatos da direita Reno-
vacao Nacional passaram a obter um percentual mais elevado de apoio popular, como
Sebastian Pifiera”’?, um dos 10 politicos mais bem avaliados pela populacao de acordo
com a pesquisa nacional do Centro de Estudos Publicos, em 2006.

Embora os progressos alcancados, um dos principais agravantes do governo de Ba-
chelet foi a desigualdade persistente. Um relatorio do Programa das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), de 2005, que inclui o coeficiente de Gini, colocou o Chile
no 1102 lugar em um total de 124 paises. O mesmo relatorio indica que a renda dos 10%
de chilenos mais ricos ¢ 31,3 vezes maior que a dos 10% mais pobres. A pesquisa sobre
orcamento familiar do Instituto Nacional de Estatistica (INE), realizada entre 2006 e
2007, revelou que em 80% dos lares da grande Santiago a renda nao seria suficiente para
cobrir as despesas basicas, levando-os ao crédito formal ou informal.

Dessa forma, a aprovacao populacional de Bachelet foi inferior a aprovacao de seu
antecessor, Ricardo Lagos, 46% e 59%, respectivamente. Assim, embora a economia
estivesse estabilizada e o indice de corrupcao fosse baixo, a populacao chilena nao se en-
controu inteiramente satisfeita, uma vez que dentre 100 pessoas, 46 apenas acreditavam
que a democracia seria a solucao para os problemas do pais. Mesmo que esse indice se
apresentasse elevado, configurando o pais dentre os mais democraticos e desenvolvidos
da América Latina, a configuracao inexata do entdo prometido durante as eleicoes, di-
recionaram a sociedade chilena a enaltecer representantes politicos mais conservadores,
mesmo que estes remetessem ao regime militar de Pinochet.

Logo, os problemas sociais que Bachelet enfrentou nao foram simplesmente o le-
gado de governos anteriores. Trata-se de problemas estruturais, cuja origem esta na
Constituicao herdada da ditadura (DAMMERT; VALENZUELA, 2007). Conclui-se que
em seu governo, houve proximidade com a populacao, sobretudo, nas politicas publicas
adotadas. Porém, a falta de resultados consistentes de cunho econdmico e social, reper-
cutiu na insatisfacao parcial da populacao sobre a governanca da Concertacion.

(12) Emboranao contemplado ao panorama temporal deste trabalho, vale salientar que Sebastian Pifiera é o atual Presidente
do Chile, eleito no final do ano 2009.
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4.3. Do PUNTOFIjISMO A REVOLUCAO BOLIVARIANA

Hugo Chavez em seu discurso extremamente nacionalista deteve a atencao po-
pulacional, levando esperanca sob uma promessa de demolir as elites tradicionais e
configurar um governo do povo. Com a “Revolucdo Bolivariana”, iniciou uma série de
mudancas no sistema econdmico e politico do pais. Sob a égide do Movimento Quinta
Republica (MRV), Chavez trabalhou por reformas politicas embasadas na eleicao da
nova Constituinte e na demolicio do Pacto Punto Fijo; a partir de entao, conseguiu
esfacelar tal institucionalidade de forma legitima. Com a nova Constituicdo, ele somou
aos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) o Poder Cidadao e o Eleitoral,
ademais, concedeu votos aos militares e transformou o poder legislativo de bicameral
em unicameral, ou seja, o poder do pais ficou concentrado apenas em um parlamento.
Essa centralizacao de poder concedeu ao MVR — que elegeu nas mesmas eleicoes 125
deputados, enquanto a oposicao apenas seis candidatos — um poder decisério impar,
sobretudo na conformacao das disposicdes da nova Constituicao. Além disso, delegou ao
Estado poder supremo no processo econéomico do pais, utilizando o setor privado apenas
como instrumento de fortalecimento da soberania econdmica (VILLA, 2000).

Com apoio interno robusto, Chavez efetivou a reforma constitucional permitindo a
“refundacao” do pais e uma ordem politica plebiscitaria. Por meio de 49 “leis habilitan-
tes”, foi aprovado um poder excessivo ao presidente, outorgando-lhe o poder de legislar
sobre qualquer matéria (VILLA, 2005). Entretanto, mesmo gozando de tanta autoridade,
os problemas financeiros do pais nao foram sanados prontamente. Pressdes sociais surgi-
ram, advindas principalmente da classe média, que apoiou Chévez nas eleicoes de 1999.
Mesmo com o desenvolvimento de politicas fiscais e monetarias, com o pagamento da di-
vida externa, com o incremento da participacdo de capital transnacional e o fortalecimen-
to da importacdo para satisfazer o mercado interno, a sociedade néo conseguia vislumbrar
melhoras (SORJ; MARTUCCELLI, 2008). Greves petroliferas ocorridas nos primeiros
anos de seu mandato, juntamente a tentativa de golpe sofrida em 2002, agravaram essa
instabilidade, além de assinalar os sintomas de transformacao social (VILLA, 2005).

Gracas aos altos precos do petroleo a partir de 2003-2004, produziu-se uma expan-
sao do gasto publico e uma reorientacao da riqueza, por meio das missiones, que ampa-
raram os setores mais carentes da sociedade. Assim, as missiones detiveram um intuito
hibrido: favorecerem setores da saude e educacido em localidades carentes e, a0 mesmo
tempo, contribuiram com votos e apoio popular a Chavez (BECERRA, 2000).

Depois do fracassado golpe de 2002 e da pressao sofrida pela populacao, o objetivo
de Chavez foi reconquistar o apoio do setor social médio por meio da conciliacao na-
cional e de politicas publicas efetivas (VILLA, 2005). Para tanto, Chavez buscou apro-
ximacao aos setores privados empresariais. Contudo, o pais havia chegado a um grau
de polarizacao politica que tornou inconcebivel a reaproximacao, sobretudo a politicos
elitistas ou advindos da oposicao.

Diante de tal polarizacao, a partir desse momento, evidenciou-se a intencionalidade
de maximizacdo do desempenho politico-eleitoral de Chavez, mediante politicas publi-
cas e sociais, ou seja, pensando em angariar votos para a proxima eleicao e permanecer
no poder, Chavez instala uma série de medidas politicas que beneficiam a populacao
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mais carente, sem se preocupar com os efeitos dessas politicas sobre a atividade econo-
mica nacional e os gastos publicos. Esse comportamento é explicado pela perspectiva
teorica dos ciclos politicos desenvolvido por Downs (1957): os politicos se utilizam de
todos os instrumentos disponiveis para garantir a reeleicao, podendo inclusive estar em
desacordo com os seus partidos politicos e eleitores pretéritos.

Assim, mesmo perante tal instabilidade politica e social, os efeitos dessa estratégia
politica de Chavez puderam ser conferidos pelos dados do Latinobarémetro (2004). Em
2004, o apoio populacional a democracia instaurada era de 74% contra 60% de 1998, ou
seja, mesmo configurando um governo a beira do autoritarismo, o impacto de Chavez
na cultura politica teve efeitos mais duradouros do que em outras alternancias no poder.
Com as missiones, programas sociais e organizacao de referendos, os quais fornecem
a populacdo percepciao de maior participacdo nas dinamicas politicas do pais, Chavez
conquistou seu eleitorado. Diante dos 60% das preferéncias eleitorais, no referendo re-
vocatorio presidencial de 2004, Chavez intensificou seu controle sobre a economia, bem
como nos diversos mecanismos de participacio cidada (SORJ; MARTUCCELLI, 2008).

Dessa maneira, em 2000, sua reeleicdo nao forneceu margem para duvidas quanto
sua popularidade. Independente das parcelas populacionais favoraveis a sua represen-
tacdo politica, houve aumento consideravel nas votacoes, que sao facultativas; além de
56% do eleitorado considerar o processo eleitoral legitimo e nao fraudulento (LATI-
NOBAROMETRO, 2006). Nesse periodo, a expectativa de melhoria do pais era a maior
dentre 18 paises latino-americanos: 47% da populacdo acreditava ser possivel, naquele
momento, haver esperancas de sair da pobreza. Ainda, em 2006, em escala de um a dez,
os venezuelanos consideraram a democracia de seu pais em nivel sete, o segundo maior
percentual da pesquisa efetivada (ibidem).

Mesmo apos a intensificacao de seu autoritarismo no segundo mandato, a politica
de Chavez, reverberou de forma satisfatoria a populacao, de acordo com as estatisticas
do Latinobarometro (2009). Em 2009, 32% de populacao consideraram a distribuicao
de renda no pais satisfatoria, posicionando a Venezuela em segundo lugar no ranking da
pesquisa. Em relacao a democracia, 47% julgaram-na satisfatoria; e 42% consideram que
a representacao politica governa para o bem de toda populacao.

Assim, o neopopulismo de Chavez, personalista e autoritario, e a0 mesmo tempo
carismatico e habil na lideranca popular, facilitou sua permanéncia no poder, mesmo
diante de protestos da oposicao. Ao implementar melhorias, mesmo que essas nao te-
nham resolvido absolutamente todos os quesitos clamados pela populacdo, acabou por
angariar confianca populacional quanto ao seu proposito “bolivariano”.

5. CONFRONTAMENTO: A ESTABILIDADE DEMOCRATICA E A EXIGENCIA POPULACIONAL

Geralmente, lideres que exercem seus mandatos sob aprovacao da sociedade ten-
dem a nao se sentir compelidos a realizar melhorias por meios apenas consensuais, ou
seja, esses lideres acabam enfraquecendo direitos e as vias democraticas, ao amparar
parcelas humildes da populacdo por politicas menos democraticas, podendo inclusive
piorar o quadro de desigualdade naquela sociedade (SCHAMIS, 2006).
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A promocao de politicas publicas neopopulistas, como as missiones, as quais em
proporcdes amplas podem ser ineficazes, propiciaram melhorias relativas em determi-
nados bairros ou grupo social, proporcionaram a Chavez, um curral eleitoral macico e
apoio politico interno importante. De certa maneira, o governo autoritario de Chavez
expressou essa dicotomia democratica, mas, ainda assim, trouxe melhorias a populacao
venezuelana, sobretudo a mais carente.

No Chile, por sua vez, a democracia se expandiu no ambito legal, todavia, as melho-
rias efetivas nao foram fortemente percebidas pela populacao; inclusive porque as variacoes
econdmicas e sociais nao foram demasiadas em relacao ao governo anterior. Logo, por meio
do paradoxo democratico apresentado, é possivel concluir que, se a democracia aliada as
mudancas sociais for percebida pela populacao, facilitara ao representante responsavel por
essas melhorias, sua permanéncia no poder (SMITH, 2005; LAGOS, 2001).

Como demonstrado na Tabela 1 e Tabela 2, entre 2000 e 2009, foi vislumbrado no
Chile um equilibrio quanto a satisfacdo da democracia no pais, afora leves oscilacoes,
o pais deteve uma estabilidade politica e economica extremamente satisfatoria para o
padrao latino-americano.

Na Venezuela, por sua vez, as dificuldades sociais da década de 1990, bem como o
elitismo percebido a populacdo pelo Pacto Punto Fijo, respaldaram o governo de Chavez
de maneira nao antes vista no pais: a populacio se sentiu acolhida e melhor assistida no
ambito social do que nas décadas anteriores, mesmo havendo uma queda no desenvol-
vimento social doméstico venezuelano, segundo o IDH. Além disso, a diminuicao do
desemprego em 8%, aliada ao acréscimo da renda nas populacdes mais carentes venezue-
lanas, contribuiu para uma percepcao positiva sobre o governo de Chavez.

Tabela 1 — Estabilidade democratica (percepcdo populacional em porcentagem)

53% 59%
68% 84%

FONTE: Latinobarémetro, 1996-2009 (2009).

Tabela 2 — Indices Sociais: Chile e Venezuela

Alfabetismo 96,20% 95,07% 93,40% 93,00%
Desemprego 9,2% 7% 17% 9,10%
IDH 0,859 (38°) 0,784 (45°)  0,779(65°) 0,696 (75°)

FONTE: PNUD, 2010.
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Desta maneira, é possivel concluir que o modelo democritico chileno é mais esta-
vel; portanto, os avancos referentes ao desenvolvimento econdmico e combate a pobreza
sao mais lentos e mais dificeis de serem notados. Assim, apos vinte anos de estabilidade
no Chile, em todos os ambitos, sob o “comando” da Concertacion, o nivel de exigéncia
populacional é maior. Diferente da Venezuela, onde o nivel de exigéncia da populacao
venezuelana, sobretudo a de regides periféricas e mais carentes do pais, é inferior em
comparacao a populacao chilena.

Por conseguinte, embora a instauracao da democracia e politicas de combate as
desigualdades sejam intimamente relacionadas, a preferéncia doméstica recai sobre o
governo mais eficaz contra a desigualdade, em detrimento ao exercicio pleno da demo-
cracia. Situacao exemplificada pela Venezuela no governo de Chavez.

Por sua vez, o governo chileno apostou no desenvolvimento paralelo e interligado
entre democracia e combate a desigualdade, uma vez que pobreza e desemprego também
sao produtos das promessas nao cumpridas de um modelo institucionalizado de demo-
cracia. Logo, deveriam caminhar juntos.

Embora, sem tanta popularidade, as politicas adotadas pelo Chile parecem lograr a
estabilidade democratica concomitante ao desenvolvimento economico a longo prazo. Ja
para Venezuela, cabe o grande desafio de perpetuar o desenvolvimento econdmico e dimi-
nuicdo das desigualdades, se adequando aos requisitos democraticos, latentes na regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

Estudos atinentes a satisfacao quanto a democracia no Chile e Venezuela, demons-
traram que ambos, independentemente de como essa é instaurada, apresentam popu-
lacoes relativamente satisfeitas com seus governos democraticos na tltima década. No
Chile, o percentual de aprovacao do governo Lagos foi elevado, bem com o de Bachelet.
Contudo, nesse ultimo, a extrema proximidade com a populacao e a énfase social foram
insuficientes para sustentar algumas medidas econémicas e desenvolvimentistas, confi-
guradas ao longo dos governos, sob a égide da Concertacion.

Em contrapartida, a democracia, cingindo todas suas mintcias expostas na primei-
ra parte, nao foi prioridade entre os anos de 2001 e 2003 na Venezuela. Apos o referendo
de 2004, a democracia poderia parecer uma intencao governamental, mas, ainda assim,
nao foi uma meta prioritaria de Chavez. O resultado é que as instituicdes estatais, princi-
pais canais pelos quais circulam e se processam os problemas de cunho social, acabaram
sendo instrumentalizadas em favor das posicoes parciais do partido da situacao, bem
como de seu unico lider, deparando a populacao com o desafio complexo da promocao
da democratizacao, mesmo que de forma substantiva.

No entanto, ressalta-se a satisfacao populacional venezuelana. Como elucidado no
decorrer do trabalho, dados comprovados pelos estudos do Latinobarémetro, demons-
tram que, nao muito diferente do Chile e dos demais paises latino-americanos, a maior
parte da populacdo venezuelana encontra-se satisfeita com sua representacao politica e
pela forma de democracia desenvolvida.
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Dependendo, portanto, das caracteristicas intrinsecas da populacao e da situacao
do pais, havendo uma representacdo politica para o povo, independente do modelo
democratico, seja ele institucionalizado, civil, militar ou autoritario, que apresente me-
lhorias sociais, a satisfacao populacional tende ao aumento.

Nesse novo século, a América Latina vive um momento importante no seu quadro
institucional e na maneira em que tais estruturas se relacionam com a sociedade. E possi-
vel inferir que o populismo tenha se recriado em condicoes politicas e economicamente
diferenciadas do vivenciado. Contudo, as representacoes politicas hibridas vislumbradas
na ultima década, de certa maneira, propiciaram esgotamento em face da agenda politica
contemporanea.

Com isso, a populacao passou a enfatizar menos a politica e suas formas, priorizan-
do aqueles meios oferecidos por ela, os quais potencializem melhorias coletivas e indivi-
duais e preencham o espaco publico, atingindo seus cidadaos. Logo, sendo a democracia
uma das vertentes do desenvolvimento de uma nacdo, se mudancas se configurarem
por um determinando governo, a populacdo elegera como sua representacao politica
aquele que preenche essas expectativas.

Os paradoxos foram expostos. Mas o desafio final para a esquerda na América Lati-
na nesse novo século, apds seu esmaecimento ante o neoliberalismo na década anterior,
€ o de conciliar os objetivos de inclusao e igualdade com os demais objetivos, igualmente
substantivos, de desenvolvimento econdmico e institucionalizacdo robusta e eficiente.

Para tanto, o denominador comum para historias de sucesso é a existéncia de um
sistema estavel de partidos politicos e um processo de tomada de decisao executado
nao pelo poder executivo, mas pela negociacio legislativa. Em todo o resto da América
Latina, ainda ha muito a ser feito a esse respeito. Uma vez associados aspectos positivos
apresentados na Venezuela e no Chile, a incitacado de um modelo consistente e revigora-
do é eminente. Isso precisa apenas ser configurado.
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