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“No México, a realidade é com frequéncia distinta das aparéncias,
sendo por vezes bem mais rica”.

Celso Furtado, A fantasia organizada, 1985.

Recentemente se assiste um verdadeiro alvoroco na midia com relacao a possivel
perda do posto do Brasil como o protagonista econdmico regional. A lideranca brasileira
foi posta em xeque depois de trés anos de crescimento lento do PIB, dando razao a espe-
culacao de que o México seria a nova estrela em ascendéncia da América Latina. Segundo
os analistas do The Economist, o pais asteca se destacaria dos demais paises latino-ame-
ricanos por aspectos como: o fato de ter uma classe média consolidada, a existéncia de
uma industria de bens de consumo duraveis — composta por itens como televisoes de
tela plana ou smartphones —, produtos que tém cada vez maior presenca na sua pauta de
exportacdes e ajudam a manter as contas externas devidamente equilibradas.

Por isso, viemos comentar uma importante obra sobre a formacao econdmica mexi-
cana. Trata-se do livro Desarrollo y crecimiento en la economia mexicana: una perspectiva
historica, de Juan Carlos Moreno-Brid y Jaime Ros Bosch (FCE, México, 2010); sem
duvida, trata-se de uma grande leitura, que tem o mérito de fazer a retomada critica da
historia econdmica do pais’. O principal atrativo da publicacdo é o enfoque heterodo-
x0 que fundamenta a analise histérica em um periodo que vai da época colonial até as
reformas liberalizantes das tltimas décadas do século XX.

A periodizacdo da historia mexicana apresentada na introducao, feita com base na
interpretacao de quais foram os obstaculos ao desenvolvimento e as solucdes aplicadas

(*) Mestre, aluna do curso de doutorado do Programa de Posgrado de Estudios Latinoamericanos de Universidad Autonoma
de México (UNAM). Professora da Faculdad de Economia de la Uiversidad Autonoma de México (UNAM). Endereco
electronico: <meireles@usp.br>. Recebido em 17.10.2013, aceito em 04.12.2013.

(1) Oslivroseditados pela Fondo de Cultura Econémica podem ser encontrados em Sao Paulo na Livraria Azteca, localizada
na Rua Bartira, n. 351.
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em cada uma dessas etapas, pauta todo o livro e organiza a sua estrutura. Desta forma,
seis capitulos sao utilizados para descrever os grandes periodos da economia mexicana,
0 que procuramos resumidamente apresentar nos proximos paragrafos.

O livro avanca procurando identificar “as origens do atraso” mexicano e aponta
quais foram os obstaculos ao desenvolvimento que determinaram que os dois primeiros
tercos do século XIX fossem marcados pelo baixo crescimento econdmico, o que aca-
baria ampliando dramaticamente a brecha entre o PIB per capita do México e de outros
paises, como os Estados Unidos, por exemplo.

De inicio, o autor analisa a economia colonial, com énfase ao setor minerador
(grande responsavel pela pujanca economica da Nova Espanha), mas, também, de um
importante setor de subsisténcia, surgido a reboque do setor minerador. Contudo, a pre-
ocupacao central do capitulo é a reflexdo sobre quais elementos se articularam para que
mesmo depois do nascimento do Estado nacional, nao se tivesse maiores estimulos ao
desenvolvimento. Sao pontos destacados: a) a violéncia e instabilidade politica oriundos
da guerra de libertacao nacional; b) o aumento dos custos da atividade mineira, dado o
encarecimento de alguns insumos como o mercurio; ¢) a diminuicao na producao de
prata e seu impacto negativo nos demais setores da economia; e d) a notavel escassez
de crédito.

A partir de 1877, ja no porfiriato, o pais vive uma etapa fundamental na sua tran-
sicao para a consolidacao do capitalismo, passagem feita a partir da intervencao de um
Estado fortalecido pela centralizacao politica orquestrada pelo ditador e seus aliados.
Assim, o segundo capitulo propde, justamente, uma leitura da aceleracao do crescimento
econdmico na época de Porfirio Diaz, nao sem prudentemente destacar as especificida-
des do tipo de “modernizacao conservadora” que se experimentou durante o seu governo.

Ao analisar o impacto decorrente da Revolucao Mexicana sobre a economia nacio-
nal, se tratou de desmistificar a desaceleracao do crescimento como fruto da destruicao
da estrutura economica pelo contexto de guerra civil. Durante a contenda (1910a 1917),
a instabilidade politica prejudicou o crescimento, ou seja, apesar da capacidade produti-
va fisica ndo ter sido destruida, houve desestimulo ao investimento, dado o contexto de
incerteza. No entanto, outros setores foram diretamente estimulados no periodo, como
o petroleiro e as cadeias produtivas vinculadas a militarizacao.

Os anos de crescimento na década de 1920 sao explicados pelos seguintes fatores:
a) a estabilizacdo monetdria e a retomada do padrio ouro em 1916; e b) recuperacao das
exportacoes e rearticulacao do setor de manufaturas. Sem embargo, a retomada do cres-
cimento esbarra, no periodo entre 1926 a 1932, com uma nova recessao desencadeada
pela Grande Depressao estadunidense, que significou uma diminuicao das exportacoes
mexicanas para esse importante mercado e a politica pro-ciclica de enxugar-se a base
monetdria implementada como resposta imediata a crise internacional.

A retomada mais so6lida da economia veio com o governo de Cardenas (1933-1940),
e foi promovida por medidas como a adocao de politicas e a clara aposta governamental
em promover a industria como eixo da acumulacdo de capital e em enderecar a manufa-
tura como setor dinamico. A consolidacido do Estado desenvolvimentista se deu com o
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Plano Sexenal, o fortalecimento da rede de financiamento ptiblico ao desenvolvimento,
a reforma agraria e a celebrada nacionalizacao do petroleo.

O quinto ponto importante que o livro discute diz respeito a0 momento auge da es-
tratégia de desenvolvimento baseado na industrializacao e dirigido pelo Estado, a “época
dourada” que abarca o periodo de 1940 a 1970, cujo brilho é parcialmente explicado
pelas politicas de protecionismo relativo aplicadas, tendo como destaque aquelas vinculadas
com praticas comerciais discriminatorias, como importacdes seletivas autorizadas por de
permissoes, discriminacéo tarifaria aos produtos importados, cotas de contetido nacio-
nal minimas e subsidios via precos controlados do setor mineiro e petroleiro.

O esplendor da fase dourada se esmaeceu rapido. Esta etapa chegou a seu fim quan-
do os desequilibrios tipicos de uma industrializacao periférica e dependente passou a
dominancia: o milagre das altas taxas de crescimento esbarraram com o aumento da de-
sigualdade na distribuicao da renda e dos niveis de pobreza, a paralisia da produtividade
no campo, o descuido com o potencial exportador da economia, a tao somente parcial
internalizacao da producao de bens de capital, a manutencao do protecionismo tarifario
por muito tempo e uma reforma fiscal falida. Em que pese este fato, o fortalecimento
do mercado interno possibilitou a consolidacao do setor industrial e a diversificacao da
estrutura produtiva.

No entanto, na sequéncia, se iniciam duas crises econdmicas de grandes proporcoes:
a de 1976 e a de 1982. No que toca a crise de 1982, ela foi inauguradora daquilo que
em toda América Latina ficou conhecido como “a crise da divida”, cujos resultados, em
termos de hegemonia do pensamento ortodoxo, sao sentidos até hoje.

A partir de 1977, ja na presidéncia de José Lopez Portillo (1977-1982), a economia
nacional teve como grande impulso a descoberta de novas reservas petroleiras num bom
momento de preco ascendente do petroleo, porém, sofreu com os sintomas da “doenca
holandesa” na sua variacao tropical: valorizacao cambidria, perda de competitividade das
exportacoes nao petroleiras e vividos sinais de desindustrializacao precoce. Esses aspec-
tos foram agravados pelo massivo endividamento externo, ja que a bonanca do petréleo
fez com que México passasse a ser um dos clientes favoritos dos bancos internacionais.
Para o ano de 1981, a eminente e preocupante fragilidade financeira se fazia notar, ja
que era notoria que a estrutura da divida externa cada vez mais era de curto prazo, que
existiu uma série episodios de fuga de capitais somados com um pobre desempenho da
balanca comercial nao petroleira.

As medidas de ajuste tomadas a raiz da crise de 1982, seguiu muitas outras de cara-
ter ortodoxo, implantadas nos anos 1990, sao o tema central do sexto capitulo do livro.
Se na gestao da crise de 1982 por parte governo de Lopez Portillo foram tomadas medi-
das de natureza heterodoxa como a implementacao do controle de cambios, restricoes
totais as importacoes e a nacionalizacao bancaria, quando assumiu Miguel de la Madrid
(1983-1988), os ajustes passaram a ser ortodoxos — a excecao do Pacto de Solidariedade
Econodmica, programa de estabilizacao heterodoxo adotado em 1987.

A transformacao radical da estratégia de desenvolvimento do pais, abandonando a
anterior de industrializacao induzida pelo Estado, foi inaugurada com especial rapidez e
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baseada em eixos especificos para as reformas. O primeiro eixo foi a profunda revisao da
politica comercial, que comecou em 1984 com uma moderada liberalizacao do regime
de importacdes, passando pela adesao do pais ao General Agreementon Tariffs and Trade
(GATT) e culminando com a efetivacao do North American Free Trade Agreement (NAF-
TA) em 1994. Acompanhada desta, houve a diluicdo prematura da politica industrial,
iniciada no mandato de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), no qual se eliminou uma
série de subsidios ao setor manufatureiro, e depois com a criacao de apoios especificos
para a maquiladora, com especial destaque para a reducdo das tarifas sobre os insumos
importados por essa industria promovida pelo governo de Vicente Fox (2000-2006). O
terceiro eixo das reformas repousou sobre a liberalizacao do investimento estrangeiro e
a abertura dos mercados financeiros locais.

Ja em 19809 se relativizou a regra geral do limite maximo de 49% de participacao es-
trangeira na propriedade das empresas que vigorava desde 1973, com excecéao de setores
estratégicos que seguiram como exclusividade do Estado (petroleo, petroquimica bésica,
energia, telégrafos e correios). A privatizacao de empresas publicas foi outro dos pilares
da mudanca em curso, sendo realizada em duas etapas: primeiramente, as empresas es-
tatais de pouco protagonismo e, posteriormente, as empresas de grande significacao para
o desenvolvimento mexicano (salvo até recentemente o caso da PEMEX).

Os autores também comentam a reforma no campo, tanto na estrutura de proprie-
dade como na revisao das politicas agricolas. Lembremos que a propriedade comunal —
o ¢jido — foi um dos resultados da Revolucdo Mexicana, e estava protegida pelo artigo 27
da constituicao, desde 1917 até 1992, ano que foi permitida a comercializacéo de terras
ejidatarias. Finalmente, se pode indicar as mudancas no marco regulatorio da competiti-
vidade como sexto eixo das reformas, com destaque para a criacao da Comissao Federal
de Competitividade (CFC), em 1992, agéncia publica cuja tarefa seria pesquisar e san-
cionar praticas monopolicas.

Os ultimos capitulos sdo dedicados ao debate da situacdo atual. No sétimo capitu-
lo, a andlise se centra na avaliacao das reformas neoliberais no sentido de comparar a
promessa do discurso oficial — defensor de um novo balanco entre Estado e mercado
na economia a partir de maiores investimentos privados, melhor eficiéncia produtiva, e
crescentes ganhos de produtividade — com os resultados realmente obtidos. Ao avaliar
o novo modelo, se destacam tanto aspectos positivos como negativos. A lista dos efeitos
negativos é ampla: a) o investimento privado aumentou sua participacdo no investimen-
to total porque o investimento publico despencou; b) essa mudanca na composicao do
investimento nao assegurou um aumento da produtividade; c¢) a privatizacdo do setor
bancdrio veio acompanhada de um intenso processo de desnacionalizacao”; e d) varios
dos setores privatizados se converteram em oligopolios privados, na contramao do argu-
mento de que com a venda das empresas publicas se geraria um ambiente mais propicio
a criacao de mercados competitivos.

(2) Umimportante trabalho que trata da reforma do sistema bancario mexicano, bem como de outras questdes relevantes
da crise mexicana de 1994, ¢ o livro de Alicia Giron e Noemi Levy titulado México: jLos bancos que perdimos! De la
desregulacion a la extranjerizacion del sistema financiero. IIEC, Instituto de Investigaciones Economicas. Facultad de
Economia, UNAM, Universidad Nacional Autonoma de México, 2005. O trabalho esta disponivel em: <http://biblioteca.
clacso.edu.ar/ar/libros/mexico/iiec/losbancos.pdf>.
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A rapida e profunda abertura comercial, catapultada pelo NAFTA, teve como re-
sultado uma nova configuracao da dinamica econdmica, na qual as exportacdes de ma-
nufaturas oriundas da magquilla aumentaram de maneira importante — assim como a
importacdo dos seus insumos — e respondem cada vez mais por parte substancial do
crescimento do PIB. Acompanhada pelos efeitos imediatos da liberalizacao financeira
que trouxe o aumento massivo da entrada de capitais especulativos, o redirecionamento
do crédito para o consumo e o aumento da fragilidade e exposicao do setor bancario.
Esse foi o contexto da crise vivida pelo pais em 1994, a pior desde a grande crise de 1929
e, onde depois de uma etapa de abundancia, se seguiu uma incisiva restricao do acesso ao
crédito, prejudicando o investimento produtivo e reforcando sua estrutura dual do setor
produtivo: as grandes empresas vinculadas ao comércio exterior tiveram canais favora-
veis de financiamento e as pequenas e medias empresas, que sao as maiores geradoras
de emprego, se encontram com numa constante secura crediticia.

No que concerne as financas publicas, o Estado mexicano passou a ter uma bai-
xissima carga tributdria. Em 2000, ela correpondia a 11% do PIB; em 2012, foi de 16%.
Estes sdo valores pifios e cuja dinamica do erario é pro-ciclica: nos periodos de auge
das exportacoes petroleiras se aumenta o gasto fiscal e nos momentos de recessao o
cinto aperta.

Como alcancar a reativacao da economia e promover uma politica efetiva de supe-
racao da pobreza e de maior equidade da distribuicao da renda é o argumento central do
nono capitulo. Para explicar porque a convergéncia com os soécios do norte nao se deu, se
argumenta que as raizes do lento crescimento mexicano nas décadas neoliberais a partir
de quatro elementos: a) o papel do comércio exterior, no qual se destaca que existiu um
rapido crescimento das exportacoes, mas essa foi incapaz de dinamizar os demais setores
produtivos nacionais; b) a estagnacao e retrocesso da produtividade, explicado em parte
pelo débil comportamento da produtividade total dos fatores, pelo aumento massivo do
subemprego no setor terciario da economia, aguda diminuicao do trabalho assalariado
no total da forca de trabalho e recrudescimento do tamanho do setor informal; ¢) o
comportamento da acumulacéo de capital humano; e d) o declinio do investimento em
capital fixo, puxado pelo frustrante comportamento do investimento publico seguido do
erratico andar do investimento privado.

Nas suas conclusoes, além de retomar as principais barreiras que em cada periodo
historico analisado dificultaram o desenvolvimento do pais, os autores tocam num pon-
to nevralgico, tanto para a teoria como para uma renovacao criativa do leque de politicas
econdmicas de matriz heterodoxa: o adequado balanceamento entre mercado e Estado
que suportaria a construcao de uma estratégia de desenvolvimento mais exitosa. Desde
logo, para desespero dos defensores incondicionais da supremacia absoluta do mercado,
fica claro qual ¢ o fiel da balanca para Moreno-Brid e Ros: “a solucdo dos novos obstdculos
pode requisitar mais e melhor, em lugar de menos, participacao do Estado na economia.”
(MORENO-BRID; BOSCH, 2010, p. 340.)

A oportunidade de revisitar o livro resenhado é, em definitivo, uma leitura prazero-
samente obrigatoria para aqueles que queiram conhecer mais da histéria economica e do
contexto atual desse nosso querido vizinho com o qual nao temos fronteira.
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