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APRESENTACAO

A Brazilian Journal of Latin American Studies (BJLAS) ¢ uma
revista especializada em difundir estudos sobre a América Latina.
Criada em 2002 pelo Programa de Pds-graduacao Integracao da
América Latina (PROLAM/USP), na fase inicial a BJILAS teve o
objetivo de favorecer o ambiente de integracdao regional com
publicacdées neste ambito do conhecimento. Com o passar dos
anos, o peridédico ampliou seu universo disciplinar e hoje divulga
producdes cientificas de nivel de pods-graduacao nos diversos

campos das humanidades, das artes e das ciéncias sociais.

Para garantir o foco das publicacdes da Revista, os editores da
BJILAS tém priorizado tematicas de impacto regional para a
América Latina e trabalhos com metodologias comparativas sobre
dois ou mais paises deste continente. O propdsito € que as
publicagcdes contribuam de modo significativo para o avanco dos
conhecimentos sobre a América Latina e para a divulgacao do
que se produz nos diversos centros de pesquisa sobre a regiao,
articulando assim a pluralidade de perspectivas tedricas, de linhas

de pesquisa e de possibilidade de interpretacao.

Tais sdao as motivagdes da linha editorial da BILAS que incentiva
seus autores a realizar anadlises sobre tépicos transversais em
qguestdes sociais, politicas, culturais, econdmicas, juridicas,
histéricas e artisticas com abordagens transdisciplinares. Por fim,
a BILAS estimula seus autores a publicar nao apenas Artigos, mas
também Resenhas Criticas sobre livros recentes ou de grandes
obras de pensadores classicos da Ameérica Latina, assim como

Criticas de Arte e Ensaios de interpretacao da realidade regional.




PRESENTACION

Version en espanol

La Brazilian Journal of Latin American Studies (BJLAS) es una
revista especializada en difundir estudios sobre América Latina.
Creada en 2002 por el Programa de Posgrado de Integracion en
América Latina (PROLAM / USP), en la fase inicial la BJLAS tuvo
como objetivo favorecer el entorno de integracion regional con
publicaciones en este campo del conocimiento. Con los anos, la
revista ha expandido su universo disciplinario y hoy publica
producciones cientificas de posgrado en los diversos campos de

las humanidades, las artes y las ciencias sociales.

Para salvaguardar la propuesta de las publicaciones de la Revista,
los editores de BILAS priorizan los temas de impacto regional
para Ameérica Latina y trabajos con metodologias comparativas
sobre dos o0 mas paises de este continente. El propodsito es que las
publicaciones contribuyan significativamente al avance del
conocimiento sobre América Latina y a la difusion de lo que se
produce en los diversos centros de investigacion de la region,
articulando asi la pluralidad de perspectivas teodricas, lineas de

investigacion y posibilidad de interpretacion.

Con tales motivaciones editoriales, la BILAS alienta a sus autores
a realizar analisis sobre asuntos transversales en temas sociales,
politicos, culturales, econdmicos, juridicos, histdricos y artisticos
con enfoques transdisciplinarios. Finalmente, a BILAS estimula
gue a sus autores publiquen no solo Articulos, sino también
Resefas criticas de libros recientes o de grandes obras de
pensadores clasicos de América Latina, asi como Criticas de arte y

Ensayos de interpretacion de la realidad regional.




PRESENTATION

English version

The Brazilian Journal of Latin American Studies (BJLAS) is a

journal specialized in disseminating studies on Latin America.
Created in 2002 by the Latin America’s Integration Graduate
Program - Prolam/USP, in the initial phase BJLAS aimed to
promote the environment of regional integration with publications i
in this field of knowledge. Over the years, the journal has expanded .

its disciplinary universe and today publishes graduate scientific

productions in the different fields of the humanities, arts and social

sciences.

To ensure the focus of the journal's publications, BILAS editors
have prioritized issues of regional impact for Latin America and
works with comparative methodologies on two or more countries
of the continent. The purpose is that these publications contribute
significantly to the advancement of knowledge about Latin
America and to the dissemination of what is produced in the
various research centers on the region, thus articulating the
plurality of theoretical perspectives, research lines and alternative

ways of interpretation.

Such are the motivations of the BJLAS editorial line that
encourages authors to carry out analyzes on cross-cutting
approaches on social, political, cultural, economic, legal, historical
and artistic issues with transdisciplinary perspectives. Finally,
BILAS stimulates authors to publish not only Articles, but also
Critical Reviews of recent books or of great works by classical
thinkers from Latin America, as well as Art Critics and Essays to

interpret regional reality.
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Um lugar para memorias (Carta as leitoras e aos leitores),

Ao finalizar 2020, um ano de dor e perplexidade, a Brazilian Journal
of Latin American Studies gostaria de presentear suas leitoras e seus
leitores com uma nova edi¢cao da sua revista cientifica orientada para a
publicacao de estudos sobre a América Latina e o Caribe em diversas
perspectivas que traduzem a riqueza da regidao, assim como as realidades

complexas dos paises do nosso continente.

Pensar a América Latina e o Caribe requer interpretar a situacao de
dependéncia regional, num sistema mundo em que o0s poderes
econdmicos e politicos ja definiram suas posicdes e seus movimentos no
tabuleiro da geopolitica internacional. Exige conceber também a
integracao nacional em paises marcados por histdricas feridas coloniais, e

como tal garantem a estrutura das hierarquias sociais em que as classes se
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relacionam com critérios de raca, género, sentimentos nacionalistas ou

regionalistas, qguando nao inclusive religiosos.

Estas sdao as questdes que trata a edicdo 38 da BILAS e sao tambem
O motivo que nos induz a abrir o numero com o artigo O CINEMA DE SARA
GOMEZ: UMA LEITURA SOBRE O CONTEXTO POS-REVOLUCAO EM
CUBA.

A critica inspiradora do filme De Cierta Manera da cineasta negra
cubana Sara Gomez resulta do trabalho de pesquisa da doutora em
Histdria Social, Cleonice Elias Silva, que com sensibilidade estética e
politica apresenta o cenario pos-revolucionario de Cuba, e das revolucdes
gue a Revolucao nao conseguiu realizar. A partir de um filme da década de
1970, a autora interpreta problematicas que estao na ordem do dia em
paises do resto do continente: racismo estrutural, violéncia de género,
tensdes entre o tradicional e o moderno, além de outros debates sobre as
identidades que ultrapassam a situacao de classe e que subjazem nas

grandes questdes pendentes da América Latina, negra, indigena e diversa.

A analise dialoga com as epistemologias negras e os estudos
culturais, e nesta seara se afina com as duas discussdes essencialmente
tedricas que apresentamos a seguir neste numero da BJILAS. Ambos
enfoques, como se vera, tém criticas que a teoria social conceitua como
decoloniais. A primeira se desenvolve no campo da comunicacao e da
cultura. A segunda tem um enfoque a partir das arenas da histdria e da

filosofia.

Vejamos o primeiro estudo, AMERICA LATINA POR UMA
EPISTEMOLOGIA DECOLONIAL DA COMUNICACAO, de Bruno Santos N.
Dias, Doutorando em Ciéncias da Comunicacao. A partir do campo da
Comunicagao e da Cultura, o autor debate as teorias classicas sobre a
producao mediatica e a industria cultural, cujos pressupostos

instrumentalizam todos os conhecimentos das regides periféricas do
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sistema e as criagdes culturais produzidas pelos povos subalternizados. O
autor leva o conceito de colonialidade do saber — preconizado pelo projeto
Modernidade/Colonialidade - ao centro do debate sobre as teorias da
comunicagao na Ameérica Latina e no Caribe, oferecendo como alternativa
uma epistemologia dialdgica, organica e plural, ancorada nos saberes
diversos, distintos e ‘encantados’ que se produzem nas periferias dos
paises da regiao, como movimentos intelectuais de resisténcia e

desobediéncia tedrica, politica, cultural e pratica.

Numa trajetéria semelhante, Adriana de Carvalho Alves Braga e
Christian Fernando dos Santos Moura, doutores em Pedagogia e em
Artes, expdem o projeto eurocéntrico da historia oficial, que invisibiliza e
silencia as vozes das vitimas do colonialismo e dos poderes coloniais
vigentes na América Latina. O desafio do artigo € fazer dialogar as criticas
decoloniais com as notas de Walter Benjamin no Conceito de Historia,
notas que denunciam a primazia da historia dos vencedores. Mas o artigo
vai além: articula ambas perspectivas com a critica inaugurada pelo
marxismo revolucionario de José Carlos Mariategui, que no inicio do século
XX ja vislumbrava o potencial protagonista dos povos indigenas como
atores da sua transformacao politica e social. Deste exercicio intelectual
resulta o titulo eloquente AS VOZES EMUDECIDAS: UM DEBATE SOBRE
AS FONTES CONTRA-HEGEMONICAS PARA A COMPREENSAO DA
AMERICA LATINA. O desafio intelectual se completa quando os autores
analisam as cronicas de Guaman Poma de Ayala - o indigena nascido no
século XVI que descreve e desenha a violéncia colonial - como fonte de
dados histéricos claramente descolonizadora e anticolonial, e como

narrativa legitima e contestadora da historia oficial.

O resgate e o desafio de preservacao da memoria sao parte do
sucesso das lutas politicas contra as formas histéricas de opressao. O
direito a memodria € componente central da busca por justica dos povos

gue passaram por grandes traumas depois de episoddios de violéncias,



Vivian Urquidi
Maria Cristina Cacciamali
Bruno Massola Moda

principalmente por agentes do estado, e que com resisténcia buscam a

transicdao para uma democracia duradoura.

-

E nesse pano de fundo, que os trabalhos a seguir devem ser lidos,
como projetos intelectuais e politicos de resgate da memoaria de um dos
episodios mais abjetos das histoérias contemporaneas latino-americanas: a
promocao de ditaduras civil-militares que se deu articuladamente nos
paises da regiao, e que durou por mais de duas décadas na segunda

Mmetade do século XX.

Nao é de estranhar, pois, que Walter Benjamin tenha sido também
inspirador dos artigos que apresentamos como trabalhos de resgate da
memoria pois, “é papel do historiador retomar o passado dos que foram
subjugados ou vencidos, contrapondo-se G historia apresentada como

progresso.”

Encontramos essa citacdo no artigo LUGARES DE MEMORIA DAS
DITADURAS CIVIS-MILITARES LATINO-AMERICANAS: ARQUITETURA E
INSCRICOES DE SENTIDO. O artigo apresenta os resultados de uma
pesquisa original que analisa o legado das ditaduras a partir de trés
instalacdes arquitetdnicas criadas no Chile, na Argentina e no Brasil, com a
finalidade de guardar registros e manter acesas as lembrancas dos
regimes que se valeram de tortura, assassinatos, sequestros e
desaparecimentos como modo de controle e exercicio do poder estatal. As
instalacdes formam parte das lutas por consolidar as frageis democracias
na regiao e nasceram de demandas populares e da agcao consciente dos
governos progressistas destes trés paises. Os autores que ainda nos
brindam com ilustracdes fotograficas e quadros comparativos dessas
iniciativas sdo os mestrandos em Ciéncias da Informacado, Caio Vargas

Jatene, e em Arquitetura e Urbanismo, Luiz de Lucca Neto.

Também € um resgate da memodria contra as ditaduras

latino-americanas o artigo escrito por Ana Carolina Contin Kosiak, mestre
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em Direito, e Marcos Gongalves, doutor em Historia. O artigo resulta da
analise dos “arquivos da repressdo”, registros dos 6rgaos de segurancga
brasileiros nas fronteiras que contém informacdes sobre os argentinos que
fugiam ao Brasil por causa do recrudescimento da ditadura na Argentina
de final de década de 1970. O artigo COOPERAGCAO E TRANSITO ENTRE AS
DITADURAS ARGENTINA E BRASILEIRA: O REGISTRO DE PESSOAS
REFUGIADAS ARGENTINAS EXILADAS NO BRASIL (1977 - 1979) merece
destaque pela ampla pesquisa documental em registros que foram
elaborados pelos agentes de controle das fronteiras durante um periodo
critico da ditadura argentina. Inclui dados estatisticos colhidos sobre a
composicao dos perseguidos e refugiados, o que incluia mulheres, criangas
e familias inteiras. O trabalho é também digno de mencgao porque trilha as
estratégias de colaboracao menos conhecidas entre as ditaduras
latino-americanas para perseguir internacionalmente seus opositores
politicos. No caso do Brasil, a colaboracao dos militares brasileiros com a
ditadura da Argentina ocorria inclusive quando o regime brasileiro
experimentava certa abertura politica e aparentava disposicao humanitaria
junto aos organismos internacionais de protecao aos refugiados politicos
da ONU.

Das relacdes internacionais entre aparatos de repressao, saimos para
adentrar nos projetos econdmicos e de integragao regional como politica
externa de Estado. Este é o tema do artigo IIRSA, COSIPLAN E A
ATUACAO BRASILEIRA NA CONSOLIDACAO DA INTEGRAGCAO DE
INFRAESTRUTURA NA AMERICA DO SUL. A andlise das iniciativas de
integracao a partir de projetos de engenharia civil e infraestrutura servem
de sustento concreto para testar a hipdtese do subimperialismo brasileiro
na América do Sul, concluindo que, apesar dos beneficios para a
consolidacao internacional das empresas brasileiras a partir dos acordos
estabelecidos com o0s paises vizinhos no ambito da infraestrutura e
construcao civil, nao é possivel considerar que o propdsito do Brasil tenha

sido consolidar um subimperialismo econdmico. Para corroborar esta
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conclusao, os autores trazem tabelas estatisticas e graficos que atestam
que os dados de investimentos do Brasil sdao “inexpressivos” quando
comparados aos dos paises asiaticos ou da Unido Europeia. O artigo é
escrito em coautoria por Ana Karolina Morais Silva, Jéssica Maria Grassi e
Lucas Kerr Oliveira, pesquisadores especialistas em Relacdes
Internacionais na Ameérica Latina. Concluem os autores que a explicacao
mMais justa para a atuacao brasileira nos paises vizinhos seria considerar sua
politica externa como um projeto de lideranca regional pro-integragao que

foi desenvolvido ao longo de duas décadas.

O padrao de reproducao capitalista e a leitura critica sobre a
dependéncia econdmica regional sao tematicas do artigo desenvolvido
pelo doutor em economia, José Alex Rego Soares, sob o titulo
DEPENDENCIA FINANCEIRA LATINO-AMERICANA NO SECULO XIX: O
PAPEL DA CITY NA CONDUCAO DA INSERCAO REGIONAL NO O
SISTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL. A dependéncia regional é
analisada a partir do século XIX, quando da formacao das nascentes
republicas, e da insercao progressiva das novas economias no capitalismo
a se tornar globalizado. Isto ocorreu mediante empréstimos e incentivos
promovidos pelo sistema financeiro britanico para os regimes republicanos
da América Latina. A légica deste engajamento com o mercado financeiro
teria ocorrido sob as circunstancias herdadas do periodo colonial. Assim, o
artigo demonstra como os vinculos econémicos com as metropoles foram
mudados pelo regime do sistema financeiro britanico e pela relagdao desta
instancia com os grupos econdmicos locais. Conclui-se que, se por um lado
as nascentes republicas necessitavam de recursos econdmicos externos,
por outro lado os capitais financeiros contribuiram para criar dividas que,
em Jltima instancia, favoreceram o estrangulamento das condicdes de

desenvolvimento futuro e de integracao regional.

Os proximos artigos apresentados pela BILAS colocam em dialogo o

campo da geografia com os estudos sobre a ecologia e economia politicas,
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e com os debates sobre desenvolvimento, sociedade e cultura. Isso porque
sdao artigos que discorrem teoricamente e mediante estudos de caso a
problematica da agricultura na América Lating, uma tematica tao antiga e

atual quanto as tensodes pelo territério e pelas autonomias.

Nas ultimas décadas, observou-se um incremento dos estudos sobre
a agricultura relacionados com as crises socioambientais e culturais. E a
medida em que o debate sobre o habitat e a qualidade de vida tensiona a
l6gica do desenvolvimento, a gestao publica se viu forcada a considerar a
agricultura dentro do ambito urbano como questao central das politicas

de urbanizacao.

Colocou-se assim um desafio nao apenas politico, como também
tedrico sobre as novas questdes que a urbanizacao e o meio ambiente tém
proposto para as tarefas ja complexas da administracao publica, obrigando

gestores e intelectuais a dialogar com novos campos de conhecimento.

E do desafio de pensar a agricultura urbana a partir de novos
campos da ciéncia social e com novos instrumentos conceituais que
Henrique Freitas Alves, mestrando em geografia humana, escreve o artigo
ECOLOGIA POLITICA E AGRICULTURA URBANA NA AMERICA LATINA:
REFLEXOES TEORICAS POR UMA APROXIMAQAO. O argumento que se
desenvolve neste trabalho é que a agricultura urbana vem exigindo aos
estudos e as politicas de urbanizacao uma abertura para incorporar
guestdes fundamentais suscitadas pela ecologia politica urbana. Com
uma sistematizacao tedrica importante, o artigo traz um panorama dos
estudos sobre a agricultura urbana como “forma de reapropriagdo social
da natureza”, e € neste nivel que a ecologia politica se transforma em
ferramenta central para dar respostas as novas questdes da desigual
distribuicao do espaco urbano e do direito a cidade. Sao topicos novos que
nos remetem a pensar filosoéfica e teoricamente numa nova categoria de

justica: a Yjustica espacial”.
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Em uma perspectiva distinta de analise da agricultura na América
Latina, os dois estudos que se seguem Nnos colocam perante o avanc¢o da
agroindustria e o agronegdcio, em areas camponesas e em novas terras
transformadas para a producao intensiva e extensiva para o mercado
globalizado. Os artigos se complementam como estudos de caso sobre a

Colébmbia, pais paradigmatico para entender as novas ruralidades.

Comecaremos com os estudos da doutoranda Rosa Inés Babilonia
Ballesteros e o doutor Julio César Suzuki, ambos da area da Geografia
Humana, que discutem aquilo que o pensamento geografico denomina
como as novas ruralidades, isto &, os efeitos das atividades econdmicas
que transformam os espacos rurais outrora integrados pela atividade
amparada na tradi¢cao agricola dos camponeses. O cenario desta analise €
a Colémbia, pais em que nas ultimas décadas houve mudancas sociais e
culturais profundas ocasionadas pela transicao da agricultura camponesa a
agricultura comercial e de exportagcao. Assim, o cenario histdrico € o da
expansao das politicas de neoliberalizacao ao espaco rural, com a
consequente desagregacao social e cultural que essa nova logica impde
aos camponeses. Cabe destacar, que o artigo resulta de uma pesquisa de
félego com entrevistas e imersao no campo para colher dados qualitativos
de grande sensibilidade metodolégica que permite entender as
consequéncias da nova ruralidade sobre os territérios e a vida das
comunidades camponesas. Com este enfoque, o artigo se intitula A
ABORDAGEM QUALITATIVA E SUAS CONTRIBUICOES PARA ESTUDAR O
ESPACO RURAL: UMA EXPERIENCIA A PARTIR DA NOVA RURALIDADE
NA COLOMBIA.

O segundo estudo complementa o anterior com um artigo intitulado
GLOBALIZACAO E RESILIENCIA NA SAVANA SAZONAL DE PUERTO
GAITAN, META, COLOMBIA: REFLEXOES TEORICAS E METODOLOGICAS.
Partindo de preocupacdes epistémicas semelhantes -o avanco do

agronegocio sobre novas fronteiras agricolas- este estudo inova ao
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destacar, com dados histéricos, o papel central do governo e das
instituicdes internacionais que promovem o desenvolvimento regional no
sucesso da nova ruralidade. O segundo aspecto particular deste trabalho é
que destaca o avanco dos capitais do agronegocio sobre terras inabitadas
ou consideradas nao apropriadas para a agricultura camponesa,
justificando deste feito a ocupacao pela industria agropecuaria baseada na
biotecnologia. Ocorre porém, como é demonstrado pelo autor, Carlos
Enrique Castro Méndez, doutor em Geografia, que muito embora estas
terras nao fossem tradicionalmente ocupadas pela agricultura camponesa,
elas tém um lugar na preservacao do ecossistema local e da relacao dos
seres que ai habitam com seu entorno natural. Da exploracao destas terras
se desprendem formas de segregacao espacial e niveis concretos de perda
de governanca territorial, entre outras consequéncias da
desterritorializacdo produzida pelos fendmenos econémicos globais que

incidem, inclusive provocando riscos ambientais futuros imponderaveis.

O ultimo artigo desta edicdao da BILAS tem também a Coldmbia
como o locus do tema abordado, especificamente a cidade de Medellin e
as politicas de seguranca cidada implementadas com resultados concretos
na diminuicao da violéncia urbana. A tese que se defende é que as
competéncias e autonomias que se outorgaram a gestao municipal desde
a década de 1990 permitiram as significativas cifras que reduziram, por
exemplo, 90% dos homicidios no municipio. Desse modo, ha um carater
pedagodgico fundamental na analise da experiéncia de Medellin e que este
artigo expressa com precisdo no titulo: O PAPEL DO MUNICIPIO NA
PROMOGCAO DA SEGURANCA CIDADA: POSSIVEIS LICOES DE MEDELLIN.
O aspecto mais relevante desta abordagem no campo das Ciéncias
Juridicas e do Direito é que a autora, pesquisadora de nivel de mestrado
Luiza Veronese Lacava, demonstra que a construcdo de uma politica de
seguranca teve como requisito a participacao cidada e amparo dos
debates do Acordo de Paz, que foi consagrado finalmente em 2016, depois

de anos de construcao tensa com participagcao nao apenas do governo e
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das FARC, mas de setores da populagao. Entre outros aspectos, o Acordo
garante mecanismos de protecdao da participacao popular e das
manifestacdes politicas publicas. Logo, a seguranca deixa de ser questao
de ordem publica e repressao para estar orientada pelos pressupostos de

cidadania e participacao.

Complementando como sempre os artigos da BJILAS, incluimos a
resenha de um livro construido com relatos ficticios e reais sobre a
Literatura Nazi na América Latina (Roberto Bolano). O tema da resenha
fecha de modo impecavel um numero destinado a lembrar as mazelas
sempre atualizadas da violéncia estrutural que forma as mediacdes
politicas entre o Estado e a Sociedade. Este produto da literatura

latino-americana foi resenhado pelo doutor em Histéria Lincoln Secco.

Espariol

Un lugar para las memorias (Carta a lectores y lectores),

Al cabo de 2020, un ano de dolor y perplejidad, la Brazilian Journal of
Latin American Studies quisiera brindar a sus lectoras y lectores esta
nueva edicidn de su revista cientifica destinada a publicar estudios sobre
América Latina y el Caribe cuyas diferentes perspectivas traducen la
riqueza de la region, pero también las complejas realidades de los paises

de nuestro continente.

Pensar América Latina y el Caribe requiere interpretar la situacion de
dependencia regional, en un sistema mundial en el que los poderes
economicos y politicos ya han definido sus posiciones y movimientos en el
tablero de la geopolitica internacional. También requiere una concepcion
sobre la integracion nacional en paises histéricamente marcados por las

heridas coloniales, determinantes de las jerarquias sociales en las que las
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clases se relacionan bajo criterios de raza, género, sentimientos

nacionalistas o regionalistas, si no religiosos.

Estas son las cuestiones que aborda la 38° edicion de BILAS y son también
el motivo que nos lleva a abrir el niUmero con el articulo EL CINE DE SARA
GOMEZ: UNA LECTURA SOBRE EL CONTEXTO POSTERIOR A LA
REVOLUCION EN CUBA.

La inspiradora critica de la pelicula De Cierta Manera de la cineasta negra
cubana Sara Gomez resulta de la labor investigadora de la doctora en
Historia Social, Cleonice Elias Silva, quien con sensibilidad estética vy
politica presenta el escenario posrevolucionario de Cuba, y las revoluciones
gue la Revolucion no pudo lograr. A partir de una pelicula de la década de
1970, la autora interpreta temas que estan a la orden del dia en paises del
resto del continente: racismo estructural, violencia de género, tensiones
entre lo tradicional y lo moderno, ademas de otros debates sobre las
identidades que van mas alld de la situacion de clase y que subyacen a los
grandes temas pendientes de una América Latina negra, indigena y

diversa.

El analisis dialoga con las epistemologias negras y los estudios culturales,y
en este ambito esta en sintonia con las dos discusiones esencialmente
tedricas que presentamos a continuaciéon en este ndmero de la revista.
Ambos enfoques, como se verda, tienen criticas que la teoria social
conceptualiza como decoloniales. El primero se desarrolla en el campo de
la comunicacion y la cultura. El segundo se centra en las arenas de la

historia y la filosofia.

Veamos el primer estudio, AMERICA LATINA POR UNA EPISTEMOLOGIA
DECOLONIAL DE LA COMUNICACION del investigador de doctorado
Bruno Santos N. Dias. Desde el campo de la Comunicacion y la Cultura, el
autor debate teorias clasicas sobre la produccion mediatica y la industria
cultural, cuyos supuestos instrumentalizan todo el conocimiento de las

regiones periféricas del sistema y las creaciones culturales producidas por

n
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los pueblos avasallados. El autor lleva el concepto de colonialidad del saber
-pugnado por el proyecto Modernidad / Colonialidad- al centro del debate
sobre las teorias de la comunicacion en América Latina y el Caribe. Y ofrece
como alternativa una epistemologia dialégica, organica y plural, anclada en
saberes diversos, diferenciados y “encantados”. Saberes que se producen
en las periferias de los paises de esta region, como movimientos
intelectuales de resistencia y desobediencia tedrica, politica, cultural y

practica.

En una trayectoria similar, Adriana de Carvalho Alves Braga y Christian
Fernando dos Santos Moura, doctores en Pedagogia y Artes, exponen el
proyecto eurocéntrico de la historia oficial, que invisibiliza y silencia las
voces de las victimas del colonialismo y de los poderes coloniales en
América Latina. El desafio del articulo es conseguir que dialoguen las
criticas decoloniales con las notas de Walter Benjamin en el Concepto de
Historia, notas que denuncian la primacia de la historia de los vencedores.
Pero el articulo va mas alla: articula ambas perspectivas con la critica
inaugurada por el marxismo revolucionario José Carlos Mariategui, quien
ya a principios del siglo XX vislumbraba al potencial protagonista de los
pueblos indigenas como actores de su transformacion politica y social. Este
gjercicio intelectual da como resultado el elocuente titulo LAS VOCES
MUDAS: UN DEBATE SOBRE LAS FUENTES CONTRAHEGEMONICAS
PARA ENTENDER AMERICA LATINA. El desafio intelectual se completa
cuando los autores analizan las cronicas de Guaman Poma de Ayala - el
indigena nacido en el siglo XVI que describe y dibuja la violencia colonial -
como una fuente de datos historicos claramente descolonizadora y
anticolonial, y como una narrativa legitima y desafiante de la historia

oficial.

El rescate y el desafio de preservar la memoria son parte del éxito de las
luchas politicas contra las formas historicas de opresion. El derecho a la
memoria es un componente central de la busqueda de justicia para las

personas que han experimentado grandes traumas luego de episodios de
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violencia, especialmente por agentes del Estado, y que resistiendo, buscan

la transicion para una democracia duradera.

Es en este contexto que deben leerse los siguientes trabajos, como
proyectos intelectuales y politicos para rescatar la memoria de uno de los
episodios mas abyectos de la historia latinoamericana contemporanea: la
promocion de dictaduras civico-militares que se desarrollaron
articuladamente en los paises de la region, y que duraron mas de dos

décadas en la segunda mitad del siglo XX.

No es de extranar, por tanto, que Walter Benjamin también sirviera de
inspiracion para los articulos que presentamos como obras que rescatan la
memoria porque, “es funcion del historiador retomar el pasado de quienes
fueron subyugados o derrotados, oponiéndose a la historia presentada

como progreso”.

Encontramos esta cita en el articulo LUGARES DE MEMORIA DE LAS
DICTADURAS CiVICO-MILITARES EN LATINOAMERICA, ARQUITECTURA
E INSCRIPCIONES DE SENTIDO. El articulo presenta los resultados de una
investigacion original que analiza el legado de las dictaduras a partir de
tres instalaciones arquitectonicas creadas en Chile, Argentina y Brasil, cuyo
proposito es dejar registros y mantener viva la memoria de los regimenes
que utilizaron la tortura, los asesinatos, secuestros y desapariciones como
forma de control y de ejercicio del poder estatal. Las instalaciones son parte
de la lucha por la consolidacion de las fragiles democracias de la regidon y
nacieron de las demandas populares y de la accion consciente de los
gobiernos progresistas de estos tres paises. Los autores que aun nos
brindan ilustraciones fotograficas y cuadros comparativos de estas
iniciativas son los investigadores de Maestria en Ciencias de la Informacion,

Caio Vargas Jatene, y en Arquitectura y Urbanismo, Luiz de Lucca Neto.

El articulo de Ana Carolina Contin Kosiak, master en Derecho, y Marcos
Goncgalves, doctor en Historia, es también un rescate de la memoria frente

a las dictaduras latinoamericanas. El articulo es el resultado del analisis de
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los “archivos de la represion”, registros de las agencias de seguridad
brasilenas en las fronteras que contienen informaciones sobre los
argentinos que huyeron a Brasil debido a la agudizacion de la dictadura en
Argentina a fines de la década de 1970. El articulo COOPERACION Y
TRANSITO ENTRE LAS DICTADURAS ARGENTINA Y BRASILENA: EL
REGISTRO DE LOS REFUGIADOS ARGENTINOS EXILIADOS EN EL BRASIL
(1977 - 1979) es merecedor de destaque por la amplia investigacion
documental en registros que fueron elaborados por agentes de control de
fronteras durante un periodo critico de la dictadura argentina. Incluye
datos estadisticos recopilados sobre la composicion de los perseguidos y
refugiados, que incluyen mujeres, ninos y familias enteras. El trabajo
también es digno de mencion porque rastrea las estrategias de
colaboracion menos conocidas entre las dictaduras latinoamericanas para
perseguir a sus oponentes politicos a nivel internacional. En el caso de
Brasil, la colaboracion de los militares brasilenos con la dictadura argentina
se produjo incluso cuando el régimen brasileno experimentaba una cierta
apertura politica y se mostraba dispuesto a politicas humanitarias de
acuerdo a los organismos internacionales de proteccion de los refugiados

politicos de la ONU.

De las relaciones internacionales entre los érganos de represion, salimos
para ingresar en los proyectos econdmicos y de integracion regional como
politica exterior de Estado. Este es el tema del articulo IIRSA, COSIPLAN Y
LA ACTUACION BRASILENA EN LA CONSOLIDACION DE LA
INTEGRACION DE INFRAESTRUCTURA EN AMERICA DEL SUR. E| anilisis
de las iniciativas de integracion a partir de proyectos de ingenieria civil e
infraestructura sirve como soporte concreto para colocar a prueba la
hipdtesis del subimperialismo brasileno en América del Sur. Concluye que,
si bien hubo beneficios para que las empresas brasilenas se consolidaran
internacionalmente a partir de los acuerdos establecidos en el ambito de |la
infraestructura y la construccion civil con los paises vecinos, no se puede

considerar que el propdsito de Brasil fuera consolidar un subimperialismo

14



Cadernos Prolam/USP-Brazilian Journal of Latin American Studies, v. 19, n. 38, p. 01-28, jul,/dez 2020

econdmico. Para corroborar esta conclusion, los autores aportan tablas y
graficos estadisticos que dan fe de que los datos de inversion de Brasil son
“Inexpresivos” en comparacion con los de paises asiaticos o de la Union
Europea. El articulo estd escrito en coautoria de Ana Karolina Morais Silva,
Jéssica Maria Grassi y Lucas Kerr Oliveira, especialistas en Relaciones
Internacionales en América Latina. Los autores concluyen que la
explicacion mas justa del desempeno brasileno en los paises vecinos seria
considerar su politica externa como un proyecto de liderazgo regional pro

integracion que se ha desarrollado a lo largo de dos décadas.

El patron de reproduccion capitalista y la lectura critica sobre la
dependencia econdmica regional son los temas del articulo desarrollado
por el doctor en Economia José Alex Rego Soares, bajo el titulo
DEPENDENCIA FINANCIERA LATINOAMERICANA EN EL SIGLO XIX: EL
PAPEL DE LA CITY EN EL IMPULSO DE LA INSERCION REGIONAL EN EL
SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL. Se analiza la dependencia
regional a partir del siglo XIX, cuando se formaron las nacientes republicas,
y nhuevas economias fueron penetrando progresivamente en el capitalismo
gue comienza a ser globalizado. Esto ocurrié a través de préstamos e
incentivos promovidos por el sistema financiero britdnico para los
regimenes republicanos en América Latina. La légica de este compromiso
con el mercado financiero se habria producido en las circunstancias
heredadas del periodo colonial. Asi, el articulo demuestra cdmo los lazos
economicos con las metrépolis fueron modificados por el régimen del
sistema financiero britanico y por la relaciéon de esta instancia con los
grupos econdmicos locales. Se concluye que, si por un lado las republicas
nacientes necesitaban recursos econdmicos externos, por otro lado el
capital financiero contribuyd a generar deudas que, en ultima instancia,
favorecieron el estrangulamiento de las condiciones de desarrollo futuro e

de integracion regional.

Los siguientes articulos presentados por BJILAS ponen el campo de la

geografia en didlogo con estudios sobre ecologia politica y economia, y con
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debates sobre desarrollo, sociedad y cultura. Esto se debe al hecho de que
son articulos que discuten tedricamente y mediante estudios de caso el
tema de la agricultura en América Latina, un tema tan antiguo y actual

como las tensiones por el territorio y por las autonomias.

En las ultimas décadas se han incrementado los estudios sobre agricultura
relacionados con crisis socioambientales y culturales. Y al ritmo del
tensionamiento que los debates sobre el habitat y la calidad de vida se
imponen sobre la logica del desarrollo, la gestion publica se ha visto
obligada a considerar la agricultura en el contexto urbano como tema

central en las politicas de urbanizacion.

Asi, se planted un desafio, no solo politico, sino también tedrico sobre las
nuevas cuestiones que la urbanizacion y el medio ambiente han planteado
para las ya complejas tareas de la administracion publica, obligando a

gestores e intelectuales a dialogar con nuevos campos del conocimiento.

Es, pues, del desafio de pensar la agricultura urbana desde nuevos campos
de las ciencias sociales y con nuevos instrumentos conceptuales que
Henrique Freitas Alves, investigadora en nivel de maestria en Geografia
Humana, escribe el articulo ECOLOGIA POLITICA Y AGRICULTURA
URBANA EN AMERICA LATINA: REFLEXIONES TEORICAS PARA UNA
APROXIMACION. E|l argumento que se desarrolla en este trabajo es que la
agricultura urbana ha venido exigiendo a los estudios y politicas de
urbanizacidén una apertura para incorporar cuestiones fundamentales
planteadas por la ecologia politica urbana. Con una importante
sistematizacion teodrica, el articulo ofrece un panorama de los estudios
sobre la agricultura urbana como una “forma de reapropiacion social de
la naturaleza”, y es en tal nivel que la ecologia politica se convierte en una
herramienta central para dar respuesta a los dilemas de la distribucion
desigual del espacio urbano y del derecho a la ciudad. Se trata de nuevos
tépicos que nos llevan a pensar filosdfica y tedricamente sobre una nueva

categoria de justicia: la “justicia espacial”.

16



Cadernos Prolam/USP-Brazilian Journal of Latin American Studies, v. 19, n. 38, p. 01-28, jul/dez 2020

En una perspectiva diferente de analisis de la agricultura en América
Latina, los siguientes dos estudios nos situan ante el avance de la
agroindustria y del agronegocio, en areas campesinas y en nuevas tierras
transformadas para la produccion intensiva y extensiva para los mercados
globalizados. Ambos articulos se complementan asi como estudios de caso

sobre Colombia, pais paradigmatico para entender las nuevas ruralidades.

Comenzaremos con los estudios de la investigadora de doctorado Rosa
Inés Babilonia Ballesteros y el doctor Julio César Suzuki, ambos del area
de Geografia Humana, quienes discuten lo que el pensamiento geografico
llama las nuevas ruralidades, es decir, los efectos de las actividades
econdmicas que transforman los espacios rurales antes integrados por la
actividad apoyada en la tradicion agricola de los campesinos. El escenario
para este analisis es Colombia, un pais que ha experimentado profundos
cambios sociales y culturales en las ultimas décadas provocados por la
transicion desde la agricultura campesina a la agricultura comercial y de
exportacion. Asi, el trasfondo histérico es el de la expansion de las politicas
de neoliberalizacion para las zonas rurales, con el consiguiente colapso
social y cultural que tal l6gica impone a los campesinos. Cabe sefalar que
el articulo es el resultado de una impresionante investigacion con
entrevistas e inmersidn en el campo para recoger datos cualitativos de
gran sensibilidad metodolégica que permiten comprender las
consecuencias de la nueva ruralidad en los territorios y la vida de las
comunidades campesinas. Con este planteamiento, el articulo se titula EL
ENFOQUE CUALITATIVO Y SUS APORTES PARA ESTUDIAR EL ESPACIO
RURAL: UNA EXPERIENCIA DESDE LA NUEVA RURALIDAD EN
COLOMBIA.

El segundo estudio complementa al anterior con un articulo titulado
GLOBALIZACION Y RESILIENCIA EN LA SABANA ESTACIONAL DE
PUERTO GAITAN, META, COLOMBIA: REFLEXIONES TEORICAS Y
METODOLOGICAS. A partir de inquietudes epistémicas similares -el

avance de la agroindustria sobre nuevas fronteras agricolas- este estudio
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innova al resaltar, con datos histéricos, el papel central del gobiernoy el de
las instituciones internacionales promotoras del desarrollo regional en el
suceso de la nueva ruralidad. El segundo aspecto particular de este trabajo
es que destaca el avance del capital agroindustrial sobre tierras
deshabitadas o consideradas no aptas para la agricultura campesina,
justificando la ocupacion por parte de la industria agropecuaria basada en
la biotecnologia. Sin embargo, como demuestra el autor, Carlos Enrique
Castro Méndez, doctor en Geografia, si bien estas tierras no son ocupadas
tradicionalmente por la agricultura campesina, tienen un lugar en la
preservacion del ecosistema local y la relacion de los seres que alli habitan
con su entorno natural. El uso de estas tierras da lugar a formas de
segregacion espacial y niveles concretos de pérdida de gobernanza
territorial, entre otras consecuencias de la desterritorializacion producida
por los fendmenos econdmicos globales que provocan danos ambientales

imponderables en el futuro.

El dltimo articulo de esta edicion de BJILAS también tiene a Colombia
como el locus del tema abordado, especificamente la ciudad de Medelliny
las politicas de seguridad ciudadana implementadas con resultados
concretos en la reducciéon de la violencia urbana. La tesis que se defiende
es gque las competencias y la autonomia que se han otorgado a la gestion
municipal desde la década de los noventa permitieron las significativas
cifras que redujeron, por ejemplo, el 90% de los homicidios en el municipio.
Asi, hay un caracter pedagogico fundamental en el andlisis de la
experiencia de Medellin y que este articulo acertadamente designa en el
titulo. EL ROL DE LA MUNICIPALIDAD EN LA PROMOCION DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA: POSIBLES LECCIONES DE MEDELLIN. E|
aspecto mas relevante de este enfoque que ocurre en el campo de las
Ciencias Juridicas y del Derecho es que la autora, investigadora en nivel de
maestria Luiza Veronese Lacava, demuestra que la construccion de una
politica de seguridad exigié como requisito la participacion ciudadana bajo

la tutela del Acuerdo de Paz, consagrado en 2016, luego de anos de tensa
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construccion con participacion no solo del gobierno y de las FARC, sino de
sectores de la poblacion. Entre otros aspectos, el Acuerdo garantiza
mecanismos para proteger la participacion popular y las manifestaciones
politicas publicas. Por tanto, la seguridad ya no es una cuestion de orden
publico y de represion sino un producto de los principios de ciudadania y

participacion.

Complementando los articulos de BJLAS como siempre, incluimos la
resefa de un libro que en este caso fue construido con narraciones ficticias
y reales sobre la LITERATURA NAZI EN AMERICA LATINA (ROBERTO
BOLANO). E| tema de la resefla encierra impecablemente un ndmero
destinado a recordar los siempre actualizados pesares de la violencia
estructural que configura las mediaciones politicas entre el Estado y la
Sociedad. Esta obra de la literatura latinoamericana fue resenada por el

doctor en Historia Lincoln Secco.

English

A place for memories (Letter to to the readers),

Finishing 2020, a year of pain and complexity, the Brazilian Journal of
Latin American Studies would like to offer to their lectors this new edition
of its scientific journal focused on publishing studies about Latin America
and the Caribbean in different perspectives that translate the wealth of the

region, as well as the complex realities of the countries in our continent.

Thinking about Latin America and the Caribbean requires interpreting the
situation of regional dependency, in a world system in which economic

and political powers have already defined their positions and movements
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in the international geopolitical board. It also requires a conception of
national integration in countries historically marked by colonial injuries,
that determine the social hierarchies in which classes relate to criteria of

race, gender, nationalist or regionalist feelings, if not religious.

These are the matters addressed by the 38th edition of BJLAS and also the
reason for opening the issue with the article THE SARA GOMEZ'’S CINEMA:
A READING ABOUT THE POST-REVOLUTION CONTEXT IN CUBA.

The inspiring criticism of the film “De Cierta Manera” of the Cuban black
filmmaker Sara Gomez is the result of the research work of the PhD in
Social History, Cleonice Elias Silva, who has aesthetic and political
sensitivity that presents the post-revolutionary scenario of Cuba, and the
revolutions that the Revolution failed to accomplish. Based on a film from
the 1970s, the author interprets themes that are in the agenda in countries
of the rest of the continent: structural racism, gender violence, tensions
between the traditional and the modern, as well as other debates about
the identities that go beyond the class situation and that underpin the

great themes pending on a black, indigenous and diverse Latin America.

The analysis dialogues with black epistemologies and cultural studies, and
in this context, it is in line with the two theoretical discussions that we
present in this issue of BILAS. Both approaches, as we will see, have
criticisms that the social theory conceptualizes as decolonial. The first is
developed in the field of communication and culture. The second focuses

on the arenas of history and philosophy.

Let's see the first study, about LATIN AMERICA FOR A DECOLONIAL
EPISTEMOLOGY OF COMMUNICATION by Bruno Santos N. Dias, PhD
student in Communication Sciences. From the field of Communication
and Culture, the author debates classic theories about media production
and the cultural industry, whose assumptions instrumentalize the
knowledge of the peripheral regions of the system and the cultural

creations produced by subalternized peoples. The author takes the
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concept of coloniality of knowledge faced with the Modernity / Coloniality
project to the center of the debate on the theories of communication in
Latin America and the Caribbean. It also offers as an alternative a dialogical,
organic and plural epistemology, anchored in diverse, differentiated and
'enchanted' knowledge. This knowledge is produced in the peripheries of
the countries in this region, as intellectual movements of resistance and

theoretical, political, cultural and practical disobedience.

In a similar path, Adriana de Carvalho Alves Braga and Christian
Fernando dos Santos Moura, PhDs in Pedagogy and Arts, expose the
Eurocentric project of official history, which makes the victims of
colonialism and colonial powers in Latin America invisible and silent. The
challenge in this article is to get a dialogue among the decolonial
criticisms and the notes of Walter Benjamin in the Conception of History,
notes that denounce the primacy of the winners history. The article goes
further: it articulates both perspectives with the criticism inaugurated by
the revolutionary Marxism of José Carlos Mariategui, who at the beginning
of the 20th century saw the potential protagonist of indigenous people as
actors of their political and social transformation. This intellectual exercise
results in the eloquent title THE MUTED VOICES: A DEBATE ABOUT
COUNTER-HEGEMONIC SOURCES FOR UNDERSTANDING LATIN
AMERICA. The intellectual challenge is complete when the authors analyze
the chronicles of Guaman Poma de Ayala - the indigenous born in the
sixteenth century that describe and draws the colonial violence - as a
source of historical data clearly decolonizer and anti-colonial, and as a

legitimate and challenging narrative about the official history.

The rescue and challenge to preserve the memory are part of the success
of political struggle against historical forms of oppression. The right to
memory is a central component of the search for justice for people who

have experienced major traumas from episodes of violence, especially by
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the agents of the state, and who with resistance are seeking the transition

to a lasting democracy.

It is in this context that the following works should be read, as intellectual
and political projects to rescue the memory of one of the most abject
episodes of contemporary Latin American history: the promotion of
civic-military dictatorships that have been articulately developed in the
countries of the region, and that lasted for more than two decades in the

mid-twentieth century.

Therefore, it is not surprising that Walter Benjamin also serves as
inspiration for the articles that we present as works that rescue the
memory because, “the role of the historian is to resume the past of those
who were subjugated or defeated, opposing the history presented as

progress”.

We find this quote in the article PLACES OF MEMORY OF CIVIL-MILITARY
DICTATORSHIPS IN LATIN AMERICA, ARCHITECTURE AND SENSE
INSCRIPTIONS. The article presents the results of an original research that
analyzes the dictatorships legacy from three architectural installations
created in Chile, Argentina and Brazil, whose purpose is to leave records
and keep alive the memories of regimes that used torture, killings,
kidnappings and abductions as a mean of control and state power. The
installations are part of the struggle for the consolidation of the fragile
democracies of the region and they emerged from the popular demands
and the conscious action of the progressive governments of these three
countries. The authors who provide us with photographic illustrations and
comparative tables of these initiatives are the Master in Science of
Information, Caio Vargas Jatene, and Master in Architecture and

Urbanism, Luiz de Lucca Neto.

The article by Ana Carolina Contin Kosiak, Master in Law, and Marcos
Gongalves, PhD in History, is also a reminder of the memory facing the

Latin American dictatorships. The article is the analysis result of the
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“repression files”, records of the Brazilian security agencies on the borders
that contain information about the Argentinian people that have fled to
Brazil due to the increase of the dictatorship in Argentina at the end of the
decade of 1970. The article COOPERATION AND TRANSIT BETWEEN THE
ARGENTINIAN AND BRAZILIAN DICTATORSHIP GOVERNMENTS: THE
RECORDS OF ARGENTINE REFUGEE’S EXILED TO BRAZIL (1977 - 1979) is
noteworthy for its extensive documentary research into records that were
prepared by border control agents during a critical period of the Argentine
dictatorship. It includes statistical data collected about the composition of
the persecuted and refugees, which include women, children and families.
The work is also noteworthy because it tracks the less well-known
collaboration strategies among Latin American dictatorships to go after
their political opponents internationally. In the case of Brazil, the
collaboration of the Brazilian military with the Argentine dictatorship took
place even after the Brazilian regime had started a political opening and
showed willingness to humanitarian policies according to the international

organizations for the protection of UN political refugees.

From international relations among the Repression Agencies, we moved to
join with economic projects and regional integration as State foreign
policy. This is the theme of the article IIRSA, COSIPLAN AND THE
BRAZILIAN PERFORMANCE IN THE CONSOLIDATION OF
INFRASTRUCTURE INTEGRATION IN SOUTH AMERICA. The analysis of
integration initiatives based on civil engineering and infrastructure projects
serves as a concrete support for testing the hypothesis of Brazilian
sub-imperialism in South America. It concludes despite benefits for
Brazilian companies to consolidate themselves internationally based on
established agreements in the area of infrastructure and civil construction
with the surrounding countries, it cannot be considered that the purpose
of Brazil was to consolidate economic sub-imperialism. To support this
conclusion, the authors provide tables and statistical graphs that show that

Brazil's investment data is “inexpressive” compared with those of Asian
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countries or the European Union. The article is written in co-authorship by
Ana Karolina Morais Silva, Jéssica Maria Grassi and Lucas Kerr Oliveira,
specialists in International Relations in Latin America. The authors
concluded that explaining more justly the Brazilian performance in the
neighboring countries would be to consider their foreign policy as a project
of regional leadership pro-integration that has developed over two

decades.

The capitalist reproduction pattern and the critical lecture on the regional
economic dependency are the topics of the article developed by the PhD
in Economics José Alex Rego Soares, under the title LATIN AMERICAN
FINANCIAL DEPENDENCY IN THE 19TH CENTURY: THE ROLE OF THE
CITY IN DRIVING REGIONAL INSERTION IN THE INTERNATIONAL
FINANCIAL SYSTEM. The regional dependence is analyzed from the 19th
century onwards, when the new Republics were formed, and new
economies were gradually entering into globalized capitalism. This
happened through loans and incentives promoted by the British financial
system for Republican Regimes in Latin America. The logic of this
commitment with the financial market would be produced under the
circumstances inherited from the colonial period. Thus, the article
demonstrated how the economic bonds with the metropolis were
modified by the British financial system and the relationship of this
instance with the local economic groups. It is concluded that, on one hand,
the national republics needed external economic resources, on the other
hand, the financial capital contributed to generate debts that, in the last
instance, favored the strangulation of the conditions of future

development and regional integration.

The following articles presented by BJLAS set the field of geography in
dialogue with studies on political ecology and economics, and debates on
development, society and culture. This is because they are articles that

discuss theoretically and through case studies the topic of agriculture in
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Latin America, which is both old and current, as well as tensions over the

territory and autonomies.

In  recent decades, studies on agriculture related to the
socio-environmental and cultural crisis have been increased. And as the
debates about the habitat and the quality of life tensions the logic of
development, public management has been forced to consider agriculture

in the urban context as a central theme in urbanization policies.

In that way, a challenge was posed about the new questions that
urbanization and the environment, not only political but also theoretical,
have proposed for the already complex areas of public administration,
forcing managers and intellectuals to dialogue with new fields of

knowledge.

It is the challenge of thinking urban agriculture from new fields of social
sciences and with new conceptual instruments that Henrique Freitas
Alves, Master in Human Geography, writes the article POLITICAL
ECOLOGY AND URBAN AGRICULTURE IN LATIN AMERICA: THEORETICAL
REFLECTIONS FOR AN APPROXIMATION. The argument that is developed
in this work is that urban agriculture has been demanding studies and
urbanization policies to be open to incorporate fundamental issues raised
by urban political ecology. With an important theoretical systematization,
the article offers a view of studies on urban agriculture as a form of “social
reappropriation of nature”, and it is at such level that the political ecology
becomes a central tool to answer the dilemmas of the unequal distribution
of the urban space and the right to the city. These are new topics that lead
us to think philosophically and theoretically about a new category of

justice: “spatial justice”.

From a different perspective of the analysis of agriculture in Latin America,
the following two studies put us before the advance of agroindustry and
agribusiness, in rural areas and in new fields transformed for the intensive

and extensive production for the globalized markets. Both articles
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complement each other as case studies on Colombia, a paradigmatic

country for understanding new ruralities.

We will start with the studies of PhD-level student Rosa Inés Babilonia
Ballesteros and Julio César Suzuki, PhD in Human Geography, who
discuss what geographic thinking calls the new ruralities, that is, the
effects of economic activities that transform rural spaces previously
integrated in activities supported by the peasants’ agricultural tradition.
The scenario for this analysis is Colombia, a country that has experienced
deep social and cultural changes in the last decades caused by the
transition from peasant agriculture to commercial and export agriculture.
Thus, the historical background is the expansion of the neoliberalization
policies into rural areas, with the consequent social and cultural collapse
that this logic imposed on the peasants. It is worth mentioning that the
article is the result of a breathtaking research with interviews and
immersion in the field to collect qualitative data of great methodological
sensitivity that allows understanding the consequences of the new rurality
on the territories and the peasant communities’ life. With this focus, the
article is entitled THE QUALITATIVE APPROACH AND ITS
CONTRIBUTIONS TO STUDY RURAL SPACE: AN EXPERIENCE FROM THE
NEW RURALITY IN COLOMBIA.

The second study complements the previous one with an article entitled
GLOBALIZATION AND RESILIENCE IN THE SEASONAL SAVANNAH OF
PUERTO GAITAN, META, COLOMBIA: THEORETICAL AND
METHODOLOGICAL REFLECTIONS. Based on similar epistemic concerns -
the advance of agribusiness over new agricultural frontiers - this new study
innovates by highlighting, with historical data, the central role of the
government and the international institutions that promote regional
development in the success of the new rurality. The second particular
aspect of this work is that it highlights the advance of agribusiness capital
over uninhabited areas or considered unsuitable for peasant agriculture,

justifying the occupation by the agricultural industry based on

26



Cadernos Prolam/USP-Brazilian Journal of Latin American Studies, v. 19, n. 38, p. 01-28, jul/dez 2020

biotechnology. However, as the author demonstrates, Carlos Enrique
Castro Méndez, PhD in Geography, if these lands are not traditionally
occupied by peasant agriculture, they have a place in the preservation of
the local ecosystem and the relationship of all inhabitants with their
natural surroundings. The use of these lands gives rise to forms of spatial
segregation and concrete levels of loss of territorial governance, among
other consequences of the deterritorialization produced by global
economic phenomena that cause imponderable environmental damage in

the future.

The last article of this BILAS edition also has Colombia as the locus of the
approached theme, specifically the city of Medellin and the city security
policies implemented with concrete results in the reduction of urban
violence. The thesis that is defended is that competences and autonomy
that have been given to municipal management since the nineties has
allowed significant figures that, for example, reduced 90% of homicides in
the municipality. Therefore, there is a fundamental pedagogical character
in the analysis of the experience of Medellin and that this article properly
designates in the title: THE ROLE OF MUNICIPALITY IN PROMOTING
CITIZEN SECURITY: POSSIBLE LESSONS OF MEDELLIN. The most relevant
aspect of this approach in the field of Juridical Sciences, is that the author,
master's level student Luiza Veronese Lacava, demonstrates that the
construction of a policy of security asked as a requirement for the citizen
participation under the tutelage of the Peace Agreement, which was finally
consecrated in 2016, after years of tense construction. This was reached
with participation of the government, the FARC and sectors of the
population. Among other aspects, the agreement guarantees mechanisms
to protect popular participation and public political manifestations.
Therefore, security is no longer a matter of public order repression but a

product of the principles of citizenship and participation.

Complementing the articles of BJLAS as always, we include the review of a

book that in this case was built with fictional and real narrations about the
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NAZI LITERATURE IN LATIN AMERICA (ROBERTO BOLANO). The theme of
the review impeccably closes a number designed to remember the always
up to date regrets of structural violence that shape political mediations
between the State and Society. This work of Latin American literature was

reviewed by the PhD in History Lincoln Secco.

DOI:10.11606/issn.1676-6288.prolam.2020.180488

Recebido em: 30/12/2020
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28


https://doi.org/10.11606/issn.1676-6288.prolam.2020.180488

BRAZILIAN JOURNAL OF

LATIN AMERICAN STUDIES

O CINEMA DE SARA GOMEZ: UMA LEITURA SOBRE O
CONTEXTO POS-REVOLUCAO EM CUBA

EL CINE DE SARA GOMEZ: UNA LECTURA SOBRE EL CONTEXTO
POSTERIOR A LA REVOLUCION EN CUBA

THE SARA GOMEZ'S CINEMA: A READING ABOUT THE POST-REVOLUTION
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Cleonice Elias Silva’
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Resumo: Este artigo apresenta aspectos do cinema da cineasta cubana
Sara Gomez a partir da analise de alguns dos elementos presentes em seu
dnico longa-metragem De cierta manera (1974). O filme subsidia
discussdes sobre a sociedade cubana no periodo pos-revolucao de 1959, os
problemas sociais, os conflitos e dicotomias existentes entre antigos
valores e tradi¢cdes diante do processo de transformacao em curso. Apesar
de considerar a leitura de que o filme apresenta uma discussao sobre o
papel da mulher na sociedade cubana dos anos 1970, proponho uma
reflexdo sobre a questao da crise das identidades perante o processo
modernizador.

Palavras-chaves: Cinema, Sara Gdmez, Dicotomias, Modernidade,
l[dentidades.

Resumen: Este articulo presenta aspectos del cine de la cineasta cubana
Sara Gomez a partir del analisis de algunos de los elementos de su Unico
largometraje De cierta manera (1974). La pelicula da sustento a
discusiones sobre la sociedad cubana en el periodo posterior a la
Revolucion de 1959, los problemas sociales, los conflictos y las dicotomias
existentes entre los valores pasados y tradiciones frente al proceso de la
transformacion en curso. Aunque considere que la pelicula presenta una
discusion sobre el papel de la mujer en la sociedad cubana en la década de
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1970, propongo una reflexion sobre el tema de la crisis de las identidades
frente el proceso de modernizacion.
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Abstract: This article presents aspects of the cinema of the Cuban
filmmaker Sara Godmez based on the analysis of some of the elements of
her only feature film De cierta manera (1974). This film supports
discussions about Cuban society in the post-revolution of 1959, social
problems, conflicts and dichotomies between past values and traditions in
the face of the ongoing transformation process. Although | consider that
the film presents a discussion about the women's role in Cuban Society in
the 1970s, | propose a reflection on the issue of the crisis of identities in the
modernizing process.
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1 INTRODUCAO

O interesse por escrever sobre o cinema da cineasta cubana Sara
Gomez (1942-1974) surgiu a partir de um projeto de pesquisa de
pos-doutorado, ainda em gestacao, no qual me proponho a estudar as
cinematografias de cineastas negras. Ja havia ouvido falar a seu respeito e,
apesar de estar envolvida com pesquisas sobre as mulheres cineastas
desde 2016, nao conhecia as especificidades de sua trajetoria e producao.
Com o processo de escrita deste artigo, pude conhecer alguns dos
principais aspectos de sua cinematografia, por meio de seu Unico
longa-metragem De cierta manera (1974), e compreender o papel pioneiro
cumprido por Sara Gomez na cinematografia nao apenas caribenha, mas
de um cinema que engloba as producao de mulheres e homens que falam
a partir de um lugar marcado pelas desigualdades sociais, raciais e de

género.
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O reconhecimento da importancia da obra da cineasta
expressa-se pelos textos a seu respeito, sobretudo em lingua espanhola. O
filmme mencionado é objeto de analises que o consideram como uma obra
que, além de agenciar questdes culturais e sociais da Cuba pds-revolucao
de 1959, discute questdes de raca, classe e género. Apesar de Sara Godmez
nao ter atribuido aos seus filmes uma pretensao de falar do feminismo, seu
longa-metragem é muito resgatado a partir dessa otica. Textos pioneiros
de uma critica cinematografica feminista ressaltam esse aspecto da obra

de Gomez, tais como os de Ruby B. Rich (1991) e Catherine Davies (1997).

Mas importante também é uma interpretacao da obra da cineasta
gue considera as influéncias que o pensamento de Frantz Fanon exerceu
sobre ela e uma geracao de artistas e intelectuais da Cuba recém-socialista,
como aponta Camila Valdés Ledn (2015). Das outras leituras que o cinema
de Sara GOmez suscita, cabe destacar a de Ana Maria Veiga (2018), que
considera o filme mencionado como uma manifestacdo do Cine
imperfecto, tanto defendido pelo cineasta cubano ligado ao cinema novo
latino-americano, Julio Garcia Espinosa. Este defendia a procura por uma
linguagem popular, o que nao resultaria em um cinema de qualidade
questionavel. Um cinema que seria uma oposicao as estruturas dramaticas
e as normas técnicas seguidas pela grande industria (AVELLAR, 1995, p.
175).

Partindo das premissas apresentadas e de outras, trago também
uma analise do filme De cierta manera, tentando demonstrar o que a
cineasta pretendia discutir a partir de seu cinema, que proposito ele
assumiria na sociedade cubana, tendo em vista que a sétima arte
despertou grande interesse do governo revolucionario, a criacao do
Instituto Cubano de Arte e Industria Cinematografica em 1959 demonstra

iSs0.?

ZA pesquisa de doutorado de Mariana Villaga Martins, publicada em livro em 2010, apresenta um histdrico do
ICAIC e as relagbes e tensdes com o projeto de cultura para Cuba instituido apds a revolugdo. Em linhas gerais, o
ICAIC colocou em pratica um modelo centralizado de desenvolvimento do cinema, o qual foi um importante
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Interessa-me ir além da questao da discussao sobre género e raga,
e tentar problematizar questdes que o filme traz sobre a dicotomia entre
tradicdo e modernidade, e a questao das identidades a luz dos

pressupostos de Stuart Hall (2006).

2 O CINEMA ENGAJADO DE SARA GOMEZ

Sara Gdmez morreu em 1974, vitima de uma crise de asma, antes
de terminar a edi¢cao de seu unico longa-metragem, De cierta manera. Ela
tinha apenas trinta e um anos de idade e seu trabalho com o cinema
datava de um pouco mais de uma década com a producao de
documentarios (VALDES LEON, 2015, p. 46). O filme foi finalizado por Tomas

Gutiérrez Alea e Julio Garcia Espinosa, e lancado em 1977.

A cineasta integrou a Revista Cine Cubano, publicada em 1963.
Grosso modo, os textos publicados nesse veiculo de comunicacao
discutiam aspectos sobre a cultura cubana e os processos e rupturas
culminados pela revolucéo (VALDES LEON, 2015, p. 46).

Como interagir com o passado cultural de Cuba? Ele era realmente
um passado? Era necessario perguntar sobre ele apenas para
vencé-lo, como alguém que sobe, para nao descer novamente, os
degraus de uma escada? A estas, foi acrescentada outra questao
essencial: o dialogo com as culturas provenientes de posi¢coes
ideolégicas divergindo das assumidas pela intelligentsia cubana
comprometida com a jovem revolucao? [..] (VALDES LEON, 2015, p.
47)3

Questionamentos que de certa forma estdao presentes nas obras
de alguns cineastas da época, incluindo-se Sara Gomez. O cinema

engajado com a realidade cubana nao poderia esquivar-se das

problematicas emergentes no contexto pods 1959. Como ressalta Camila

veiculo de propaganda, informacgao, educacao, assim como o principal representante da indUstria cultural e da
arte em Cuba (DAVILLA; VILLACA, 2019, p. 2, VILLACA, 2010).

* Traducdo livre de: “;Cémo interactuar con el pasado cultural de Cuba? ;Era éste realmente un pasado? ;La
necesidad de preguntarse por él radicaba solo en superarlo, como quien sube, para no volver a descender, los
peldanos de una escalera? A estas, se sumaba otra pregunta esencial: ;era viable el didlogo con aquellas culturas
gue provenian de posicionamientos ideoldgicos divergentes a los asumidos por la intelectualidad cubana
comprometida con la joven revolucion?[..]”
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Valdés Ledn (2015, p. 47), é possivel afirmar que a defesa dos cineastas que
escreviam na revista era a de que a cultura tinha que seguir uma linha de
continuidade critica e consciente. Uma possibilidade considerada como
uma unica viavel e produtiva para os intelectuais cubanos revolucionarios
seria o didlogo e a consideracao de todas manifestacdes culturais tendo
em vista “o conhecimento e a seguranca nas fundacdes e nas razdes do ser
da propria cultura”. O novo estava instaurado, todavia, a tradicao estava por
todas as partes da sociedade cubana, o “homem novo revolucionario” nao
era um emblema do moderno, mas do conflito com os valores tradicionais,
aspecto, este, presente no longa-metragem de Sara Gomez na figura do

personagem Mario.

O cinema de Sara Gomez e os de outros cineastas de sua geragao
estavam engajados com a revolucao, mas sem deixar de apresentar

leituras criticas e necessarias da sociedade cubana.

O cinema cubano sempre se expressa em termos de revolugao; o
cinema, para nos, sera inevitavelmente parcial, serd determinado
por uma consciéncia, serd o resultado de uma atitude definida em
relacao aos problemas que enfrentamos, diante a necessidade de
descolonizar-nos politica e ideologicamente e romper com o0s
valores tradicionais sejam eles econdmicos, éticos ou estéticos [...].
Essa contribui¢cao consciente e militante para o dominio de novas
técnicas e métodos eficazes de produgao constituira um auténtico
ato de descolonizacao, tera um significado transcendente na
prépria obra revolucionaria, que Nno Nnosso caso significa artistico. E é
gue, em uma sociedade que estabelece como objetivo a
necessidade de transformar tudo, até ela mesma, o artista se
expressa sempre e quando reflete essa desesperada necessidade.
Expressar essa angustia sera culturalmente valido (GOMEZ, 1970, p.
94 apud VALDES LEON, 2015, p. 48).4

Uma definicao possivel para o papel de Sara Gomez e demais
cineastas e intelectuais cubanos € o conceito cunhado por Gramsci de

intelectual organico, para o pensador italiano “os intelectuais constituem a

“ Traducdo livre de: “El cineasta cubano se expresa siempre en términos de revolucién; el cine, para nosotros, sera
inevitablemente parcial, estard determinado por una toma de conciencia, sera el resultado de una definida
actitud frente a los problemas que se nos plantean, frente a la necesidad de descolonizarnos politica e
ideoldégicamente y de romper con los valores tradicionales ya sean econdémicos, éticos o estéticos [...]. Esta
contribucién consciente y militante al dominio de nuevas técnicas y métodos eficaces de produccién va a
constituir un auténtico acto de descolonizacién, va a tener un significado trascendente dentro de la propia obra
revolucionaria, que en nuestro caso quiere decir artistica. Y es que en una sociedad que se fija como meta la
necesidad de llegar a transformarlo todo, hasta a si misma, el artista se expresa, siempre y cuando refleje esa
desesperada necesidad. Expresar esa angustia sera lo culturalmente valido”.
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expressao social concreta do vinculo organico entre estrutura e
superestrutura” (MOTA, 1977, p. 285).°> Cabe mencionar que o papel
cumprido por intelectuais nos processos historicos e culturais deve ser
analisado considerando seus desdobramentos nos sistemas politicos de
suas épocas (MOTA, 1977, p. 285). Nao é possivel pensar a cultura sem

considerar sua ressonancia no espectro politico.

E apropriada a leitura de Camila Valdés Ledn (2015, p. 49) de que o
cinema de Sara Gomez pode ser visto como uma tomada de consciéncia
consigo mesma € com O processo revolucionario, que promoveu
transformacdes na sociedade politica, e sao tais transformacdes que a
cineasta traz a tona e problematiza. Sara Gomez, na concepc¢ao de Valdés
Ledn, assumiu um compromisso com a sua verdade, uma grande
necessidade de esquivar-se das “correntes impostas em sua consciéncia
individual e coletiva de seu povo, pelos anos de colonizacdao e
subdesenvolvimento”, condi¢cdes muito debatidas no decorrer dos anos

1960 e 1970.

Em 1968, Sara GOmez e o cineasta Nicolas Guillén Ladrian
(1938-2003) foram acusados, juntamente com outros intelectuais cubanos,
de estarem envolvidos na escrita de um manifesto que tinha como
propodsito o lancamento de um movimento negro em Cuba. Ela e eles
pretendiam discutir a situacao do negro no pais, questao nao aceita pelo
governo que desconsiderava a existéncia de racismo em Cuba apds o
processo revolucionario (VILLACA, 2016, p. 5). Nem por isso, a cineasta
deixou de tratar do tema em seu longa-metragem, como destaca Ana

Maria Veiga (2018, p. 39-40), a questao do racismo faz-se presente.

Ainda segundo Ana Maria Veiga,

A visdo e a tematica de Sara Gémez dentro do cinema cubano
demarcam na pratica uma oposi¢cdo. Sua prépria insercao como
mulher e negra no meio cinematografico, apesar de coincidir com

° Camila Valdés Ledn (2015) também menciona a influéncia que Gramsci exerceu sobre os intelectuais e artistas
cubanos.
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as propostas da Revolucdo Cubana, aponta para uma excecdo
(2018, p. 43).

3 DE CIERTA MANERA: DICOTOMIAS ENTRE A TRANSFORMAGCAO E AS
TRADICOES

E marcante o interesse da cineasta pelas histérias individuais,
pelas subjetividades dos homens e mulheres comuns e pelos efeitos do
complexo processo histérico originado com a implementacao do Estado
socialista. Nesse sentido, o filme De cierta manera tem aspectos de suas
producdes anteriores de documentarios, Sara Gomez realizou cerca de
quatorze. A tematica que foi de interesse de uma geragao esta também
presente nesse seu filme, sendo ela “a construcao de uma cultura nacional
em relacao a construcao de um homem novo, de uma nova sociedade”

(VALDES LEON, 2015, p. 49).

O filme em questao apresenta cenas documentais e um plano
ficcional, justifica-se a existéncia de cenas com homens e mulheres
comuns ao longo trabalho empenhado pela cineasta na producao de
documentarios. O filme poderia cair em um didatismmo ao contrapor
depoimentos e imagens de uma esfera do “real” com as cenas da narrativa
ficcional, mas as questdes que esses dois ambitos apresentam trazem uma
complexidade para o filme no seu conjunto. Terminamos o filme sem
encontrar respostas para 0s questionamentos por ele colocados e
conscientes de que 0s processos historicos de transformacdes estao para

além das defini¢cdes e caracterizacdes de alguns consagrados conceitos.

Para Claudia Cardoso Mesquita e Roberta Veiga (2019, p. 7-8), a
relacdo entre ficcao e documentario no filme de Gomez ¢é de
interdependéncia. Elas apresentam a premissa de que a figura do limiar “é
instituinte do dispositivo filmico e da dimensao dialética”, expressa pela
alegoria que as cenas documentais da demolicdo de um bairro remetem,

as quais estao presentes no desenvolvimento da narrativa. Tal alegoria
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quer chamar a atencao para o fato de que nao existe uma revolucao sem
transformacao. Em suma, o processo de construcao de moradias para a
populacao pobre com a destruicao da favela de Las Yaguas e a construcao
de bairros populares como Miraflores pode ser compreendido como “duro,

pesado e custoso”.

Tratando-se das relagcdes entre a linguagem documental e
ficcional, elas vém tornando-se recorrentes em diferentes obras
audiovisuais. As e os cineastas tém explorado as possibilidades que surgem
quando as duas linguagens estdao juntas, rompendo, desta forma, com
alguns canones que restringiam os aspectos e as dimensdes de filmes
considerados como documentarios e ficcionais, mostrando como sao
ténues os limites que as separam e como, quando conjugadas, exploram

de forma mais interessante subjetividades e questdes sociais e politicas.

Um aspecto a ser valorizado no filme é que ele parte de um
projeto de Estado instaurado pela revolucao e da enfoque para elementos
gue marcam a vida de mulheres e homens simples. Uma dimensao politica
pensada a partir de experiéncias e subjetividades dos cubanos, sobretudo,
0S Mais pobres. Ao considerar as experiéncias, a cineasta nos permite uma
leitura préoxima do pressuposto de Edward P. Thompson de que é a partir
delas que se “compreende a resposta mental emocional, seja de um
individuo ou de um grupo social, a muitos acontecimentos
interrelacionados ou a muitas repeticbes do mesmo tipo de
acontecimento” (THOMPSON, 1981, p. 15).

De cierta manera, ao apresentar-nos a relagcao amorosa entre a
professora de classe média Yolanda e o trabalhador negro Mario, evidencia
os conflitos que emergem dessa relagcao nao simplesmente por questdes
de uma esfera do emocional, mas principalmente as que dizem respeito as
classes sociais que essas duas personagens pertencem. Em outras
palavras, desde o inicio, fica claro que as duas personagens, por mais que

se considerem revolucionarias, sao diferentes umas das outras, dai as
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discussdes entre o casal no decorrer do filme. A relacdo amorosa de
Yolanda e Mario, no meu ponto de vista, denota os conflitos existentes na

sociedade cubana na superacao de antigos valores e tradicdes.

A potencialidade do filme, na minha leitura, estad nas cenas reais
gue ele apresenta, assim como os depoimentos. A voz over, no inicio do
filme, faz mencao aos valores e aos costumes persistentes no processo de
transformacao da sociedade cubana. Nesse processo de transformacao, a
construcao de novas moradias e uma politica educacional como prioridade
sao imprescindiveis para uma mudanca na realidade da sociedade

marginal.

Dai Yolanda ser uma professora e de certa forma, por meio do
oficio da docéncia, influenciar no processo de melhoria da situacao da
populacao pobre de Cuba. Todavia, o filme foge de uma perspectiva
romantizada ao tratar do trabalho de Yolanda na educacao. Por mais que
ela seja considerada essencial para as criangcas pobres cubanas, ela se
depara com varios empecilhos para cumprir a sua funcao transformadora.
Yolanda nao sabe como lidar com a indisciplina de seu aluno Lazaro; nao
compreende as condicdes de vida das maes pobres de seus alunos®, que
elas fazem o possivel para estarem presentes nas vidas de seus filhos tendo
em vista que cumprem duras jornadas de trabalho; nao entende que o fato
de algumas criancas nao aprenderem nao esta associada ao descasos das
familias, mas a um problema social mais amplo; diante disso, a
revolucionaria professora Yolanda confessa as cameras de Gomez sua
preocupacao com as criangas, chamando a atenc¢ao para o fato de muitas
meninas nao seguirem com o0s estudos, o que alimenta um ciclo de

desigualdade dificil de romper.

E essa mesma Yolanda que remete as mulheres emancipadas,
divorciada, independente, incomoda-se com algumas atitudes de seu

companheiro Mario, e deixa claro que nao admitird certas posturas dele.

® Mesquita e Veiga (2019, p. 16) chamam a atenc&o para “o ponto cego do lugar de classe” de Yolanda.
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Diante disso e das demais premissas apresentadas, é possivel atribuir ao
filme uma perspectiva interseccional, tal como o fazem Mesquita e Veiga
(2019).

E a condicdo de limiar estruturante do filme que permite a Sarita
manter uma abordagem dialética dos processos, tornando
metodologicamente natural que o feminismo seja pensado num
transito interseccional. Estar no limiar € estar sempre em relagao a,
colocagdao em perspectiva que vem a calhar quando se trata de um
posicionamento politico feminista, a partir do qual a figura da
mulher ndo seja generalizada, fixada, ou isolada, mas esteja em
permanente revisao tedrica e histdrica, de modo a colocar em
cheque perspectivas que a essencialize, desconstruindo-a sem, no
entanto, abrir mao da materialidade e da positividade constituinte
do ser mulher (MESQUITA; VEIGA, 2019, p. 12-13).

Entretanto, a figura de Yolanda nao nos impede de enxergar
mulheres cubanas que vivem condi¢cdes diferentes da sua, as maes
Mexicana e Mercedes sdo os exemplos.” Sdo os emblemas das mulheres
cubanas no contexto pos-revolucao que nao usufruem de uma condicao
de mulher revolucionaria, de classe média e emancipada. Aspecto que me
faz reforcar que questdes de classe e raca devem ser norteadoras para
entender os desdobramentos culminados pelo processo revolucionario nas
vidas das mulheres pobres de Cuba. Grosso modo, para entendermos a
realidade das mulheres negras e pobres cubanas, faz-se necessario ir
contra as formas de dominacao, assumir a empreitada de um exercicio de
desconstrucao e reconstrucao de perspectivas analiticas consagradas.
Papel assumido por muitas intelectuais do feminismo negro, entre elas
Patricia Hill Collins (JARBADO, 2012, p. 35).

Mario, por sua vez, lida com uma série de conflitos para superar
atitudes machistas. Tanto no que diz respeito a sua relacao com Yolanda,
guanto a sua decisdao de nao apoiar e encobrir as mentiras de seu amigo
Humberto. Ele representa o homem revolucionario cubano que vivencia as
transformacdes com todos os conflitos e dilemas que delas podem

emergir.

7 Mesquita e Veiga (2019, p. 16) também mencionam o contraste dessas duas maes em relagdo a figura de
Yolanda.
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Os valores culturais que marcam as realidades das classes
populares, segundo Valdés Ledn, nao devem ser superados e esquecidos,

mas sim entendidos por meio de uma otica critica.

[..] Uma das ideias fundamentais que parece emergir do filme é
gue a cultura marginal nao precisa desaparecer no confronto que
ocorre entre o processo de mudanca social e os antigos valores
criados por um sistema econdmico derrubado. Sera precisamente
a leitura critica de uma heranca cultural que nutrira, em vez de
encadear, que fara parte de uma mudanca social, ao invés de um
meio de alienacdo do individuo (VALDES LEON, 2015, p. 50).2

Ou seja, € possivel falar em um processo de ressignificacdes de
antigos valores e tradi¢cdes diante das transformacdes impulsionadas pela
revolucao. Todavia, tais ressignificacdes nao se dao de formma amena, tendo
em vista as rupturas. Segundo Marshall Berman, o ser moderno € estar em
uma ambiente propicio a aventura, assim como ao poder, a alegria, ao
crescimento, a autotransformacao e a transformacao das coisas ao redor,
todavia, existe também a ameaca de destruicdao de “tudo o que temos,
tudo o que sabemos, tudo o que somos”. Todas as fronteiras geograficas e
raciais, de classe e nacionalidade, de religiao e ideologias sao eliminadas
pela experiéncia ambiental da modernidade. Sendo assim, & possivel
afirmar “gue a modernidade une a espécie humana”, contudo, € uma uniao
paradoxal, “uma unidade de desumanidade”, uma vez que “ela nos despeja
a todos um turbilhdo de permanente desintegragcao e mudanga, de luta e
contradicao, de ambiguidades e angustia. Ser moderno é fazer parte de
um universo no qual, como disse Marx, ‘tudo que é solido desmancha no

ar” (BERMAN, 2007, p. 24).

A vida moderna manifesta-se através de dois niveis: o material e o
espiritual. Para alguns interessados pelo “modernismo”, este € considerado
“‘como uma espécie de puro espirito”, expresso nas producdes artisticas e

intelectuais; ja no que diz respeito a “modernizacao”, ressaltam-se as

® Traduc3o livre de: “[..] Una de las ideas fundamentales que parece desprenderse de la pelicula es que la cultura
marginal no tiene por qué desaparecer en el enfrentamiento que se produce entre el proceso de cambio social y
los antiguos valores creados por un sistema econémico derrocado. Ya que sera precisamente la asuncion critica
de una herencia cultural aquella que nutrird en vez de encadenar, que formara parte del cambio social en vez de
ser medio para la alienacion del individuo”.
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estruturas e processos materiais, politicos, econdmicos e sociais,
desconsiderando-se as interferéncias “dos espiritos e da alma humana” em
seus desenvolvimentos. Um dualismo que torna dificil uma apreensao “de
um dos fatos mais marcantes da vida moderna: a fusao de suas forcas
mMateriais e espirituais, a interdependéncia entre o individuo e o ambiente
moderno” ((BERMAN, 2007, p. 158).

Nesse sentido, ressalto que o filme de Sara Gomez considera as
subjetividades da populacao pobre diante das mudancas que estavam em
curso em Cuba na década de 1970. Ela nos apresenta uma leitura da
sociedade cubana por meio de um recorte cujo enfoque sao os moradores
de Miraflores. Berman (2007) pensa a modernidade dentro das
engrenagens do capitalismo, a realidade que a cineasta mostra-nos vai na
contramao dos valores e l|dgicas capitalistas, no entanto, depara-se com

limites para atuar em um cenario de pobreza e desigualdade social.

As identidades cultural e nacional cubana nao ficaram imunes ao
processo de transformacdes politicas, econdmicas e sociais culminadas
pela revolugao. As velhas identidades, responsaveis por uma estabilidade
Nno mundo social, entraram em declinio. Fato que levou ao surgimento de
novas identidades, sendo que o individuo moderno passou a estar
fragmentado. Essa ‘“crise de identidade” esta inserida em “um processo
mais amplo de mudancga”, que desloca “as estruturas e processos centrais
das sociedades modernas e abalando os quadros de referéncias que
davam aos individuos uma ancoragem estavel no mundo social” (HALL,
2006, p. 7).

Transformacdes que nos levaram a pds-modernidade. Nessa nova
realidade, a identidade é uma “celebracao modvel”, formando-se e
transformando-se de forma continua “em relacao as formas pelas quais
somos representados ou interpelados nos sistemas culturais que nos
rodeiam”. Sua definicao nao € bioldgica, e sim historica. Nesse sentido, nds
podemos assumir diferentes identidades em momentos distintos,

“identidades que nao sao unificadas ao redor de um ‘eu’ coerente”. Dentro
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de cada pessoa ha identidades contraditérias, que as empurram em
diferentes direcdes, por essa razao suas identificacdes sao deslocadas. Nao
existe uma identidade “plenamente unificada, completa, segura e
coerentes”, pois “a medida em que os sistemas de significacao e
representacao cultural se multiplicam”, os individuos sao “confrontados por
uma multiplicidade desconcertante e cambiante de identidades possiveis”,
podendo identificar-se, mesmo que temporariamente, com cada uma
delas (HALL, 2006, p. 12-13).

Uma premissa possivel para o filme de Sara Gomez é que a
sociedade cubana que ele retrata estava vivenciando a situagao descrita
por Stuart Hall sobre as “crises das identidades”. Entretanto, sao crises que
nao se dao apenas na esfera do privado com os individuos, mas crises que
se manifestam no ambito social. Situacdao que nos leva a enxergar a
complexa teia que envolve os elementos relacionados as identidades, cada
individuo em sua unicidade é complexo, nas dimensodes sociais e politicas
tal complexidade pode assumir novos aportes ou até mesmo as
caracteristicas das identidades sao marcadas pelos contextos que os
individuos estao inseridos. As mulheres e homens cubanos no filme de
Sara Gomez tém suas experiéncias e vivéncias influenciadas pelas

conjunturas sociais, politicas e econémicas.

Usando o conceito de nossa contemporaneidade de lugar de fala
(RIBEIRO, 2017), afirmo que a cineasta mulher, negra e engajada com os
aspectos sociais, culturais, econdmicos e politicos de seu pais, propde-se a
discutir questbes essenciais na sociedade cubana do periodo
pos-revolucao, como o ja afirmado, sdo apresentados questionamentos
sobre uma realidade, os quais ainda se fazem presentes. E uma tomada
de posicao que da vazao as questdes de género, raca e classe social

imbricadas em um contexto histdrico especifico.
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Sara Gomez estava imersa nos debates evidentes e latentes de
sua época. Dessa forma, a categoria de estrutura do sentimento de

Raymond Williams pode descrever sua experiéncia.

A estrutura é sempre a do sentimento real, ligado a particularidade
da experiéncia coletiva histérica e de seus efeitos reais nos
individuos e nos grupos. Sua qualidade empirica nao é sempre
naturalista ou sociolégica: tem tudo a ver com a fenomenologia da
consciéncia intersubjetiva e com o0s processos interativos
estruturais por meio dos quais é formado e subsequentemente
transformado em estruturas sociais e culturais nascentes e
emergentes (SCHUTZ, 1962 apud FILMER, 2009, p. 372).

Nossas praticas sociais e aspectos mentais nao estao
desvinculados das “formas de produgao e de organizag¢ao socioecondmica”
(CEVASCO, 2001, p. 97). Assim, é possivel inferir que a cineasta a partir das
especificidades do contexto que esteve inserida que marcaram sua
trajetoria intelectual, profissional e a sua identidade como mulher negra
engajada com os ideais revolucionarios apresenta uma leitura da realidade
gue a cercava sem romantiza-la, visando entendé-la a partir de uma otica

nao simplista evidenciado as problematicas que a caracterizam.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Sara Gomez, no filme analisado, falou sobre a sociedade que fazia
parte, na qual presenciava os problemas sociais que as mudang¢as nao
davam conta de superar. Dentre as muitas leituras possiveis para o seu
cinema, destaco o seu carater atemporal, apesar de se tratar de um
momento datado de Cuba. Ela ndo nos apresenta respostas para o0s
guestionamentos nem caminhos para superar o problema da
desigualdade social, assim, permite-nos olhar para esta realidade
considerando as dimensdes subjetivas de mulheres e homens simples
“arrastados” por um projeto de Estado e de sociedade, que, mesmo
rompendo com o modelo desigual do capitalismo, deparou-se com limites

para possibilitar uma vida com dignidade para mulheres e homens
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pobres. As demolicdes presentes no filme me fazem pensar que o novo

nem sempre promove boas transformacdes em sua plenitude.

Diante desse novo processo, antigos valores permanecem
arraigados o que de certa forma prejudicou o projeto modernizador. Em
linhas gerais, a modernidade nao rompe com as distin¢cdes raciais, de
classe e de género, pelo contrario, proporciona-lhes novas dimensodes, o

gue acentua ainda mais as desigualdades.

Por sua vez, o filme De cierta manera, como linguagem e
proposta cinematografica, pode ser considerado moderno, pois se alinha as
cinematografias modernas latino-americanas. E uma obra pioneira por
trazer imagens de uma época marcada por contradicdes e dicotomias e
por ter como diretora uma mulher negra, intelectual e inquieta com as

guestoes da sociedade que fazia parte.

Sara Gomez em seu filme, além dos demais aspectos
mencionados no decorrer deste artigo, discute a questao identitaria
cubana no periodo pds-revolucao, a qual estava cercada por conflitos e
complexidades, caracteristicas recorrentes tratando-se do campo das
identidades, contudo, acentuadas na realidade cubana uma vez que a
dicotomia entre a tradicao e o novo manteve-se presente, redimensionado

0s problemas sociais.
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Resumo: Este ensaio procura refletir sobre possiveis caminhos para outras
formas de se pensar a comunicagao como fenémeno social, ou seja, o que
€ comunicacao e quais sao as referéncias para entendé-la. Considerando
gue este € um campo de estudo orientado pelos paradigmas das ciéncias
sociais ocidentais, propde-se uma abordagem tomando como referéncia as
periferias e os limites do pensamento comunicacional contemporaneo,
especialmente da América Latina. Para isso, ancoramo-nos na Vvisao critica
proposta pela rede Modernidade/Colonialidade e no Giro Decolonial, que,
como resultado dos debates pods-coloniais e com a heranca do
pensamento critico latino-americano do século XX, puseram em marcha
um movimento de resisténcia - tedrico e politico, mas também pratico e
epistemoldgico - para desconstruir 0s paradigmas da
modernidade/colonialidade. Portanto, buscamos, na perspectiva da
comunicagao, apontar caminhos de reflexao a partir de uma revisao
tedrica/conceitual e em articulacdo com propostas contra-hegemonicas ja
existentes, tanto na  histéria do pensamento comunicacional
latino-americano quanto em debates recentes sobre o campo nesta regiao.
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Resumen: Este ensayo busca reflexionar sobre caminos posibles hacia
otras formas de pensar la comunicacién como un fendmeno social, es
decir, qué es la comunicacion y cuales son los referentes para entenderla.
Considerando tratarse de un campo de estudio orientado por los
paradigmas de las ciencias sociales occidentales, se propone un abordaje
tomando como referencia las periferias y los limites del pensamiento
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comunicacional contemporaneo, especialmente desde América Latina.
Para hacerlo, nos anclamos en la mirada critica planteada por la red
Modernidad/Colonialidad y el Giro Decolonial que, a raiz de los debates
poscoloniales y con la herencia del pensamiento critico latinoamericano
del siglo XX, han puesto en marcha un movimiento de resistencia -tedricoy
politico, bien como practico y epistemoldgico- de deconstruccion de los
paradigmas de la modernidad/colonialidad. Por lo tanto, buscamos desde
la comunicacion sefnalar caminos para la reflexion a partir de una revision
tedrica/conceptual y de articulacién con propuestas contrahegemonicas
existentes, tanto en la historia del pensamiento comunicacional
latinoamericano como en recientes debates sobre el campo en esta region.

Palabras-clave: Comunicacion; Epistemologia; América Latina; Giro
Decolonial; Decolonialidad.

Abstract: This essay seeks to reflect on possible ways to other means of
thinking about communication as a social phenomenon, that is, what is
communication and what are the references to understand it. Considering
that it's a field of study oriented by the paradigms of the western social
sciences, an approach is proposed taking as a reference the peripheries
and limits of contemporary communicational thinking, especially from
Latin America. For this purpose, we anchor ourselves in the critical gaze
raised by the Modernity/Coloniality network and the Decolonial Turn that,
as a result of the postcolonial debates and with the inheritance of Latin
American critical thought of the 20th century, have launched a movement
of resistance - theoretical and political, as well as practical and
epistemological - of deconstruction the paradigms of
modernity/coloniality. Therefore, we seek from communication to point out
ways for reflection based on a theoretical/conceptual review and from
articulation with existing counter-hegemonic proposals, both in the history
of Latin American communicational thought and in recent debates on the
field in this region.
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Decoloniality.
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1 INTRODUGCAO

A Comunicagao enquanto campo de estudo € orientada pelos

modelos e paradigmas das ciéncias sociais ocidentais. As referéncias

47


https://doi.org/10.11606/issn.1676-6288.prolam.2020.170987

Bruno Santos Nascimento Dias

tedricas que alimentam o trabalho de boa parte das pesquisas e
programas de formacao em universidades e organizagcdes, € em
publicacdées ao redor do mundo, seguem, ainda hoje, centrada nos
modelos concebidos, em uma significativa maioria, por pensadores
originarios e/ou baseados nos Estados Unidos e na Europa. Ainda que, a
partir dessa perspectiva, a apropriagao da teoria social ocidental por parte
dos estudos de midia e comunicagdao seja uma questao
(HESMONDHALGH; TOYNBEE, 2008), com a emergéncia e consolidacao,
especialmente nos ultimos 30 anos, de uma variedade de contribuicdes
tedricas criticas as concepcdes hegemonicas da modernidade, oriundas
principalmente das sociedades exploradas pelo colonialismo e
imperialismo a partir do século XVI, faz-se necessario também refletir sobre
aspectos que estao para além dessa problematica, como a construcao
mesma de tais teorias. E, portanto, nesta direcdo que o presente artigo
pretende caminhar: a de propor um olhar para as periferias e fronteiras do
pensamento sobre comunicacao contemporaneo, em especial na América

Latina.

Os pressupostos Nos quais se ancora o Nosso olhar critico sao aqueles
desenvolvidos pela rede Modernidade/Colonialidade e o Giro Decolonial®
qgue, desde o final dos anos 1990, na esteira dos debates pds-coloniais e
com a heranca do pensamento critico latino-americano, tem contribuido
de forma transdisciplinar ao debate sobre a necessidade de ruptura com a
hegemonia euro-estadunidense na producao do conhecimento’ e a
emergéncia de saberes periféricos. Este movimento parte do pressuposto
de que o fim dos sistemas coloniais nao significou a superagao das suas
formas de dominacao. Antes, o projeto posto em marcha com a conquista

das Américas e fundamentado na classificacdo racial/étnica da populacdo

2 Segundo Luciana Ballestrin (2013) o grupo Modernidade/Colonialidade se constitui a partir do final dos anos
1990 através de seminarios, reunides e publicagdes de intelectuais e pesquisadores em diferentes areas do
conhecimento, diversos paises da América Latina e vinculado a distintas Universidades no continente e nos
Estados Unidos. O Giro Decolonial, por sua vez, € um termo proposto por Nelson Maldonado-Torres e que faz
referéncia ao “movimento de resisténcia tedrico e prdtico, politico e epistemoldogico, a Iégica da
modernidade/colonialidade” (Ballestrin, 2013., p. 105).

* Para efeito do debate que propomos n3o serd feita distincdo hierdrquica entre os termos ‘“saber”,
“conhecimento” e eventualmente “pensamento”, tratados, por tanto, neste texto, como equivalentes.
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mundial deu origem a colonialidade, que opera nas dimensdes do poder,
do saber e do ser e € constitutiva da modernidade. Assim, nao € possivel
falar em modernidade sem considerar sua “cara oculta”. a colonialidade
(BALLESTRIN, 2013; MIGNOLO, 2009). Na dimensao do saber a colonialidade
se expressa no eurocentrismo, com o pretenso universalismo da ciéncia
moderna e na consequente secundarizacao, invisibilizacao e silenciamento

de outras formas de conhecimento.

O exercicio ao qual este trabalho se propde, portanto, é
essencialmente de reflexao critica e tedrica e estd dividido em duas partes:
primeiramente, tomando como referéncia as nocgdes, conceitos e
categorias oferecidos pela rede Modernidade/Colonialidade, nos
esforcamos por decodificar a concepcao moderna de conhecimento e
comunicagao; em seguida, buscamos reconstitui-los a partir das
formulacdes e experiéncias de saberes alternativos e contra-hegemonicos,
como 0s neste texto denominados “comunicagcao e o viver bem”,
“‘comunicagdo das macumbas” e “comunicagdes bastardas”. Esta
proposicao nos termos da critica decolonial pode sugerir um paradoxo:
sendo a comunicacao, enquanto campo cientifico, concebida a partir de
um conhecimento que é essencialmente moderno, pensa-la desde outros
termos poderia parecer, nO maximo, o ajustamento ou instrumentalizacao
dessas outras formas de conhecer em funcao de um objetivo que segue
vinculado a modernidade/colonialidade. O risco de fato existe e, nesse
sentido, vale destacar que, mesmo sendo o Giro Decolonial a “radicalizagcao
do argumento pos-colonial” (BALLESTRIN, 2013, p. 89) que em dUdltima
instancia reivindica a ruptura com formulacdes eurocéntricas, a motivagao
nao é invalidar muito menos descartar o conhecimento produzido pelo
ocidente. Remetendo as palavras de Enrique Dussel (2000), consideramos
qgue a superacao da modernidade deve significar, sobretudo, a sua

“subsuncao real” em funcao de sua alteridade negada, logo:

[..] ndao se trata de um projeto pré-moderno, como afirmagao
folclérica do passado; nem um projeto antimoderno de grupos
conservadores, de direita, de grupos nazis, fascistas ou populistas;
nem um projeto pds-moderno de negacao da Modernidade como
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critica de toda razao para cair em um irracionalismo niilista.
(DUSSEL, 2000, p. 50, tradug¢ao nossa)

Trata-se, sim, de, a partir de uma postura dialégica equitativa, lancar
luz sobre caminhos outros possiveis. Portanto, admitindo o risco antes
mencionado, assumimos o projeto de ruptura com a racionalidade
eurocéntrica, fundamentalmente, como um rompimento com a violéncia e
os silenciamentos de sua pretensao universalista perpetrados ao longo da

histéria e ainda hoje.

2 A COLONIALIDADE DO SABER

O argumento da nocgao de colonialidade do saber é relativamente
simples: se o fim dos sistemas coloniais nao representou a superacao de
suas estruturas de dominacao, uma das dimensdes mais significativas nas
quais esta dominacao se expressa € a do conhecimento. Em efeito, na
perspectiva da rede Colonialidade/Modernidade a colonialidade do saber é
um problema central e, por isso, motivo de ricos e profundos debates, o
gue exprime toda sua complexidade (BALLESTRIN, 2013, p. 103). Esta
dimensao da dominacao colonial se relaciona com a propria ideia de
conhecimento e suas respectivas formas de disseminagao e circulagao na

dindmica do projeto moderno.

Uma das chaves para compreensao da colonialidade do saber é a
ideia de diferenca colonial e geopolitica do conhecimento proposta por

| 4

Walter Mignolo (2002) segundo o qual “a expansdo ocidental n&o foi
apenas econdbmica e politica, mas também educativa e intelectual’
(MIGNOLO, 2002, p.63, traducao nossa). Tal ideia deriva da nocao de
colonialidade do poder, desenvolvida por Anibal Quijano (1992, 2000), que
parte da compreensao de que o sistema colonial que se constitui com a
chegada de espanhodis e portugueses na América Latina se estabelece a
partir da relacdo interdependente entre controle econdmico,

hierarquizacdao racial e consolidacdao do paradigma europeu do
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conhecimento racional. Assim, Mignolo aponta a diferenca colonial como
aquela constituida pelo pensamento hegemaonico que, como estratégia de
ocultacao de uma relacdo de poder opressora, foi “vendida” como
“diferenca cultural”. A diferenca colonial identificou nas populacdes
nao-europeias faltas e excessos que precisavam ser ajustados e privou-os,
entre muitas outras coisas, da possibilidade de criar |oer1samer1to4

(MIGNOLO, 2003, p. 27).

Portanto, a geopolitica do conhecimento diz respeito ao processo
gue Nelson Maldonado-Torres (2009) chamou de “esquecimento da
colonialidade”, isto €, a maneira como o conhecimento, da filosofia a teoria
social, € marcado geografica e historicamente, com um valor e uma
“origem” espaco-temporal, que vai da Grécia antiga a Franca iluminista, e
exclui todo o saber humano produzido em outras partes do globo. Nessa
geopolitica fabricada e imposta pela modernidade, as outras regides do
mundo foram “inventadas” como deslocadas, o que, no caso da América
Latina, por exemplo, apds os processos de independéncia, foi assumido
pelos intelectuais e estadistas da regiao como horizonte, ou seja, o ser

“modernos” como projeto. Dessa maneira:

[..] o conhecimento, assim como a economia, esta organizado
mediante centros de poder e regides subalternas. A armadilha é
que o discurso da modernidade criou a ilusdo de que
conhecimento €& des-incorporado e des-localizado e que
necessario, a partir de todas as regides do planeta, “subir” até
epistemologia da modernidade. (WALSH, 2003, p. 4)

[VENONNe]

Mignolo chama a atencao ainda para o fato de como este
conhecimento moderno originado e produzido na Europa se estendeu as
antigas colénias a ponto de estas as assumirem como proprias. Para ele, as
trés grandes narrativas que marcam a histéria do conhecimento moderno
— cristianismo, liberalismo e marxismmo - se impuseram nas regides

colonizadas, em diferentes épocas, “como um caminho de libertacdo, sem

“ O autor faz referéncia ao pensamento Renascentista, que era, para a Europa, “a maneira como o pensamento
se concebia” no momento da conquista da América e inicio dos sistemas de administracao colonial. Porém em
outro momento do texto referenciado, deixa claro o entendimento de que “as diferen¢cas coloniais foram
construidas pelo pensamento hegemdnico em distintas épocas” (MIGNOLO, 2003, p. 27).
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fazer a distingdo entre emancipacdo na Europa e libertacdo no mundo
colonial” (MIGNOLO, 2002, p. 64, traducao nossa), € assim seguem ainda
hoje na maneira como “o debate pos-moderno na América Latina, por
exemplo, reproduziu uma discussdo cujos problemas se originaram nNAo
nas historias coloniais do subcontinente, mas nas historias da

modernidade europeia” (MIGNOLO, 2002, p. 64, traducao nossa).

Um outro aspecto significativo para compreender a gramatica da
colonialidade do saber € o que Santiago Castro-Gomez (2007) chama de
“hybris do ponto zero" definida como “o modelo epistémico da
modernidade” e do qual o olhar colonial sobre o mundo é tributario. A
hybris do ponto zero descreve um paradigma fundamentado na
concepg¢ao de que o conhecimento tem um carater universal (valido para
todos, em todo lugar e em toda época) e se produz a partir de um ponto de
observacao neutro que € o que permite ao observador alcancar esse
conhecimento em toda sua verdade e autenticidade, livre de qualquer
duvida. Nesta concepc¢ao “a ciéncia moderna se situa fora do mundo (no
ponto zero) para observar o mundo” (CASTRO-GOMEZ, 2007, p. 83,
traducao nossa). O argumento do autor parte da premissa que a heranca
colonial do conhecimento se estabelece pela distincao entre doxa e
episteme, isto &, saberes legitimos e ilegitimos, Uteis e inuteis, validos e
invalidos. O conhecimento legitimo, util e valido, aquele que goza de
chancela cientifica, tém a universidade como seu lugar privilegiado de
producao e vigilancia que, para tal, estabelece suas hierarquias, limites e
especialidades. Segundo Castro-Gomez (2007), este paradigma epistémico
remonta ao final do século XV em que, com a expansao colonial e a
conformacao do sistema-mundo capitalista, comeca a se impor a nogao de

gue homem e natureza conformam ambitos ontologicamente separados.

O conhecimento passa a ter como fim a fragmentagcdo e
segmentacao da realidade com o objetivo de exercer sobre ela um

controle racional. Este modelo, porém, se enfrenta a limitacdao de um olhar
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analitico e nao-organico sobre o mundo, dai falar de hybris, referéncia ao
conceito grego que remete a presuncao, arrogancia e prepoténcia:
[...] isto &, mais ou menos, o0 que ocorre com a ciéncia ocidental da
modernidade. De fato, a hybris € o grande pecado do Ocidente:
pretender fazer de si um ponto de vista sobre todos os demais

pontos de vista, mas sem que desse ponto de vista se possa ter um
ponto de vista. (CASTRO-GOMEZ., 2007, p. 83, traducéo nossa)

Estas formulacdes estao em sintonia com o que Boaventura de
Sousa Santos (2009a) chamou de pensamento abissal que, em sintese,
argumenta que o conhecimento ocidental se realiza por meio de divisbes
que estabelecem distingcdes entre o que € verdadeiro, util, legal e o que €
falso, inutil, ilegal. Sdo linhas que operam de tal maneira que o outro lado
se torna invisivel, como se nao existisse. Subjacente a elas, esta a distingcao
entre metrépole e colbnia, que se expressa inclusive na cartografia. O
Tratado de Tordesilhas, a linha do Equador, bem como o meridiano de
Greenwich sao exemplos de linhas imaginarias que sao muito mais que
marcas de orientacao espacial, mas uma geografia do poder (QUIJANO,
2000, p. 213; SANTOS, 20093, p. 27-28). Como nas demais referéncias
trazidas até aqui, esse autor também defende que tais caracteristicas,
marcas expressivas da modernidade, continuam operando na
contemporaneidade e sao determinantes da episteme pretensamente

universal do ocidente, de maneira que:

A mesma cartografia abissal é constitutiva do conhecimento
moderno. Mais uma vez, a zona colonial é, par excellence, o
universo das crengas e dos comportamentos incompreensiveis que
de forma alguma podem considerar-se conhecimento, estando, por
isso, para além do verdadeiro e do falso. O outro lado da linha
alberga apenas praticas incompreensiveis, magicas ou idolatricas.
(SANTOS, 20093, p. 29)

Estes mecanismos da colonialidade do saber permitiram a assung¢ao
de uma epistemologia que se impds e invisibilizou, silenciou e apagou
todas as demais. Ela ndo se estabeleceu, como deve ser o6bvio,
espontaneamente, mas através de variadas formas de opressao e brutal

violéncia. Este processo, Boaventura de Sousa Santos (1998) chama de
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epistemicidio: o exterminio através da morte politica e cultural (além da
fisica) de grupos subjugados como forma de garantir e conservar sua
subordinacao, agregando que os genocidios ao longo da histdria
pressupdem como horma epistemicidios, inclusive como estratégia
necessaria a sua justificacao (SANTOS, 1998, p.208). Santiago Castro-Gomez
(2000), por sua vez, recorre ao que Gayatri Spivak denominou “violéncia
epistémica”, adicionando a dimensao da disciplina, que se institui por meio
de sistemas concretos e abstratos como a escola, a lei, o Estado, as prisdes,
os hospitais e as Ciéncias Sociais (CASTRO-GOMEZ, 2000, p.151, traducdo

nossa).

As categorias mobilizadas até aqui sao algumas das que
consideramos importantes para a compreensao da complexidade e
alcance da nogao de colonialidade do saber. Partimos do principio de que,
em detrimento de todas as outras formas de saber, ainda se encontra em
operacdo a légica moderna/colonial de imposicdo violenta de uma
epistemologia pretensamente universal. O momento, entretanto, permite
e exige o questionamento desta légica - ndao, como afirmado
anteriormente, através da simples negacao (que pode sim ser
eventualmente necessaria), mas, sobretudo, por meio de estratégias
propositivas e dialdégicas que nao se articulem a partir da perspectiva

hierdrquica e universalista das epistemologias modernas/coloniais.

3 DECOLONIZAR AS EPISTEMOLOGIAS: AMERICA LATINA E
COMUNICACAO

Conforme mencionado, assumimos que a critica da rede
Modernidade/Colonialidade e todo o arcabouco contemplado pela nocado
de Giro Decolonial sao essencialmente propositivos. O que queremos dizer
€ gue nao se trata apenas de “combater” o paradigma moderno, mas de
apontar caminhos para sua subsuncao. Nao falamos, portanto, de

movimentos independentes (combater e apontar caminhos), senao
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caracteristicas distintas de uma mesma proposi¢ao. Em suma, identificar e
apontar os limites da colonialidade do saber advém, antes que tudo, da
necessidade de construcao de um “paradigma outro” (MIGNOLO, 2003, pp.
19-60). Nesse contexto, um consideravel grupo de pensadores tém
contribuido ao longo das Uultimas décadas com frutiferos debates e
alternativas. Dos vinculados a rede Modernidade/Colonialidade, ha desde
propostas mais conciliadoras, como a ideia de “transmodernidade” de
Enrigue Dussel (2000), a “ecologia de saberes” de Boaventura de Sousa
Santos (2009b), o “pensamento de fronteira” abordado por Ramon
Grosfoguel (2008), ou a noc¢ao de “interculturalidade critica” apresentada
por Catherine Walsh (2010), como outras mais combativas, como a
“reconstituicao epistémica” de Anibal Quijano (1992, pp. 18-20) e a

“desobediéncia epistémica” de Walter Mignolo (2010).

Todas estas formulacdes tém na sua origem o legado do
pensamento critico latino-americano, mais precisamente aquele
produzido ao longo das décadas de 1960 e 1970 e que € tributario da teoria
critica marxista. Esta vinculagao pode sugerir um paradoxo: propor uma
critica nao eurocéntrica ao eurocentrismo tendo este como raiz. A questao
gue se apresenta, portanto, €. como superar a modernidade eurocéntrica
sem dispensar sua importante contribuicao? Ramon Grosfoguel (2008, p.
117), um dos que mais se dedicaram a aprofundar a reflexao nessa direcao,
detalha trés aspectos fundamentais: a exigéncia de um canone mais
amplo que o ocidental; o pluriversal em oposicao ao universal, isto €,
necessidade de superacao de um universal abstrato através de um dialogo
critico entre diversos projetos criticos;, e a imposicao de se levar
efetivamente a sério as contribuicdes de pensadores do Sul Global. Nao é
necessario muito esforco, entretanto, para perceber que - sem
desconsiderar todo o caminho trilhado até o presente momento — ainda se
estd bem distante de uma realidade epistémica equitativa. Se por um lado
no debate sobre os caminhos para decolonizar as epistemologias ainda

existe um desequiilibrio entre a producao tedrica e a praxis, por outro, estes
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esforcos se enfrentam a uma realidade na qual “os intelectuais do Sul
dialogam com trabalhos dos intelectuais do Norte, mas ndo vice-versa”
(GROSFOGUEL, 2012, p. 338).

E aqui que consideramos valido direcionar o foco para a
comunicagao. A partir do canone eurocéntrico, o pensamento
comunicacional (aqui assumido como teorias da comunicacao e também
de midia) é formado e alimentado pela teoria social e carrega no seu
interior as questdes proprias do desenvolvimento desta, como a distancia
entre a experiéncia e a explicacao social, o trabalho tedrico e o trabalho
empirico, além das mais contemporaneas que debatem perspectivas e
tendéncias como estruturalismo, essencialismo, objetividade, relativismo,
construtivismo e poés-modernidade, entre muitas outras (nao é nosso
objetivo entrar nessas questdes). Neste contexto, uma historiografia da

comunicagao € normalmente descrita com:

[...] o desenvolvimento inicial do campo nos Estados Unidos,
definindo “pesquisa administrativa” contra a Teoria Critica de
Adorno e talvez outros membros da Escola de Frankfurt, seguido
dos Estudos dos Efeitos entre os anos 50 e 60 e, em muitos casos,
contando uma histéria de como varias formas de pesquisa critica
influenciadas pela teoria cultural surgiram nas décadas de 1970 e
1980 para mudar o campo. (HESMONDHALGH; TOYNBEE, 2008, p.
7)

A producao dos pensadores da América Latina € reconhecidamente
rica, diversa e de forte orientacao critica. Na trilha do pensamento
“subversivo” dos “anos rebeldes latino-americanos” (1960 e 1970), contexto e
circunstancia que fizeram emergir no campo social propostas como a
Teoria da Dependéncia, a Teologia da Libertacdo e a Pedagogia do
Oprimido, para citar apenas algumas, o que definiu o perfil de
conceitualizacdao da comunicagcdao na regidao foi a presenca de uma
episteme de tracos autoctones marcada pela postura critica, compromisso
transformador e um plano de fundo politico-contestatério (TORRICO
VILLANUEVA, 2016, p. 142). Tais caracteristicas se traduzem em um

entendimento sobre o fendbmeno comunicacional que nao se resume em
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jornalismo, midia e tecnologia, mas contempla processos, praticas e
experiéncias de cultura (RINCON, 2018, p. 66). E uma tradicdo que tem sua
raiz nos hoje classicos trabalhos de Antonio Pasquali, Juan Diaz Bordenave,
Paulo Freire, Luiz Ramiro Beltran® gue produziram seus pensamentos, boa
parte, fora das universidades e em contextos socio-politicos intensos,
marcado por governos autoritarios, repressao, consolidagao da televisao e
um efervescente debate sobre o papel da comunicagcao como ferramenta
de dominacgdo/emancipacdo. Ganhou novo félego nos anos seguintes com
um solido processo de institucionalizacdo e a apropriagcao, pelos
pesquisadores da regidao, das teorias culturais, o que resultou na
publicacao, entre as década de 1980 e 1990 de trabalhos que marcaram
época — como De los medios a las mediaciones (MARTIN-BARBERO, 1987),
e Culturas hibridas (GARCIA CANCLINI, 1990).

Em sintese, a vertente latino-americana que se consolidou ao longo
das ultimas cinco décadas compreende a comunicagao a partir de uma
perspectiva subalterna, com énfase no carater humano e coletivo do
processo e na dimensao inter-relacional e dialdgica da producao de
sentido. Apesar de seu carater original e inovador (WAISBORD, 2014, p. 55),
nao deixa de estar vinculada ao paradigma moderno porque privilegia, em
seu desenvolvimento, categorias e conceitos oriundos de questdes
propostas por autores euro-estadunidenses a partir de suas respectivas
realidades e ainda por, em alguma instancia, também contemplar
formulacdes que condicionam o processo comunicacional a certas
funcionalidades (comunicacao para..) — neste caso, associadas nao a fins
mercadoldgicos, mas a nhecessidades regionais como a emancipacao,
progresso, desenvolvimento ou mesmo democracia. Assim, de uma
maneira ou de outra, as formulacdes latino-americanas para a

comunicagao se encontraram dentro dos limites da dicotomia dos

° Ainda que seja praticamente consenso que os estudos de comunicacdo latino-americanos tenham uma raiz
comum que remete a trabalhos publicados principalmente nos anos 1960, esse mesmo consenso Nao existe ao
apontar quais seriam estes trabalhos. Os que mencionamos, com uma ou outra excec¢do, sao aqueles mais
frequentemente referenciados (DE MELO, 2003; BELTRAN, 2008; WAISBORD, 2014; TORRICO VILLANUEVA, 2016;
FUENTES NAVARRO, 2019)
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reducionismos econdmico e culturalista, e aquilo que se poderia considerar
inovador no que diz respeito a conceitos e metodologia termina
condicionado a modelos restritos a compreensao das realidades locais. Em
termos mais praticos, enquanto a nocao de esfera publica de Habermas
segue difundida e aceita como aplicavel (ainda que com devidos ajustes)
as realidades latino-americanas — pese seu carater burgués e eurocentrado
ser o mais frequente motivo de critica -, o0 modelo das mediacdes de
Martin-Barbero é pouco utilizado para além das fronteiras regionais, em
geral porque sobre ele repousa a sombra de uma teoria pensada desde e
para a América Latina (MARCONDES FILHO, 2008, p. 69). Mesmo sem
entrar no mérito de aspectos mais especificos das formulacdes
mencionadas, ndao se pode ignorar a importancia determinante da

colonialidade do saber como dimensao que as atravessa.

4 OUTRAS COMUNICACOES POSSIVEIS

A partir das ideias desenvolvidas até aqui, buscamos deixar
suficientemente fundamentada o nosso entendimento quanto a
necessidade da diversificagao epistemoldgica das ciéncias como um todo
e, em especial, as da comunicacao. O caminho para tal envolve um olhar
para as experiéncias comunicativas vivenciadas a partir de construcoes,
perspectivas e sensibilidades distintas daquelas comumente tomadas em
conta pelos modelos convencionais. Exploraremos adiante propostas que
consideramos seguir nesta direcdo. E importante, para tanto, marcar um
ponto de ancoragem a partir do qual dimensionamos o que
compreendemos como “objeto” de estudo da comunicacao. Sendo esta
uma pugna ainda mal resolvida dentro das ciéncias sociais, recorremos a
esséncia da originalidade da critica latino-americana neste campo (e ja
mencionada neste texto) para resgatar a provocacao de Jesus

Martin-Barbero (2012) sobre a necessidade de se perder o objeto para
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ganhar em processo, isto €, pensar a comunicacao a partir dos processos

de intercambio social. Ou, como melhor definiu Muniz Sodré (2017):

[...] assim como a biologia descreve vasos comunicantes ou a
arquitetura prevé espagos comunicantes, os seres humanos sao
comunicantes, ndo porque falem (atributo consequente ao sistema
linguistico), mas porque relacionam ou organizam mediagcdes
simbdlicas — de modo consciente ou inconsciente — em fungao de
um comum a ser partilhado. No ambito radical da comunicacao,
essas mediacdes nao se reduzem a logica sintatica ou semantica
dos signos inerentes a fala, porque sao transverbais, oscilantes
entre mecanismos inconscientes, comportamentos, palavras,
imagens e afeccdes corporais. (SODRE, 2017, p.211)

O que apresentaremos, portanto, sao reflexdes propostas por
investigadores que pensam 0s Processos comunicacionais a partir de uma
praxis académica que dialoga com saberes diversos. Com fundamento no
movimento disruptivo que contempla a noc¢cdao de giro decolonial,
buscamos trazer a contribuicao de articulagdes tedricas que lancam mao
de experiéncias emancipadoras, epistemologias subalternizadas, narrativas
emergentes e praticas comunicativas contra-hegemonicas sob a
perspectiva propositiva de alternativa aos modelos estabelecidos (SIERRA
CABALLERO; MALDONADO, 2016, pp. 14-15). Cabe destacar a existéncia de
inumeros trabalhos em distintos niveis de elaboracao que procuram
apontar a reflexdes nessa mesma direcao. Os livros de memoarias do Grupo
de Interesse Comunicacion-Decolonialidad dos dois uUltimos congressos
(2016 e 2018) da Associagcao Latino-Americana de Investigadores da

Comunicagao (ALAIC) sao um belo exemplo.6

O que apresentamos na sequéncia sao aquelas com as quais tivemos
uma aproximag¢ao mais significativa durante nosso percurso académico e
que constituem, em nossa percepcao, discussdes consistentes e
provocativas. E necessario evidenciar também que essas perspectivas que
emergem da América Latina no atual momento historico, partem direta ou
indiretamente das vozes dos proprios grupos que as experienciam

(indigenas, afrodescendentes, grupos feministas, populacao LGBTQI+ e

© Estes trabalhos estao acessiveis através da pagina da ALAIC na internet: http://www.alaic.org
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outros), isto €, minorias culturais historicamente privadas dos espacos
académicos, mas que passaram a ocupar este discurso a partir,
principalmente, das politicas de acesso ao ensino superior, fruto de anos de

. ~ Ly . . 7
articulagdes e luta politico-social por eles empreendidas.

4.1 COMUNICACAO E O VIVER BEM

A nocao de viver bem, que tem sido cada vez mais mencionada em
uma consideravel quantidade de trabalhos e pesquisas em diversos
campos na América Latina (BARRANQUERO, 2012; ACOSTA, 2013
CONTRERAS BASPINEIRO, 2016; MASSONI, 2016; SANTAMARIA, 2019), faz
referéncia a um conceito presente em diferentes cosmovisdes de povos
originarios da regiao. Em uma lista advertida como preliminar, Adalid
Contreras Baspineiro (2016, p. 66) relaciona as concepc¢des do Suma
Qamana, do povos aimara presentes nas regiodes altas da Bolivia, Peru e
norte do Chile; o Sumak Kawsay, quichua/quéchua dos povos andinos
desde o norte da Argentina até a Coldbmbia, passando por Bolivia, Peru e
Equador; o Teko Kavi, guarani, de terras brasileiras e paraguaias; o Kime
Mongen, dos povos mapuches do sul do Chile; e o Wacha'lal e Lekil
Kuxlejal de povos que ocupam a regidao centro-americana e partes do
México. Obviamente nao se trata exatamente de uma mesma Nogao,
tampouco a traducdo como bem viver/viver bem as linguas neolatinas
(buen vivir/vivir bien no espanhol) é suficiente para contemplar toda sua
complexidade (BARRANQUERO, 2012, p. 2). Em sintese — e assumindo o
risco de soar reducionista — estas no¢cdes remetem a uma concepgao de
vida em plenitude e harmonia entre o sujeito, a natureza, a comunidade e
o0 cosmos. Ou, enfocando ao que para a comunicagao € relevante:

Um elemento caracteristico desta diversidade coincidente de

concepcodes de vida € a interculturalidade que, além de valorizar o
(reJconhecimento dos outros, propde dinamizar interacdes entre

7 Apenas para citar um exemplo, as cotas raciais no Brasil, pauta histérica dos movimentos negro e indigena,
foram adotadas pela primeira vez em 2000 nas universidades estaduais do Estado do Rio de Janeiro ganhando
gradativamente adesao em outras instituigdes publicas até se tornar Lei Federal em 2014. Em 2018 pela primeira
vez a populagao negra e parda foi maioria nas universidades publicas do pais (AMORIM, 2019).
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pessoas e culturas diferentes para enfrentar e superar assimetrias.
(CONTRERAS BASPINEIRO, 2016, p. 67)

Ao ser incorporado como principio orientador das Constituicées do
Equador (2008) e da Bolivia (2009)8 O viver bem passou a ser contemplado
também numa dimensao politica-institucional, como referente de um
projeto de sociedade. Trata-se, portanto, de um modelo em construc¢ao
pautado fundamentalmente na vida em harmonia e que, por isso, tem
entre seus objetivos a superacao de uma realidade capitalista que fomenta
e estimula o acumulo, a desigualdade, a exploragdao e a discriminagao.
Dessa maneira, em seu percurso historico, o viver bem tem se enriquecido
com as reivindicac¢des dos diferentes grupos sociais organizados em torno

de uma luta antissistema.

A partir destes fundamentos, o viver bem como principio, segundo
Alejandro Barranquero (2012), implica pensar a comunicacao de maneira
integral, nao deslocada ou setorizada por esferas, sejam elas humanas
(politica, econbmica, social, cultural) ou de vida (comunitaria, natural,
coésmica):

a comunicagao nao pode ser pensada mais como ferramenta ou
instrumento (midiacentrismo, instrumentalismo,
tecno-determinismo, “comunicagao para”), senao como uma parte
constituinte e constitutiva de uma nova cosmovisao que ajude a

integrar as dimensdes de cultura e natureza. (BARRANQUERO,
2012, p.9)

Contreras Baspineiro (2016, p. 70) aponta uma concepgao
tedrico-metodoldgica a partir da articulacdo de trés elementos: as
experiéncias de vida comunitaria, as comunicologias latino-americanas
precedentes e as mediacdes culturais. Constitui-se, nesse contexto, como
Oposicao ao que o autor chama de “(neo)difusionismo”, que se apropria de
maneira utilitaria e com fins empresariais da liberdade de expressao, em

apologia a um individuo isolado e na valorizacao da midia por ela mesma.

® Importante chamar atencéo a critica de diferentes setores sociais destes paises que denunciam a incapacidade
dos governos, tanto os que promoveram, quanto os sucederam a implementacdo das respectivas cartas
constitucionais, em respeitar e implementar politicas publicas derivadas da nogcao de bem viver presente no
documento (Barranquero, 2012, p. 2).
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Pressupde o sentido, por um lado, dialégico e inclusivo, e por outro de
vinculacdo e compromisso na pratica social (‘estamos obrigados a
comunicar-nos uns com os outros”), como caminho para o entendimento e
a tomada de decisdes. Este sentido esta baseado no que, recuperando
ideias de David Choquehuanca e Silvia Rivera Cusic:anqui,9 Contreras
Baspineiro explica como quatro principios: Saber escutar — equivalente a
“escutar com todos os sentidos”, isto €, reconhecer a existéncia do outro
Nao apenas como um polo receptivo, mas como sujeito comunicante, ativo
e produtor de discurso; Saber compartilhar — superar a nocao competitiva
e hierarquica do processo comunicacional por outra, de troca e
intercambio onde a comunicagao € um processo nao linear, mas de fluxo,
complementario e reciproco; Saber viver em harmonia - refere-se a
“referendar as palavras com atos”, isto €, comunicacao nao apenas como
mensagem, mas também acao, na qual existe uma relagao de
consequéncia e responsabilidade entre o falar e o agir; Saber sonhar — a
comunicacao vislumbra o futuro a partir do presente como acumulo

historico e com reciprocidade comunitaria.

Metodologicamente, estes principios da comunicacao,
compreendida a partir da concepc¢ao do viver bem, se expressam em
quatro momentos respectivos que estruturam o processo de “construcao
dos conhecimentos, das praticas, dos imaginarios e da palavra articulando
de forma processual e justaposta, como movimento continuo”
(CONTRERAS BASPINEIRO, 2016, p. 80): sentir/pensar; decidir/atuar;
retornar/conviver; celebrar/esperancar. Em sintese, se inicia no sujeito e na
nocao de indivisibilidade entre sentir e pensar, passando pela apropriagao
e recriacao, seguido da partilha, que nao € apenas dividir com os demais,
mas também trazer as referéncias da memoaria coletiva para olhar adiante
e, ao fim, encontrar o sentido que da origem a novas perguntas. As

denominacdes que Contreras Baspineiro da a estes momentos remetem a

° David Choguehuanca foi chanceler da Bolivia de 2006 a 2017; Silvia Rivera Cusicanqui é sociéloga, ativista e
historiadora boliviana, de origem aimara.
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nocao de dualidade complementaria desenvolvida por Eland Vera (2016),

guem explica que:

Os opostos sdao complementarios. A ideia de oposicdo é de
encontro. Trata-se de opostos que mutuamente se beneficiam. As
imagens do ying e o yang na cosmologia chinesa e o deus dos dois
baculos na mitologia andina representam de modo visual e simples

a razao dual complementaria do mundo nao ocidental. (VERA, 2016,
p.190)

Como sustentam e advertem muitos dos tedricos que debatem a
nocao do viver bem, toma-lo como principio epistemoldgico envolve nao
apenas a adocao de outras categorias de compreensao da realidade, mas
também a capacidade de contemplar outras formas de se relacionar com o
mundo. As reflexdes sobre comunicagcao e o viver bem, portanto, ndao se
podem furtar a esse exercicio, o que também pode contribuir

significativamente para uma ecologia de saberes comunicacionais.

4.2 A COMUNICACAO DAS MACUMBAS

O que nos referimos aqui como comunica¢cao das macumbas € uma
analogia livremente inspirada na “ciéncia encantada das macumbas”
(SIMAS; RUFINO, 2019) que entendemos como uma nomenclatura possivel
para fazer mencao a uma perspectiva que vem cada vez mais sendo
trabalhada na pesquisa académica brasileira e que tem como referente os
saberes dos povos da didspora africana. E crescente no Brasil o niUmero de
reflexdes que partem dos conhecimentos presentes nas religides de matriz
africana (especificamente o candomblé e a umbanda) para compreender
aspectos da realidade e dinamicas da vida social. Uma das contribuicdes
mais significativas nesta direcao e que ajudam a dar uma dimensao do
desafio e da complexidade do que pretendemos aqui abordar € a do
professor Muniz Sodré, que em seu livro Pensar Nagé (2017) propde um

“ e A e .. . ~10
deslocamento epistémico” que reivindica para os saberes Nagdé o

° Os “nagds” ou “iorubas” foram os Ultimos grupos levados da Africa ao Brasil como escravos pelos colonizadores
portugueses.
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estatuto de filosofia através do reconhecimento “de outra forma tedrica
que se possa designar como ‘filosofica™ e que nao seja simplesmente “a
revelagcdo socioldgica ou antropologica da existéncia de um sistema
simbdlico coerente” (SODRE, 2017, p.27). E neste sentido, portanto, que
propomos a presente reflexao, destacando que as referéncias que
utilizaremos nao estao formuladas exclusivamente dentro dos limites do
campo da comunicagao, mas sugerem concepg¢des capazes de contribuir

para ampliar a compreensao também nessa direcao.

A proposta de Muniz Sodré apresenta a cosmogonia Nagd em
didlogo com a nocao de Arkhé grega que é similar ao axé iorub3, isto &,
conformada por um conhecimento de cariz religioso mas que nao se
define em uma religidao, sendao em um pensamento cosmoldgico e de ética
com “roupagem religiosa”, isto &, “uma filosofia tragica, que afirma o divino
como uma faceta da vida, mas sem teologia” (SODRE, 2017, p.94). E nesse
envoltorio religioso que percebemos sua relacao com a comunicacao, pois,
como argumenta o autor, a filosofia do pensamento Nagd tem a
corporeidade e espacialidade como fundamento orientador da coesao
social, que opera através de um complexo imaginario nos quais se
destacam ritmos, sons, toques e compassos como signos de memoaria: “a
didtese filosofica é média (e ndo ativa), isto & o processo verbal de
pensamento perfaz-se no interior da pessoq, entendida em sua unidade
com a comunidade, o que solicita o corpo, tanto individual quanto
comunitdrio (a corporeidade) como dncora fundamental” (SODRE, 2017, p.
83).

Este pensamento tem a organizagao litdrgica das
comunidades-terreiros como espaco de preservacao, recriagao e irradiacao
de um complexo sistema simbodlico onde as palavras (que perderam
utilidade interlocutéria, mas mantém uma fungao mitico-ritualistica) sao
conceito e emoc¢ao simultaneamente, isto é, mais performativas que
semanticas, na qual a musica é essencial. Sodré (2017) destaca a musica

como manifestacao radical do axe, cuja potencialidade “afina-se com a
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sua energia polissémica, cujos elementos bdsicos (melodia, harmonia,
ritmo, timbre, tessitura etc.) produzem matizes e matrizes de som,
contemplaveis pela imaginacdo e passiveis de absor¢cdo pelo corpo. As
imagens sonoras sdo tanto auditivas quanto tateis” (SODRE, 2017, p. 148).
Em dialogo com a concepcao ocidental do ser atomizado, Sodré evidencia
o carater comunitario da filosofia Nagd, na qual o ser so existe na medida
em que é parte do todo, que expressa sua existéncia por mediacdes

simbodlicas.

Nesse contexto sdao relevantes também as nocdes elaboradas por
Antdénio Simas e Luiz Rufino (2019) ao propor o conhecimento acumulado
nos terreiros como chave de interpretacao da realidade social. Esse
conhecimento é fruto da didspora e entendido por esses autores como um
fendmeno de despedacamento e invencao que, nesse processo, produziu
dos fragmentos de saberes e memorias, algo transformado. Eles se
referem, por exemplo, a loégica do jogo, presente em variadas expressdes
“macumbeiras”’, como o movimento da capoeira ou o0 imaginario do
malandro carioca (qQue remete a figura do Zé Pilintra, entidade presente na
umbanda e algumas expressdes do candomblé) e é compreendido como o
espaco e o tempo da esquiva, da ginga, do ataque e da resposta: “a forma
com que se responde o outro é sempre o mote do jogo. Das pernadas ao
carteado, do riscar o saldo aos dados lancados ao ar, a sorte de uma esta
sempre encruzada ao azar do outro. Porém, a cada queda inicia-se um
novo jogo" (SIMAS; RUFINO, 2019, p.88). O jogo nao € um meio, mas um
lugar, ndo tem propriamente um objetivo de conquista, vitdria ou
aniquilacao do outro, mas €, ele mesmo, uma estratégia de convivéncia e
existéncia. Tal qual a no¢cao de encruzilhada, que segundo os autores, dos
gregos a povos origindrios de Africa e das Américas, é “lugar de

encantamentos”.

A encruzilhada como o cruzamento de caminhos se contrapde a
ideia de caminho unico, monocultural, de normatizacao e planificacao dos

modos de ser. Simas e Rufino (2019) propdem, a partir dela, a no¢cao de
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“culturas de sincope”. Sendo a sincope uma figura ritmica presente na base
do samba e outros ritmos de raiz africana, caracterizada por uma variacao
ou alteracao inesperada de tempos fortes e fracos que causa um
deslocamento de acentuacao, a cultura de sincope é aquela que se refere
as possibilidades de subversao entre espacos de normatividade: as
estratégias de vida dos moradores das periferias desassistidas da cidade,
dos grupos sociais oprimidos por politicas de estado que perpetuam
desigualdades, a criatividade, o drible, a transgressao, a desobediéncia, a
improvisacao e a invencao. Em suma, “a sincope € a arte de dizer quando
néo se diz e ndo dizer quando se esta dizendo” (SIMAS; RUFINO, 2019,
p.20).

Tanto Sodré (2017) como Simas e Rufino (2019) ao propor uma
epistemologia a partir dos saberes das diasporas africanas no Brasil
destacam o papel fundamental da comunicagao na sua constituicao.
Evidenciam também o lugar central da crengca como amalgama de
formacgdes simbodlicas, o que Sodré aponta como potencial para uma
ampliacao conceitual da comunicagdao que aproxima sistemas que o

racionalismo iluminista mantém separados:

Com efeito, se entendermos “comunicar” como a agao de pér em
comum, por recursos simbdlicos de mediacdo e vinculagcado, o que
existencialmente ndo deve permanecer isolado (portanto, como
uma partilha discursiva das possibilidades de compreensao), entdo
essas experiéncias compartilhadas e intrinsecas ao funcionamento
dos grupos sociais refletem essencialmente o ato comunicativo.
(SODRE, 2017, p.245)

4.3 AS COMUNICAGCOES BASTARDAS

Segundo afirma Erick Torrico-Villanueva (2015) a limitacao da
comunicacao em alcancar seu estatuto de disciplina no seleto grupo das
ciéncias consagradas se assenta em um persistente debate sobre
indefinicao de seu objeto de estudo e em uma suposta caréncia teodrica.

Sem entrar no mérito desse debate, uma dificuldade evidente é o fato de
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gue é inerente ao campo comunicacional o estudo de um processo de
fluxo continuo no qual, parafraseando a citacao atribuida a Heraclito de
Efeso, a mudanca é a Unica constante. Por outro lado, os modelos
hegemobnicos da comunicagao demonstram nao pretender dar conta
dessa dificuldade, afinal “Tudo muta, menos os discursos da comunicagao
que continuam falando de audiéncias, imperialismos, representagoées,
poderes, bons e maus” (AMADO; RINCON, 2015, p. 5). E em conformidade
com essa constatacao que se apresenta a perspectiva das mutacdes
bastardas da comunicacao, que Omar Rincén vem discutindo em uma
série de trabalhos ao longo dos ultimos anos. Para Rincdn e Martin-Barbero
(2019, p. 17), a mutacao cultural que habitamos se caracteriza pela
emergéncia de uma civilizacao diferente daquela moderna, ilustrada e
culta e vista por esta como “barbara”, uma civilizacao hipertextual, cadtica e
fluida, desprovida de autoridade cognitiva, politica ou moral, absorta pelo

capitalismo financeiro e zumbi do “entretenimento expandido”.

Pensando nessa direcdao e a partir da América Latina, Rincon (2016)
recupera o popular como categoria de analise fundamental para a
comunicacao e propde sua reinvencao: por um lado para além da simples
argumentacao que adjetiva conteudos, formatos, modos de narrar,
estetizar ou moralizar, por outro, que supera o0s essencialismos
revolucionarios, de resisténcia e pureza subalterna, ou ainda, da ideia de
massa de manobra, exotizada e folclorizada. Antes, reivindica o popular
cComo uma experiéncia bastarda, que pode ser muitas coisas de uma so
vez. A ideia do bastardo, nesse contexto é extremamente assertiva porque
remete a histdria do continente e a uma no¢ao que, ad mesmo tempo que
contempla a complexidade de ser simultaneamente multiplo - filho da
mae-cultural local estuprada pelos violadores invasores, os “muitos pais”
possiveis — carrega uma critica que as tradicionais idealizacdes da
mesticagem/miscigenacdo, sincretismo ou mesmo a “hibridizacdo” nao
alcancam: aquilo que nao se €. O popular bastardo nao é branco, nao é

ocidental, ndo € moderno (nem poés-moderno), também nao € exotico, nao
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€ mistico, nem irracional. Como todo bastardo, é acolhido pela
mae-cultural local, mas nao reconhecido, indesejado, ilegitimo e visto
como degenerado por parte de seus possiveis pais. A0 mesmo tempo
carrega em si a ilustracao e o magico, o classico e o pop, a oralidade e o

midiatico, o comunitario e o global.

A partir dessa nocao do popular, Rincon (2016, 2018) aponta a
necessidade de novos paradigmas para a comunicagao, porque aquelas
pensadas de maneira vertical ignoram aspectos fundamentais da
experiéncia bastarda. Nao € suficiente uma adaptacao forcada de
conteudo ou, talvez, estética, como algumas experiéncias na propria
América Latina tém proposto. E também fundamental repensar os
formatos, porque estes também sao ideoldgicos e terminam reproduzindo
modelos e caracteristicas do ocidente (homem, branco, hétero e cristao) e
“os cidaddos querem ser reconhecidos como as estrelas de suas vidas, de
suas comunidades e de seus territdrios” (RINCON, 2018, p. 76). O autor
propde a nogao de “cidadanias celebrities” como categoria de visibilidade
do sujeito comum. A partir do entendimento da cidadania como a
realizacao plena do projeto democratico, fundamentado no principio da
equidade em condic¢cdes e possibilidades, mas que envolve, ao mesmo
tempo, tensdes e conflitos na luta simbdlica por reconhecimento, as
cidadanias celebrities “desenvolvem o querer estar nas telas da
autoestima publica (meios e redes) com voz, rosto, historia e estética
propria” (RINCON, 2016, p. 41).

A comunicacao da experiéncia bastarda e das cidadanias celebrities
€, portanto, reinventar as narrativas para a subversao do mainstream e
para dar lugar as vozes, corpos, realidades e pessoas. Nao apenas através
de conteudos multiculturais que incluem ao mesmo tempo que mantém a
estrutura hierarquica da colonialidade, privilegiando sempre as mesmas
estéticas e formatos. Em suma, a comunicagao bastarda € aquela que

assume sua condicao como lugar legitimo de enunciacao, criacao e
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producao, ndao com a pretensao falar pelo outro, mas no qual o outro fala,

ouve, vé e é visto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A colonialidade do saber ndao apenas estabelece limites geograficos,
ontoldégicos e epistemoldgicos aquilo que se compreende por
conhecimento, mas determina impossibilidades também ao proprio
pensamento. Ao pressupor um olhar ultimo, puro e totalizante acessivel
pela razao, exclui outros olhares e compreensdes e conseguentemente
impede novos conhecimentos. A ideia de racionalidade, motivo de intensos
debates entre tedricos europeus ao longo do século XX (BACHELARD, 1977,
KUHN, 2005) € um entrave quando compreendida como oposicao ou
superacao de crencas e imaginarios, pois, assim como toda crenca
necessita uma racionalidade l6gica, toda razao logica tem uma dimensao
dependente da fé, ou, como melhor explica Sodré (2017, p.208), “a crenca -
ideia ‘viva', portanto, mais sentida do que concebida, unida pela
causalidade a uma impressGo presente — € pedra de toque do
pensamento”. A crenca esta na base dos sistemas de comunicacao, de
modo que esse pluriverso relegado ao “magico” pela ciéncia
moderna/colonial Nndo pode ser desprezado numa concepcdo ampla do
fendbmeno comunicacional. Assim como o Suma Kawsay, o Axé e as
experiéncias bastardas oferecem leituras de mundo que estao para além
do mitico, o religioso ou o supersticioso, sao poténcias que iluminam
caminhos para um entendimento lato da comunicac¢ao a partir da noc¢ao

de “organizacdo do comum” (SODRE, 2017).

Atendendo a razdo moderna/colonial, o aspecto dominante no
campo da comunicacao atualmente sao os estudos de formatos, sistemas,
ferramentas, efeitos, impactos e resultados das industrias midiaticas.
Entretanto, o sentido da comunicacdao, mesmo nas ciéncias sociais

ocidentais, nao se reduz a estes funcionalismos. O esfor¢co por contemplar
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aspectos, comportamentais, morais, interativos, semanticos, simbdlicos e
linguisticos, porém, dilui-se em demandas mais emergentes de disputas
de poder econdmico e politico, tanto por parte das industrias como da
propria academia. Tem-se, por fim, uma racionalizagao reducionista da
comunicacao em modelos de transmissao, maiormente mediados por
tecnologia e pautados pela causalidade, e que exclui quase sempre a
dimensao da partilha, circunscreve-a a tecnicismos, e limita sua praxis

cientifica a aplicagcao de teorias para mensuracao de resultados.

Ao defendermos uma epistemologia decolonial da comunicacao
argumentamos em favor da decolonizagao da ideia mesmo de
comunicacao. O que propomos € a superacao da colonialidade do saber
nas ciéncias da comunicacao pela subsuncao das perspectivas
hegemobnicas, tanto funcionalista quanto critica, que instrumentalizam o
processo por uma epistemologia que seja dialdgica, organica e plural. Uma
epistemologia de epistemologias, que tenha na diversidade mais do que
objeto, matéria prima, e no qual a comunicacao seja pensada desde o
“‘encantamento” de formas distintas de saber. Entendemos ser essa a
direcao para estudos em comunicagao orientados por uma ecologia de
saberes comunicacionais, comprometido com a desobediéncia epistémica
que rompe as hegemonias conceituais/tedricas/modernas/coloniais e visa
propiciar uma ciéncia efetivamente comunicativa, isto €, de partilha

criativa de saberes.
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Resumo: Nesse artigo partimos da concepcao de histéria elaborada por
Walter Benjamin para refletir sobre o espaco ocupado por sujeitos
subordinados na producao historiografica da América Latina. Com o
objetivo de recuperar as vozes que emudeceram no percurso de
construcao da narrativa histdérica da regidao, analisamos a relevancia
historica dos codices, a posicao privilegiada de Poma de Ayala no registro
da colonizacao e as interpretacdes de Mariategui. Recorremos ao quadro
explicativo de Edmundo O'Gorman para compreender como a nogao
politica de América foi inventada e incluida na concepg¢ao geoecondmica
do sistema mundial. Nessas reflexdes, focalizar esses registros cumpre o
papel de questionar uma perspectiva historica relacionada a "histéria dos
vencedores”, tendéncia criticada por Walter Benjamin, e que opera no
sentido de invizibilizar as identidades sociais subalternizadas. Romper com
a logica colonial passa por incorporar novas representacdes e formas de
pensar o contexto vivido dentro da situacao colonial. Esses sao elementos
gue contribuem para o giro decolonial, resignificando a memoaria histdrica
latino-americana.
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Abstract: In this article we focus on the conception of history elaborated by
Walter Benjamin to reflect on the position occupied by the subordinated
subjects in Latin America historiographic production. In order to recover
the silenced voices in the construction of the historical narrative of the
region, we analyze the historical relevance of the codices, the privileged
position of Poma de Ayala in the record of the colonization and the
interpretations of Maridategui. We use Edmundo O'Gorman's conceptual
framework to understand how the political notion of America was invented
and included in the geo-economic conception of the world system. When
reflecting about that, focusing on these records means to question the
“history of the winners” historical perspective, a tendency criticised by
Walter Benjamin, which operates in the making of invisible subalternized
social identities. Breaking with colonial logic involves incorporating new
representations and ways of thinking about the context experienced
within the colonial situation. These are elements that contribute to the
decolonial overtake reconsidering Latin American historical memory.
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1 INTRODUCCION

En este articulo partimos de la concepcion de la historia elaborada
por Walter Benjamin para explorar el tema de la produccioén historiografica
en América Latina y, a partir de la corriente benjaminiana, nos enfocamos
en algunos rasgos que sugieren la permanencia de una narrativa histérica
construida 'desde arriba', que se manifiesta a través del silencio de las
voces de los herederos del colonialismo. La idea central con la que
trabajamos estas reflexiones es la busqueda del camino para recuperar
esas voces que fueron silenciadas en el transcurso de la construccion de la

narrativa histdrica de la region.

En la elaboracion de esta reflexion, se reconsidera el pensamiento de
Edmundo O'Gorman para comprender codmo se inventaron e incluyeron
los intereses politicos norteamericanos dentro de la concepcion
geoecondmica del sistema mundial. A partir de este punto, los objetos
historiograficos latinoamericanos, de diferentes momentos histéricos, se
establecen como referentes investigativos, especialmente los cdodices
mesoamericanos, la cronica de Poma de Ayala y las interpretaciones de
José Carlos Mariategui. Es dentro del alcance de estas narrativas, rodeadas
de la colonialidad del poder y el conocimiento, que es posible establecer en
este ejercicio, el dialogo entre las propuestas epistemoldgicas definidas por
el pensamiento decolonial, con el concepto de objeto histérico de Walter

Benjamin.

Tratar con las voces silenciadas en la historia significa llevar las
fuentes extraoficiales al centro del debate, considerada no hegemodnica,
implica recuperar registros de la experiencia histérica que fueron
ignorados. En el contexto de la Historia de América, este proceso de
anulacion de la memoria comienza en el proceso de colonizacion, y puede
ser considerado uno de los instrumentos de subordinacion de los pueblos
originarios. La racionalidad colonialista construyd una identidad racial

negativa, que fue despojada de su lugar como productor de conocimiento,
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lo que explica, por ejemplo, la ausencia de registros histdricos indigenas en

los libros escolares.

En estas meditaciones, recuperar las fuentes documentales y los
sujetos que las produjeron, cumple el rol de cuestionar la “historia de los
vencedores”, y debe situarse como una perspectiva que valore el pasado
colonial y los lazos de la colonialidad. Incorporar otras representaciones
sobre la historia, mostrar otra forma de pensar sobre el mundo y el
contexto vivido en el interior de la situacion colonial, son elementos que

contribuyen a replantear la memoria historica latinoamericana.

2 SOBRE EL CONCEPTO DE HISTORIA

Las discusiones acerca del concepto de objeto histdrico presentes en
la produccion tedrica de Walter Benjamin y en su abordaje de la
concepcion de historia son de suma importancia para las interpretaciones
gue se presentan en este articulo, especialmente en lo que se refiere a la
discusion teodrica, acerca de lo que se considera local, versus la idea de lo

gue es llamado universal, en la escritura de la Historia.

La filosofia benjaminiana de la historia sugiere que mirar hacia el
pasado significa no perder de vista las particularidades de aquellas
personas que la propia historia oficial’ traté de olvidar o gue jamas
recordara a lo largo de los tiempos. Benjamin en su Tesis sobre el concepto
de historia (originalmente publicada en 1940), dejo registros de lo que él
entendia por Ciencia Histdrica, como una fuerte critica a la perspectiva
positivista y mecanicista de la Historia.” Sus escritos consisten en localizar

la intervencion humana y las operaciones del poder mediante una lectura

3 Prestes (2010) define la historia oficial como la “elaboracién histérica que conviene a los grupos dominantes de
la sociedad y que se consagra y difunde principalmente en los libros escolares y en los medios de comunicacién”
(2010, p. 92, trad. nuestra).

“ Sobre el concepto el autor expone en 18 notas — algunas de las cuales cortas - sus tesis sobre lo que él cree que
es la Historia. Fueron elaboradas en el fervor de un momento particularmente tenso de la humanidad. En el siglo
XX, en medio del triunfo del nazismo en la Segunda Guerra Mundial, el autor se sintié obligado a reflexionar sobre
los fundamentos y propdsitos de la historia como ciencia. Es una produccién imbuida de un contexto histérico
gue nos permite verificar como tiene lugar la reflexion filosdfica de Benjamin, que se basa en la necesidad de
racionalizar la concepcién, a pesar de la barbarie. Entre los fundamentos utilizados para construir este concepto,
destacan los conceptos basicos, como la memoria, la teologia y la nocién de progreso.
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de la Historia a contrapelo, o, dicho de otra manera, la nocién de lectura de
la Historia escobada a contrapelo, como propone Benjamin (1994, p.225), lo
gue indica un estudio distinto del pasado, realizado al revés de lo que fue

definido y consagrado, acerca del como hegemaodnico y verdadero.

La primera nota de Sobre el concepto de historia es acompanada de
una proposicion imaginaria, en la cual el lector es inducido a vincular la
historia a un juego de mesa mecanizado, cuyo desencadenamiento de los
hechos histéricos es atribuido a un enano que gjerce la funcidn de maestro
de un muneco mecanico y que, al manipular esa marioneta, crea la ilusion

de que los movimientos fluyen exclusivamente de la maquina.

La ilusion de que el juego de mesa con sus mecanismos internos
construye cada jugada conduce a la idea de que la tecnologia, alli
representada por el mecanismo, por si misma seria capaz de promover
desarrollo, pero el texto alerta: “podemos imaginar una contrapartida
filosdfica de ese mecanismo. El titere llamado ‘materialismo histérico’
ganara siempre [..] desde que tome la teologia a su servicio" (BENJAMIN,
1994, p. 222). La utilizacion del elemento teoldgico es interesante porque
evidencia el caracter dialéctico en que se asientan las reflexiones de
Benjamin, o sea, a la primera mirada pueden parecer tales actos mecanicos
y racionales, pero estan impregnados de sentido etéreo, inmaterial, casi
divino. Ese elemento de la teologia puede ser entendido cuando
verificamos la formacion personal del autor, quien tenia ascendencia

judaica.

Los hechos son la manifestacion de la actuacidén de la marioneta, el
maestro es el materialismo histdrico, o sea, la historia se conduce por las
condiciones materiales con las cuales se desarrolla la experiencia humana,
CUyo progreso tecnoldégico puede ser entendido como expresion de esa
experiencia en el tiempo. Para una mirada desatenta, el progreso es el
conductor de la historia y a ella es atribuido el desarrollo de la humanidad,

lo que hace que la fe esté depositada en el mejoramiento constante de las
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maquinas. Esa alegoria se relaciona con la necesidad de profundizar en el
examen de la historia humana, cuyas herramientas son la prueba material
del desarrollo de las civilizaciones, asi, las bases que generan ese desarrollo
se relacionan a lo que es eminentemente humano: la capacidad creadora e

inventiva, en el tiempo y en el espacio.

En la décima tercera nota, se hace la critica a un determinado tipo de
concepcion histérica, que se atribuye al progreso desvinculado de la
realidad. La teoria y la practica de la historiografia afiliada a la
social-democracia, se equivocan al presentar un concepto dogmatico de la
historia, de la idea del progreso en si, como algo automatico. Benjamin
(1994, p. 229) considera que el equivoco se debe a la idea de un progreso de
la humanidad en la historia como inseparable “de la idea de su marcha en
un tiempo vacio y homogéneo. La critica de la idea de progreso se basa en

la critica de la idea de esta marcha”.

La relacion pasado-presente-futuro es explorada por el autor, que
afirma en su segunda nota que el presente, en el alma humana, no tiene
envidia del futuro (BENJAMIN, 1994, p. 223). A través de esa afirmacion, se
puede comprender que lo que causa angustia e interés es el pasado, no el
porvenir. Todavia, trabajar con el pasado no significa reconstituirlo o
recuperarlo, pero si apropiarse de la reminiscencia. La imagen del pasado,
muy distante de la percepcion de fragmentos congelados, es lo que la
historia transforma en cosa suya. Al pasado se suman varios elementos, ya
gue mirar el pasado es un ejercicio que remite a las experiencias que
podriamos haber vivenciado - los vacios que pueden ser llenados a través
de la memoria, lo que a veces nos engana para cultivar elementos que no
hemos experimentado. De hecho, esta es una concepcion de memoria que
no es una dimension fija, al revés, es vivida y elemento constante de
reelaboracion, a partir de la suma de las experiencias, acciones y

aprendizajes desarrollados a lo largo de la vida de los sujetos y es la
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narrativa la que manifiesta esa movilizacién de los elementos de la

memoria, una reminiscencia al pasado.

El investigador apegado a la perspectiva del materialismo histérico
sabe que, de las diversas experiencias narradas acerca del pasado, muchas
fueron sofocadas en el proceso de constitucidn de una Historia Oficial. Y
ello debido justamente al advenimiento de un privilegio de narrar los
hechos y construir la historia y, en tal ejercicio de escritura de la historia, se
manifiesta una operacion de poder. El privilegio incide en la posibilidad de
cambiar las jugadas en las piezas del juego de la historia, sustituir u omitir
algunas piezas. Esa perspectiva nos conduce, inevitablemente, a la
indagacion sobre cuanto de la historia fue perdido por los narradores que

optaron por preservar solamente la historia de los vencedores.

El didlogo con la teologia puede ser nitidamente percibido en la
cuarta nota benjaminiana, que se inicia con una cita de Hegel, en la cual el
filésofo orienta a luchar por las condiciones materiales de existencia, y el
reino de Dios se haria por si mismo (BENJAMIN, 1994, p. 223). Esa reflexion
Nno puede ser interpretada como negacion de la religiosidad, sino como
una afirmacion de que las condiciones materiales son fundamentales para
la mantencion de la vida material, donde se incluyen las instancias
circunscritas a lo divino. De esa forma, sobresale la pertinencia de concebir
la historia a partir de los presupuestos del analisis, fundado en la
perspectiva del materialismo histérico. Adentrando de modo mas incisivo
en las afirmaciones pertinentes a esa concepcion, notamos que hay un
destaque para el concepto de lucha de clases, entendida como una
disputa por las “cosas brutas y materiales”, que son las condiciones

necesarias para el pleno gozo de otras esferas de la vida.

Al tratar de las dimensiones ‘refinadas’ de la vida, entendidas como
componentes de la vida social, el autor identifica los aspectos relacionados
a la formacion cultural, en la cual se insertan las vinculaciones religiosas

adoptadas por los sujetos. Se percibe que, para Benjamin, la separacion
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entre la lucha de clases y la cultura es un equivoco, ya que son instancias

distintas, pero ambas son inherentes a la experiencia humana.

A partir de esas bases conceptuales es posible identificar que, en el
pensamiento del filésofo aleman, la narrativa histérica ejerce el papel de
uno de los componentes que orientan la vida social, y a la narrativa se le
atribuye la complejidad de la relacion entre las instancias de significacion
de la experiencia social. Se trata de un pensamiento que no prioriza la
teoria en detrimento a la vivencia y lo que busca es abarcar la experiencia
social a partir de la intervencion humana en el tiempo y en el espacio. La
materialidad de la vida no se presenta de modo compartimentado y las

reflexiones de Benjamin estan atentas a ello.

Ante los innumerables analisis producidos sobre |la obra del autor, se
destaca el libro Walter Benjamin: aviso de incendio: una lectura de las
tesis “sobre el concepto de historia”, de Michael Lowy (2005). Enteramente
dedicado a la reflexion sobre las bases conceptuales y el contexto politico
en el cual fueron escritas las reflexiones sobre la historia de Benjamin, al
buscar comprenderlas y profundizarlas, el tedrico alerta:

Es necesario especificar que este documento no fue
destinado a publicacion. Benjamin se lo dio o lo envid a
algunos amigos muy cercanos, Hannah Arendt, Theodor W
Adorno, pero insistid, en la carta a Gretel Adorno, que no era
el caso publicarlo, porque eso "abriria la puerta a una
entusiasta incomprension". Sus temores proféticos se
hicieron realidad: gran parte de la literatura sobre estas tesis
resulta de malentendidos, a veces entusiastas, a veces

escepticos, pero en cualquier caso incapaces de comprender
la dimensién del texto. (LOWY, 2005, p. 34).

Atentos a las orientaciones de Lowy (2005), se realiza un ejercicio de
reflexion orientado hacia algunos elementos de la historia de la “América
Latina” asumiendo una postura investigativa benjaminiana. Con ello, no
tenemos la pretension de establecer un analisis profundo acerca de las
tesis de Benjamin, sino utilizar uno de los puntos para identificar, en las
fuentes y en las narrativas histéricas como ocurrié la inscripcion de las

voces silenciadas en los discursos histéricos “oficiales”. Al destacar
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"oficiales" nos referimos a un aspecto que nos permite analizar el caso de
historias, como las latinoamericanas, que no se ajustan a las jerarquias
occidentales dominantes que favorecen, como veremos, a los hombres
blancos y heterosexuales. Esa corriente benjaminiana ayuda en la
focalizacion de trazos que sugieren la permanencia de una narrativa
historica construida ‘desde arriba’, que se manifiesta por medio del

silenciamiento de las voces herederas del colonialismo.

3 LA AMERICA INVENTADA

¢Como pensar América Latina en el contexto de la historia general de

la humanidad? Por ejemplo, uno de los apoyos tedricos que ayudan en la

comprension de la construccion de la idea de América es la obra La

invencion de Ameérica, en la cual el mexicano Edmundo O'Gorman (1992)

sugiere que tal invencion empieza a ser construida a partir de la necesidad

de una interpretacion sobre la llegada de Colon al continente. La idea del

descubrimiento atendié a la necesidad de la interpretacion acerca del

hecho, ya que “ni las cosas ni los eventos son algo en si mismos, pero su

razon de ser depende del sentido que se sefala en el marco referencial de

la imagen que se tenga al respeto de la realidad, en ese momento”

(O'GORMAN, 1992, p. 71). También es preocupacion de la obra mencionada

la comprension sobre la posicion de privilegio reservada a Europa que,
segun ella, se asienta en una perspectiva cristiana de pensamiento.

Europa, hogar de la cultura y fortaleza del cristianismo,

asumio la representacion del destino inmanente vy

trascendental de la humanidad, siendo la historia europea el

Unico devenir humano dotado de un significado auténtico.

En resumen, Europa adquiere la historia universal y los

valores y creencias de esa civilizacion se ofrecen como

paradigma histérico y norma suprema para juzgar y apreciar

otras civilizaciones. Este es el sentido moral y cultural de la

estructura jerarquica de la division tripartita del mundo.
(O'GORMAN, 1992, p. 195).

Esa division tripartita mencionada es Europa, Asia y Africa, lo

conocido del mundo hasta aguel momento. Y América seria la cuarta parte
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de esa divisibn que merecia ser reconocida, asi como su a papel en la
historia. Para el historiador y filésofo mexicano, la llave para interpretar el
aparecimiento histérico de América es la invencidon, una vez que ese
reconocimiento no se referia al surgimiento geografico de una nueva
porcion del mundo, pero necesitaba ser entendida como “el resultado de
una invencion del pensamiento Occidental y no como lo de un
descubrimiento meramente fisico” (O’'GORMAN, 1992, p. 18). Por esa razdn,
el “descubrimiento” no es un evento en si, sino la interpretacién de un
evento, que es la inclusion de una entidad geografica distinta. Sobre
Cristobal Coldn, argumenta que el “descubrimiento” solamente hace
sentido cuando el descubridor tiene consciencia del objeto descubierto, y
cabe a los intérpretes del evento historico, posteriormente, la afirmacion de
qgue fue el genovés el descubridor. O'Gorman expone su tesis: “[..] al llegar
Coldn el 12 de octubre a una pequena isla que él creyd pertenecia a un
archipiélago adyacente al Japdon fue como descubrid América. Bien, pero
preguntemos si eso fue en verdad lo que él, Coldn, hizo o si eso es lo que se

dice que hizo” (1992, p. 25).

En los anos que sucedieron a la colonizacion de América, ocurrié un
proceso politico de anulacion de la memoria de los pueblos originarios en
el Continente, como estrategia de subordinacion de estos ultimos. Para el
socidlogo peruano Anibal Quijano (2014), la efectividad del colonialismo
ocurrié a través de dos movimientos: el primero fue el despojamiento de
las identidades histdricas y el segundo fue la construcciéon de una nueva
identidad racial, colonial negativa, siendo que esas razas fueron sacadas de

su lugar en la historia y en la produccion del conocimiento.

Histéricamente, eso significd una nueva manera de legitimar las ya
antiguas ideas y practicas de relaciones de superioridad /
inferioridad entre dominados y dominantes. Desde entonces ha
demostrado ser el mas eficaz y perdurable instrumento de
dominacién social universal, pues de él pasd a depender inclusive
otro igualmente universal, pero mas antiguo, el intersexual o de
género: los pueblos conquistados y dominados fueron situados en
una posicién natural de inferioridad y, en consecuencia, también
sus rasgos fenotipicos, asi como sus descubrimientos mentales y
culturales (QUIJANO, 2014, p. 779-780).
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La construccion histérica de la idea de razas inferiores ademas de
estructurar un orden colonial y reducir millares de sujetos a condicion de
primitivos “implicaba también su reubicacion en el nuevo tiempo historico,
constituido con América primero y con Europa después: en adelante eran
el pasado” (QUIJANO, 2014, p. 801). Subalternizados por la loégica colonial,
¢qué espacio ocupan los pueblos americanos en la produccion de
narrativas de sus experiencias histéricas? ¢ Cuales sujetos historicos fueron
responsables por construir las narrativas? Algunos de los registros de una
historia anterior al proceso de colonizacion, y en su trayecto, son fuentes

importantes en la tentativa de reubicar esos pueblos en la historia.

Algunas de las fuentes a que los historiadores contemporaneos se
remiten, para proceder al estudio de algunas civilizaciones americanas
anteriores y en el transcurso del proceso de colonizaciéon son los codices,
gue son producciones narrativas elaboradas sobre diferentes soportes.
Leon-Portilla (2012, p. 07) esclarece que los espanoles nombraban esos
objetos de ‘libros de pinturas y caracteres’ e informa que,
etimologicamente, el término cddice tiene origenen la palabra codex
(tronco), en referencia a uno de los soportes donde se producian tales
textos. Al analizar esas producciones, su contenido el valor historiografico
que se atribuye a ellas, el historiador brasileno Eduardo Natalino dos Santos

| 4

(2005, p. 71) apunta que el “conjunto de los codices mesoamericanos es
compuesto por cerca de una docena de manuscritos prehispanicos y por
mas de cinco centenas coloniales” que son el objeto de investigacion de

historiadores y arquedlogos.

Para Santos (2005, 73), no existe consenso en lo que se refiere al
estudio de los codices y, sin embargo, existe un grupo de investigadores
gue tiende a aceptarlos como vestigios de hechos sociales amplios, que
permiten conocer las instituciones que los han producido y la complejidad
de las sociedades mesoamericanas. En esa perspectiva, se puede
considerar que esos documentos se inscriben como fuentes narrativas

autoctonas especialmente singulares.
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En el transcurso de la invasion y colonizacion espanola, una infinidad
de producciones materiales de las civilizaciones originarias fueron
destruidas, lo que fue fundamental para promover el silenciamiento de las
culturas subalternizadas. Si tenemos en cuenta las observaciones de
Benjamin (1994) acerca de las narrativas y su vinculacion a la experiencia,
se puede comprender que el sofocamiento de esas culturas, en el proceso
de colonizacién, acarred pérdidas inestimables en |la constitucion de una
historia multiple sobre el Continente. Pues fueron suplantadas otras
manifestaciones de sociabilidad e intelectualidad, en perjuicio de una

vision unitaria de historia y hegemonica como matriz explicativa.

4 LA COLONIZACION EN LA NARRATIVA DE POMA DE AYALA

En los primeros anos de la colonizacion espanola en América, una
importante produccion narrativa sobre el periodo colonial, la Primera
nueva coronica y buen gobierno, fue escrita por el cronista Felipe Guaman
Poma de Ayala. Nacido en la region donde se localiza actualmente el Perd,
Vivio entre los anos de 1535 y 1615 y sus bidgrafos manejan la hipdtesis de
gue hubiera sido descendiente directo de nobles del Imperio Inca’. El libro,
compuesto por cerca de trescientos noventa y ocho dibujos y textos que
retratan la primera fase de la conquista hispanica, fue enviado al rey Felipe
[ll, aunque, nunca llegd a su destino, y fue divulgado solamente en 1908.
Después de cuatro siglos en las sombras, actualmente se encuentra

disponible para consulta en Dinamarca.

Al tratar de la relevancia de las cronicas de Poma de Ayala, Consuelo
Alfaro Lagorio (2007, p. 236) afirma que es uno de los documentos mas
significativos sobre la invasion espanola al Continente. Se trata de, “al

mismo tiempo, un esfuerzo por registrar datos y versiones destinadas a

° La nota biogréfica del libro de Poma de Ayala informa que “Felipe Guaman Poma de Ayala habria nacido entre
1535 o 1536, en el pueblo de San Cristobal de Suntuto en la Provincia de Lucanas, Ayacucho (..). Fue su padre
Martin Guaman Malqui al que el cronista hace descender de la etnia Yarowilca, soberanos del Chinchasuyu,
quienes sometidos por los incas conservaron sus prerrogativas y titulos. De su madre Juana Curi Ocllo, dice que
desciende del inca TUpac Yupanqui” (POMA DE AYALA, 2014, p. 9).
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construir memoria no solo de ese momento histdrico, sino de un pasado
étnico para el que la introduccion de la escritura presenta riesgos”. A pesar
de las muchas polémicas que persisten en relacion a este libro — las criticas,
por ejemplo, a la posicion social del autor y al uso del idioma espanol -
ciertamente esa obra puede ser inscrita entre los registros de las voces no
incorporadas a la narrativa oficial.
En sus largos recorridos, el cronista observé de primera mano
la situacion social de Peru y recogié abundante informacion
de la tradicion oral prehispanica que juzgo desde un punto
de vista catdlico, pero que, por contraste, nos da un
panorama general de las costumbres, religiéon, economia y

vida social, es decir, la cosmovision de los antiguos haGbitantes
del Peru. (POMA DE AYALA, 2014, p. 12. Trad. nuestra)

Esa perspectiva, producida desde adentro y en los primeros anos del
proceso de usurpacion colonial, presenta innumerables criticas a las
conductas de los representantes de la corona espanola en América. Son
denunciados actos perversos y crueles, como castigos publicos infligidos
con violencia extrema, ademas de otros desvios como fornicacion,
adulterio y alcoholismo, lo que coloca en juicio el propdsito del texto, pues
la oscilacion en el discurso sugiere a veces la denuncia de los crimenes
practicados, y por otras el consejo a los gobernantes, a fin de que se

consolide un buen gobierno.

El desaparecimiento de la obra provocd un desierto de informaciones
sobre la época, de modo que es posible, cinco siglos mas tarde, considerar
esta fuente como una narrativa legitima de la época por su potencial de
capturar el fendmeno de la subordinacion y colonizacion a partir de la

vision de un indigena.

Para Walter Mignolo (2014), el texto de Poma de Ayala se inscribe en
el ambito de las narrativas de-coloniales, gracias a su posicion
subalternizada en la jerarquia del poder colonial y, para confirmar este

entendimiento, el tedrico argentino rescata la memoria del cronista del

¢ La biografia de Poma de Ayala compone la primera parte del libro. Los datos editoriales indican que el libro
tiene tres autores, César Chacon Rosasco; Felipe Guaman Poma De Ayala; Gretel Bardalez Zambrano.
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Tawantinsuyu y de Otobbah Cugoano, un ex esclavo de Andhuac (region
del Caribe). Al describir los textos producidos por Ayala y Cugoano, afirma
qgue “[..] son tratados politicos des-coloniales que, gracias a la colonialidad
del saber, no llegaron compartir la mesa de las discusiones con Maquiavelo,
Hobbes o Locke” (MIGNOLO, 2014, p. 65-66). Es la colonialidad transferida a
la esfera de la produccion del conocimiento que impidid que esos textos
pudiesen componer la bibliografia de tratados politicos y tal reduccion en
la circulacion del conocimiento ocurrid, sobre todo, por el espacio
geografico de origen de esos escritos, asi como la posicion jerarquica

ocupada por quien los produjo.

La importancia de ese tipo de produccion, para la historiografia, seria
la capacidad de evidenciar otra forma de pensamiento sobre el
contexto vivido en el interior de la situacion colonial, pues abren “[..] las
puertas al pensamiento otro, el primero al pensamiento fronterizo a partir
de la experiencia y memoria del Tawantinsuyu y el segundo a la
experiencia y memoria de la brutal esclavitud negra del Atlantico”
(MIGNOLO, 2014, p. 66).7

Y en el desencadenamiento de esa reflexion, el autor propone que
los textos de Ayala y Cugoano sean puertas que no pretenden conducir
a un tipo de verdad, pero, sugiere a otros lugares de una memoria colonial.
Lo que, obviamente, no se encuentra en el acervo oficializado por la
Historia. Para Mignolo (2014, p. 67) esa memoria colonial producida por los
subalternizados es corporizada en huellas, siendo justamente en esa herida

colonial donde se teje el pensamiento descolonial.

7 La nocién de la categoria de situacién colonial, entendida y utilizada aqui para describir el problema colonial
basado en la perspectiva debatida por Georges Balandier en el trabajo La situation coloniale: approche
théorique, y corresponde a la explicacién dada por el autor como una coyuntura compleja y particular creada por
la expansion de las naciones europeas durante el siglo pasado, que llevaron a la dominacion y, a veces, al
exterminio, de casi todas las culturas y pueblos considerados por los colonos como atrasados, inferiores y
"primitivos", y condicionaron las experiencias de reaccién de los pueblos dependientes. La colonizacién influyé en
el comportamiento de los pueblos emancipados. O, aun, como el nombre dado al conjunto de la realidad
econdmica, social, cultural y politica que coexiste en el espacio colonial, en la medida en que abarcaba tanto a la
sociedad colonial creada por los colonizadores europeos como a las sociedades colonizadas por las poblaciones
indigenas (PIMENTA, 2010, p.152).
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La llamada “historia de los vencedores” es objeto de criticas, pues
trata de una perspectiva que valora el pasado colonial como una
permanencia que impregna el presente por medio de los lazos de
colonialidad que a su vez conciben la Historia como una sucesion de

etapas fundamentadas en la idea de progreso unico.

Esas criticas proponen un giro epistémico decolonial reorganizando
todo lo que fue nombrado como local y global en la producciéon de la
Historia. Luciana Ballestrin (2013, p. 90) explica que la expresion
“descolonial” (o decolonial en los términos de Castro-Gémez y Grosfoguel
[2007])8 no debe ser confundida como la mera descolonizaciéon. En la vision
de la autora, en términos histdricos y temporales, esta ultima indica una
superacion del colonialismo; por su parte, la idea de decolonialidad indica
exactamente lo contrario y busca transcender la colonialidad, la cara
obscura de la modernidad, que permanece operando aun en los dias de

hoy en un padron mundial de poder.

El giro decolonial busca responder a las l6gicas de la colonialidad del
poder, ser y saber, confrontando otras experiencias politicas, vivencias
culturales, alternativas econdmicas y producciones del conocimiento
obscurecidas, destruidas o Dbloqueadas por el occidentalismo,
eurocentrismo y liberalismo dominantes. Esa propuesta concibe la
importancia de la interaccion entre teoria y practica, buscando dialogar
con la gramatica de las luchas sociales, populares y subalternizadas de los
pueblos que compusieron y componen la invencion de la idea de América

Latina.

8 Para Castro-Gémez y Grosfoguel (2007) el concepto de ‘decolonialidad’ se contrapone a la idea de que as
formas de relaciones establecidas actualmente representan rupturas con la colonialidad postcolonial, pues, lo
que el capitalismo global contemporaneo hace es resignificar las exclusiones. Para los tedricos, la decolonialidad
“cuestiona abiertamente el mito de la descolonializacién y la tesis de que la posmodernidad nos conduce a un
mundo ya desvinculado de la colonialidad” (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007, p. 13)
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5 LA PERSPECTIVA DE MARIATEGUI

De alguna forma, las criticas decoloniales dialogan con lo que
Benjamin propone, cuando el autor percibe que la Historia como progreso
es siempre considerada como historia de los vencedores, ella omite por
detras de esa maxima, los intereses de los subalternizados y sus tacticas
discursivas. Para el filésofo aleman, le toca a la Historia tomar partido de los
vencidos, luchar por la rememoracion de las particularidades de un
pasado que quedo aprisionado en las narrativas histéricas universales. Es
necesario anotar que tanto la perspectiva decolonial como la o6ptica
benjaminiana son precedidas por el pensamiento del periodista y tedrico
marxista peruano José Carlos Maridtegui en Siete ensayos de
interpretacion de la realidad peruana (2008) un analisis sobre la realidad

peruana, cuando el autor senala:

El problema estd en este mismo Perd, hijo de la conquista. [..]
Somos un pueblo en el que vivimos juntos, pero sin fusionarnos
aun, sin entendernos, indigenas y conquistadores. La repuUblica
siente e incluso confiesa solidaridad con el virreinato. Al igual que el
virreinato, la republica es el Peru de los colonizadores, mas que los
nativos. El sentimientoy el interés de las cuatro quintas partes de la
poblacién casi no desempefian ningun papel en la configuracion
de la nacionalidad y sus instituciones. (2008, p. 116).

Esas afirmaciones que integran el ensayo E/ Proceso de la Educacion
Publica (originalmente publicado en 1928) identifican en el Peru del inicio
del siglo XX los resquicios del colonialismo y no ignoran las influencias
ejercidas por los Estados Unidos y Francia en la formacion del pais. Pero, el
autor advierte que a pesar de ello “solo |la espanola alcanza en su tiempo,
un dominio completo” (MARIATEGUI, 2008, p.115) siendo que las demas
influencias no son capaces de cambiar las lineas fundamentales de
constitucion del Estado. Se observa cierta correspondencia entre el

término “herencia espanola”, utilizado por Mariategui (2008) y el concepto
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de colonialidad, pues, las referencias utilizadas para tratar de la ‘herencia’

son definidas en el campo econémico, social, psicolégico e intelectual.

Las reflexiones de Mariategui sobre la influencia espanola y francesa
en la constitucion de la sociedad peruana pueden ser entendidas a partir
de un proyecto politico que buscaba, sobre todo, alcanzar el dominio
completo de las sociedades bajo la directriz del eurocentrismo, una
construccion histérica de hegemonia. Lo que el autor propone es una
interpretacion del colonialismo por medio del marxismo, pero distinto del
esquema de desarrollo histérico europeo como el unico camino posible

para la interpretacion de la realidad latino-americana.

La relevancia de la obra de José Carlos Mariategui consiste en su
capacidad de dialogar con otro modo de comprensidon de las
problematicas ocasionadas por el colonialismo y su revision histérica de la
Historia de la América Latina con inclusion de los pueblos indigenas como
protagonistas y no como actores secundarios del proceso histérico. El
gjercicio del poder correspondid a los europeos, ellos y sus descendientes
fueron responsables por la mantenciéon de una colonialidad del saber,
responsabilidad que cae en localizar la invisibilidad de los colonizados en la
escritura de la historia. Es en ese pensamiento que se puede incluir, como
critica, la periodizacion eurocéntrica, en la cual se fundod la escritura de la
Historia de América, especialmente, cuando cuestionamos la ausencia de
narrativas producidas por los pueblos subalternizados, que son las voces

ausentes en la narrativa historica de la region.

La originalidad del pensamiento de Mariategui significé un avance
para el marxismo latino-americano, porque al tratar el tema indigena en
Peru localizando el problema latifundista, redirecciond la escritura de la
historia sobre la Optica del colonizador europeo hacia una perspectiva
indigenista. Aqui entonces se articula el ejercicio reflexivo propuesto, ya

gue para Benjamin (1994) las ‘cosas brutas y materiales’ se suman a las
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‘cuestiones refinadas de la vida' para dar sentido a la experiencia de los

sujetos.

En América Latina, las dimensiones materiales y subjetivas de la vida
fueron moldeadas a partir de la idea de modernidad, concepto articulado a
la colonialidad del poder. La construccion de la modernidad es considerada
como parte fundamental del eurocentrismo, ya que los padrones
configuradores del ‘desarrollo’ tienen espacio definido en la geopolitica, el
Norte global. De hecho, considerando que son los sujetos los que hacen la
historia, es relevante la contribucion critica de Mariategui, al denunciar que
las poblaciones indigenas no ‘juegan un papel’ en la formacion de la

nacionalidad peruana.

6 CONSIDERACIONES FINALES

Anterior al problema inicialmente apuntado, que fue establecer un
gjercicio critico reflexivo sobre como se puede concebir la importancia de
las fuentes histdricas en la América Latina, este articulo puso en evidencia
elementos de la Historia de América buscando ponerlos en un dialogo con
la perspectiva de Walter Benjamin, para dibujar hipdtesis que orientasen la
respuesta o por los menos indicasen posibles caminos interpretativos
respecto a la historia Unica latino-americana. Tal busqueda surgié de la
idea de no solamente contemplar el significado de las fuentes
documentales en América Latina, pero también demostrar la invisibilidad

de esas fuentes como herramienta politica de dominacion.

Ese cuestionamiento fue hecho para rescatar la importancia de los
codices del nuevo mundo, objeto de la cultura material autéctona que adn
genera controversia en relacion a su utilizacion en la produccion de la
narrativa historica. También propusimos realzar el significado histérico de
la cronica de Poma de Ayala, exploramos la posibilidad de comprender esa
obra como una produccién descolonizadora o anticolonial, ya vez que la

narrativa de la colonizacion es traidaa partir de la percepcion de un
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indigena. La posicion relacional del sujeto histdérico que produce la
narrativa es, conforme senalé Mignolo, un elemento determinante para un
juicio de valor sobre las fuentes. Fue la posicion jerarquicamente
subalternizada de Ayala la que permitié que su obra fuera invisibilizada, a
pesar de que su testimonio sobre la colonizaciéon trajera una perspectiva
privilegiada: alguien que vivido aquel momento histérico. En la
interpretacion de América del siglo XX, localizamos en la produccion de
Maridtegui una critica a la sociedad peruana, y por extension
latinoamericana, que reproduce desde la republica la carga colonial - aun
hoy vigente - profundamente racista y desigual, una de las huellas de la

colonialidad.

Rescatar esas fuentes e interpretarlas en esa perspectiva contribuye
a repensar el modo como entendemos la experiencia social, pues tal
debate confirma que las narrativas histéricas de la regidon, aunque
invisibilizadas, son componentes fundamentales para la resignificacion de
la memoria histdrica latino-americana. La tarea de reelaboracion de las
ideas acerca de la constitucion de una Historia de América Latina debe
partir de esa mirada hacia adentro, en una perspectiva critica que valore
los procesos de elaboracion del saber en la resistencia, destinando el

debido espacio para las experiencias autdctonas producidas en la region.

Luego, la compleja indagacion sobre la produccion de lo nuevo, en la
territorialidad latinoamericana debe ser una operacidon que contemple,
reconozca y valore la experiencia acumulada en los mas de cinco siglos de
resistencia a la colonizacion y la colonialidad en sus distintos matices. Ese
proceso debe ocurrir en el dialogo entre esa experiencia social y el pasado,

como herramienta metodologica de interpretacion de la realidad.

La comprension de la relacion entre el pasado y el presente, la
memoria y la narrativa de esa memoria es una operacion que tiene sentido
cuando se observa la permanencia de los lazos de colonialidad y a partir de

esa constatacion, tenemos las herramientas para el posicionamiento en
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pro de proyectos politicos emancipatorios. Aprender con la experiencia
social como propuso Benjamin es retomar las reminiscencias de la historia
latino-americana como chispas de esperanza, una tarea que nos toca en el

aquiy ahora.
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Resumo: O objetivo do presente trabalho € analisar, em perspectiva
comparada, trés lugares de memoria latino-americanos, criados no ambito
de medidas de Justica de Transi¢cdo, para construcao critica da memoaria
traumatica pos-ditaduras civis-militares. Sao eles: o Espacio Memoria y
Derechos Humanos (ExX-ESMA - Escuela de Mecanica de la Armada) em
Buenos Aires, Argentina; o Memorial da Resisténcia de Sao Paulo, Brasil e o
Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, situado em Santiago,
Chile. A analise comparativa dos elementos histdricos e arquitetdnicos,
bem como dos projetos de memorializagcao, permitiu concluir,
preliminarmente, a presenca de formas distintas de inscricdes de sentido
por parte da sociedade e trajetdrias diferentes de preservacao, consoante
aos limites e as conjunturas internas de cada pais.
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Resumen: E| objetivo del presente trabajo es analizar, en una perspectiva
comparativa, tres lugares de memoria latinoamericanos, creados al
amparo de las medidas de Justicia de Transicion, para la construccion
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critica de la memoria traumatica después de las dictaduras civil-militares.
Ellos son: Espacio Memoria y Derechos Humanos (ex ESMA - Escuela de
Mecanica de la Armada) en Buenos Aires, Argentina; el Memorial da
Resisténcia de Sao Paulo, Brasil, y el Museo de la Memoria y los Derechos
Humanos, ubicado en Santiago, Chile. El analisis comparativo de los
elementos histdricos y arquitectonicos, asi como los proyectos de
memorializacion permiten concluir, preliminarmente, la presencia de
distintas formas de inscripciones de significado por parte de la sociedad y
diferentes trayectorias de preservacion, dependiendo de los limites y
circunstancias internas de cada pais.

Palabras clave: Lugares de Memoria; Dictaduras Civiles-Militares; Justicia
de Transicion; Arquitectura; Patrimonio.

Abstract: The goal of this paper is to analyze, through a comparative
perspective, three Latin American places of memory created in the context
of Transitional Justice measures, for the critical construction of the
traumatic memory after Civil-Military Dictatorships. They are: the Espacio
Memoria y Derechos Humanos (former ESMA - Escuela de Mecdnica de la
Armada) in Buenos Aires, Argentina; the Memorial da Resisténcia de Sdo
Paulo, in Brazil; and the Museo de la Memoria y los Derechos Humanos,
located in Santiago, Chile. The comparative analysis of historical and
architectural elements, as well as the memorialization projects, allow to
conclude, preliminarily, the presence of different forms of sense
inscriptions by the society and different trajectories of preservation,
according to the limits and the internal circumstances of each country.

Keywords: Places of Memory; Civil-Military Dictatorships; Latin America;
Architecture; Heritage.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho € analisar, em perspectiva
comparada, trés lugares de memodria das ditaduras civis-militares,
instaladas na Ameérica Latina, a partir de meados do século XX. Esses
dispositivos sao: o Espacio Memoria y Derechos Humanos (EX-ESMA -
Escuela de Mecanica de la Armada), situado em Buenos Aires, Argenting;

o Memorial da Resisténcia, situado em Sao Paulo, Brasil;, o Museo de la
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Memoria y los Derechos Humanos, situado em Santiago, Chile. Os trés
casos sao lugares de memodria emblematicos, criados pods-ditaduras
civis-militares no ambito das medidas de Justica de transicao. Este
trabalho parte da hipdtese de que a memodria pode ser transmitida por
meio da patrimonializacao e da arquitetura. Nesse sentido, a utilizacao do
meétodo histdrico para investigar tais instituicdes permite verificar sua
influéncia nas sociedades em que se inserem. Associado a isso, a analise
dos projetos de memorializacao e dos elementos arquiteténicos
possibilitam averiguar como a memoaria é depositada e transmitida nesses

locais.

Muitos documentos, vestigios materiais e provas do terrorismo de
Estado foram deliberadamente apagados ao final das ditaduras e durante
O inicio dos processos de transicao nesses paises latino-americanos, que
emergiram dos autoritarismos militares. No entanto, com base nos
testemunhos das vitimas e por iniciativa de organiza¢gdes da sociedade
civil, posteriormente encampadas pelos governos democraticos, foram
criados lugares de memoadria politica, hoje um dos principais suportes
materiais de memoria, provas das violacdes dos direitos humanos, bem
como instrumentos de compensag¢ao simbdlica das vitimas e de toda a
sociedade. Disso decorre a importancia de estudo e preservacao desses

espacos.

O conceito lugares de memoaria foi cunhado e desenvolvido pelo
historiador Pierre Nora (1993). Segundo este autor, os lugares de memoria
sao os loci “onde a memoaria se cristaliza e se refugia” (NORA, 1993, p. 7).
Para ser um lugar de memoria, € necessario “ter vontade de memoaria”
(NORA, 1993, p. 22), intencao de determinados grupos em admitir um
determinado local como detentor de memoria coletiva. Na falta dessa
intencionalidade, o local serd apenas um lugar de histéria (NORA, 1993). A
coletividade nao reconhece um lugar apenas como digno de lembranca,
pois nele sao depositadas inscricdes de sentido. Por isso, Paul Ricoeur

denomina esses locais como “lugares socialmente marcados” (2018, p. 131).
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Além da intencionalidade, nos lugares de memoria coexistem trés
aspectos simultaneamente: o material, o simbodlico e o funcional (NORA,
1993). Para o filosofo Paul Ricoeur (2018), a materializagao da memoaria esta
vinculada ao elogio do patrimdnio, locais nos quais ancorar a memoaria
coletiva. Ademais, Nora afirma que o objetivo fundamental de um lugar de
memoria é “parar o tempo” (1993, p. 22). No mesmo sentido, para Hartog
(2013), os lugares sao brechas temporais. Destinam-se a parar o trabalho de
esquecimento (NORA, 1993). Por essa razao, os lugares podem ser tratados
como veiculos de memodria, pois as marcas territoriais da memoaria sao
dependentes das significacdes conferidas pelo trabalho e pelas acdes

coletivas, politicas e simbdlicas ou rituais (JELIN; LANGLAND, 2003).

Nao obstante, € importante aplicar a concepc¢ao de Nora (1993) ao
contexto latino-americano traumatico pds-ditaduras civis-militares e,
assim, trazer tal discussao conceitual para esse cenario especifico, onde os
lugares de memoadria podem ser utilizados como pontos de partida para
uma analise mais geral das lutas por memoaria e das inscricdes de sentido
sociais sobre o passado recente, de repressao politica e de terrorismos de
Estado (JELIN; LANGLAND, 2003). Na América Latina, as lutas politicas por
memoaria sao traduzidas em lutas por verdade, justica e construcao critica
de uma memodria emancipatdria e conscientizadora. Assim, o0
estabelecimento dos lugares resulta da luta politica, cujas forcas sociais
adversarias demandam a institucionalizacdao de marcas de memaoria ou o

apagamento dessas marcas (JELIN, 2002).

Como a ativagao da memoaria ocorre em ambientes de confrontagao
politica, tanto na Argentina, no Brasil e no Chile, alguns grupos
conseguiram, em maior ou menor gradagcao, marcar os espacos analisados
com um certo conjunto de significacdes. Nesses espacos, as batalhas por
memoria foram vencidas e representaram algum tipo de avanco. Tanto os
atores da construcao da memoria, quanto os lugares, estdao inscritos em
um devir historico-temporal que se transforma em diferentes contextos

politicos e sociais e sao assim transmitidos para toda coletividade (JELIN;
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LANGLAND, 2003). A memoria e suas significacdes depositadas nos lugares
tratam-se, portanto, de uma forma de “rememoracdo ativa” (HUYSSEN,
2000, p. 67), modo de construgao critica da memoadria e de democratizacao

local de tais politicas publicas.

Nesse sentido, depositada nos lugares, a memoaria vincula-se aos
conceitos de arquitetura e patrimonio, que passaram por consideraveis
transformacdes nos ultimos dois séculos, quando se verifica uma mudanca
na forma como o tempo é percebido pelas sociedades humanas, na
medida em que se intensifica a aceleragcao do desenvolvimento técnico.
Francois Hartog (2013) identifica estas altera¢cdes no tempo, apresentando
0os regimes de historicidade predominantes em determinados periodos
historicos que, em consequéncia, agem diretamente naquilo que
definimos como patrimdnio. No pensamento de John Ruskin (1849), tedrico
fundamental ao conceito de patrimoénio, a aceleracao do tempo, percebida
com a crescente industrializacdo e com a radical transformacao das
cidades, representava a desintegracao da histdria e da cultura. Esta
aceleracao do tempo ameacgava a histéria e a memadria pelo apagamento
ou pelo risco de falseamento, refletido na propria intencao de restauro do

patrimaonio.

Na Ameérica Latina, as formulacdes acerca do patrimoénio
enfrentaram o dilema da insercao da cultura local no esquema universal
moderno, deparando-se, porém, com o descompasso em relacao a
periodizacao estabelecida pela historiografia europeia (WAISMAN, 2013).
Por exemplo, no Brasil, a criacao do Servico do Patrimoénio Histdrico e
Artistico Nacional (SPHAN), obra dos intelectuais modernistas no seio do
Estado Novo, esteve alicercada no esforco de formacdao de uma cultura
nacional, nos moldes da periodizagao da arte europeia, que nao se
restringiu a insercao, mas constituiu um esforco de superagao, de retorno
ao passado colonial para a construcao de uma modernidade nacional

propria, capaz de amalgamar tradicional e moderno.
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Estes apontamentos introduzem elementos basicos da nogao de
patriménio e do seu lugar nas sociedades latino-americanas, N0 processo
de modernizacao entre os séculos XIX e XX. Os objetos propostos para este
artigo, trés lugares de memoria das ditaduras latino-americanas, estao
contemplados como patrimdénio ao mesmo tempo em que envolvem
outros elementos relacionados a memoria, que os complexificam. Isto €,
como patrimonio, estao inscritos nas questdes sobre as teorias de restauro
e preservacao, embora seu valor histdrico esteja apoiado na sua dimensao

simbdlica como lugares de memoria das ditaduras.

Os trés edificios, que materializam e guardam esses lugares,
apresentam, quanto ao aspecto formal e material, duas caracteristicas
determinantes: dois deles, a ex-ESMA em Buenos Aires e o Memorial da
Resisténcia em Sao Paulo, estao instalados em edificios do inicio do século
XX que, originalmente, abrigavam usos distintos do atual; por sua vez, o
Museu da Memodria e dos Direitos Humanos, em Santiago, esta instalado
em um edificio de arquitetura contemporanea, dedicado a preservacao da
memoria da ditadura chilena, pensado e construido exclusivamente para

esta finalidade.

Desse modo, nos casos dos lugares selecionados de Argentina e
Brasil, a sobreposicao das camadas histdricas, como um palimpsesto, se
apresenta de forma decisiva no edificio como patrimoénio. Nesse ponto,
somam-se as questdes de sua preservacao e conservacao. No edificio da
ex-ESMA s3o ainda mais decisivas, na medida em que as alteracdes foram
realizadas pelos agentes do Estado, de forma a organizar os espacos de
repressao ou encobrir estas praticas. O caso do Chile constitui exemplo
distinto, porém, extremamente interessante para se pensar o modo através
do qual a sociedade atuou na preservacao de sua memoria, ao instituir um

espaco simbdlico e representativo.

Estas arquiteturas, alcadas a patrimoénio pela sua relevancia historica

e pela sua dimensao de representagao da memoria coletiva, estao
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marcadas por uma especificidade que as diferem de outros patrimonios
culturais. Sao espacos de disputa em torno da memoria, que convivem
com o risco da falsificacao histdérica e do apagamento da memoria
daqueles que sofreram a violéncia do Estado em um “momento do perigo”,
como se refere Walter Benjamin em sua tese VI sobre o conceito de

histdria, diante do recrudescimento do nazismo:

O perigo ameacga tanto a existéncia da tradicdo como os que a
recebem. Para ambos, o perigo € o mesmo: entregar-se as classes
dominantes, como seu instrumento. Em cada época €& preciso
arrancar a tradicao ao conformismo, que quer apoderar-se dela.
Pois o Messias ndo vem apenas como salvador; ele vem também
como o vencedor do Anticristo. O dom de despertar no passado as
centelhas da esperanca é privilégio exclusivo do historiador
convencido de que também os mortos ndo estardo em seguranga
se o inimigo vencer. E esse inimigo ndo tem cessado de vencer.
(BENJAMIN, 1987, p.224-225)

2 TRES LUGARES DE MEMORIA POLITICA

Neste item serdao descritos e analisados comparativamente trés
lugares de memodria, objetos deste estudo. Acredita-se que esta analise
podera contribuir para enriquecer a discussao conceitual sobre o tema
lugares de memadria na América Latina e aprofundar a compreensao de
fendmenos sociais contemporaneos complexos (YIN, 2001). Com base nas
analises dos histdricos de patrimonializacao desses bens, pretende-se
compreender as inscricdes de sentido depositadas e transmitidas pela
arquitetura e pelas formas de preservacao adotadas nestes dispositivos de

memoaria social.

2.1 O MODELO EX-ESMA

O Espacio Memoria y Derechos Humanos, criado oficialmente em 24

marco de 2004 (28° aniversario do golpe de Estado na Argentina), abrigou,
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anteriormente, a Escuela de Mecdnica de Ila Armada. Este
estabelecimento foi utilizado como o principal aparato do plano
sistematico de sequestro, detencao clandestina, tortura e exterminio de
opositores da Ultima ditadura civil-militar argentinaz. Simbolo do
terrorismo de Estado, foi transformado em um lugar de memoria
emblematico para toda América Latina, modelo e referéncia internacional
em politica publica de memodria e educacao em direitos humanos. O

espaco recebe mais de 200 mil visitantes anualmente (ARGENTINA, 2015).

Durante a ditadura, que vigorou entre 1976 e 1983, estima-se que
cerca de cinco mil pessoas desapareceram em suas dependéncias e ao
menos 34 recém-nascidos foram subtraidos da maternidade clandestina
que funcionava no local. A preservacao do complexo de ruas e edificios, de
17 hectares, situado na Av. del Libertador, endereco movimentado na zona
norte da capital Buenos Aires, deu ensejo e impulsionou a “megacausa
ESMA”", na qual foram condenados, ao todo, 51 agentes estatais por tortura,

genocidio e outros crimes contra os direitos humanos (ARGENTINA, 2015).

Imagem 1- Fachada da ESMA

Fonte: acervo pessoal do autor, 2018.

3 A denominada Ultima ditadura militar argentina refere-se a ditadura civil-militar instaurada naquele pais entre
1976 e 1983, que teve inicio com o golpe de Estado de 24 de margo de 1976, contra o governo da entdo presidenta
da Republica Maria Estela Martinez de Perdn, também conhecida como Isabelita Perén. Durante o
autodenominado “Processo de Reorganizacao Nacional”, a Argentina foi presidida pelos ditadores militares Jorge
Rafael Videla (1976-1981), Roberto Eduardo Viola (1981), Leopoldo Galtieri (1981-1982) e Reynaldo Bignone
(1982-1983). Estima-se que mais de 30 mil pessoas tenham sido mortas ou desaparecidas nesse periodo.
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Os primeiros edificios da ESMA foram construidos em 1924, como
sede de uma academia militar da Marinha argentina. Depois de 1976, foi, ao
mesmo tempo, instituicdo de ensino militar, centro clandestino de
detencao (CCD) e centro de operacdes do denominado Grupo de Tareas
332 (GT 3.3.2). Esse organismo de terrorismo estatal atuou principalmente
na desarticulagao de organizacdes populares. A ESMA serviu, também,
como CCD para a Aeronautica, a Prefeitura e o Servico de Inteligéncia
Naval, de onde saiam os chamados “voos da morte”, com a finalidade de
fazer desaparecer pessoas sequestradas por motivos politicos (NOVARO;
PALERMO, 2007).

Em 1998, sob o governo do presidente Carlos Menem, foi
determinada a desocupac¢ao da ESMA e sua demoli¢cdo para dar lugara um
parque publico e a um monumento pela reconciliagao nacional. Porém,
essa medida foi barrada por acdes dos familiares das vitimas e de
organizacdes da sociedade civil. O ato do presidente Menem promoveu um
amplo debate sobre o tema na sociedade argentina. Nesse processo, a
Justica Federal considerou o complexo como uma testemunha da verdade
e uma prova judicial dos horrores perpetrados no passado recente do pais
(ARGENTINA, 2015). Contudo, somente em 2004, sob o governo do
presidente Néstor Kirchner, o complexo da ex-ESMA foi declarado
patriménio nacional, apdés um longo embate entre as esferas federal e
municipal. Prevaleceu a inteng¢ao social de preservar o local por seu valor
historico e simbodlico. Esse fato expressa a consolidagao de uma cultura
politica democratica que, na sequéncia, submeteu torturadores e demais
agentes de Estado, responsaveis por crimes contra os direitos humanos, a
processos judiciais, tendo sido muitos deles condenados a prisao perpétua
(WINN, 2014).

Os edificios da antiga ESMA foram desocupados em novembro de
2007, com a finalidade de destina-los inteiramente a promocao e defesa
dos direitos humanos. Hoje, por exemplo, o espaco abriga o Museo Sitio de

Memoria ESMA, inaugurado em 2015, no antigo prédio do cassino dos
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oficiais. A revitalizacdao deste imovel, apos ampla pesquisa e com base em
testemunhos de sobreviventes, procurou resgatar os tracos do passado,

como forma de informar e conscientizar a sociedade (NEVES, 2014).

Uma vez que a arquitetura aparece como algo nao estatico, mas
composto por camadas, que vao se sobrepondo ao edificio ao longo de seu
processo historico, o pressuposto que orientou a preservacao dos edificios
da antiga ESMA acabou por expor uma destas camadas da histdria
argentina. Constituiu um modo de manutencao da memoria dos presos
politicos, ampliou a importancia do edificio para além do patrimdnio
historico e resgatou o seu aspecto imaterial, representado pela construcao

critica da memodria coletiva.

2.2 MEMORIAL DA RESISTENCIA E AS DISPUTAS PELA MEMORIA E PELA
CIDADE

O Memorial da Resisténcia de Sao Paulo foi inaugurado em 2008.
Ocupa parte do edificio histérico localizado no Largo General Osdrio, com
frente para a rua Maug, entre os edificios da Estacdo da Luz e da Estacao
Julio Prestes, no centro historico de Sao Paulo. Atua na preservacao da
memoaria da ditadura civil-militar brasileira e conserva parte dos espacos
do edificio, antes destinados a detencao de presos politicos. O Memorial
divide o Espaco com a Estacao Pinacoteca do Estado de Sao Paulo. Esta
ocupa o primeiro andar da edificagao, enquanto o Memorial da Resisténcia

encontra-se no térreo e no terceiro andar.

O edificio € um dos exemplares da arquitetura de matriz eclética
projetado pelo arquiteto Ramos de Azevedo, que teve ampla e destacada
atuacao durante o processo de urbanizacao da cidade, entre o final do
século XIX e as primeiras décadas do século XX. O Escritdrio Técnico Ramos

de Azevedo atuou projetando e construindo edificios exemplares da cidade
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. 4 . . . . < . .
neste periodo , imprimindo uma imagem moderna a capital paulista que,
ao menos até a Primeira Republica, se encontrava a margem dos centros

. . ~ . , 5
de maior importancia do pais.

Neste processo de modernizacao urbana, o edificio que hoje abriga o
Memorial da Resisténcia recebeu, originalmente, o0s escritérios
administrativos da Estrada de Ferro Sorocabana’. Estes usos
permaneceram até o ano de 1938. A partir de 1940, o Departamento
Estadual de Ordem Politica e Social de Sao Paulo (DEOPS) foi instalado no
local, onde permaneceu até 1983, quando foi extinto no processo de
redemocratizagéo7. A partir de 1983 recebeu outros usos vinculados aos
orgaos publicos, tendo sido tombado, na esfera estadual, pelo Conselho de
Defesa do Patrimobénio Histérico, Arqueoldégico, Artistico e Turistico
(COONDEPHAAT), em 1999.

Imagem 2 - Fachada do Memorial da Resisténcia

Fonte: (MEMORIAL DA RESISTENCIA DE SAO PAULO, 2020)

“ Entre os edificios projetados por Ramos de Azevedo na cidade de S&o Paulo encontram-se, por exemplo, a
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (USP), o Mercado Municipal e o Teatro Municipal, além da
propria Pinacoteca do Estado de Sdo Paulo, localizada na mesma regidao do Memorial da Resisténcia.

° Segundo Carlos Lemos (1987) o ecletismo foi sindnimo de progresso econdmico inaugurado pelo café na cidade
de S3o Paulo.

® Situava-se entre duas estacdes ferrovidrias, as atuais estacdes de metréd e trens metropolitanos de Sao Paulo.
Além dos escritérios, o prédio projetado por Ramos de Azevedo e inaugurado em 1914, abrigava armazéns para
os itens transportados através da ferrovia.

7 Durante a maior parte do periodo ditatorial, o DEOPS atuou como policia politica do estado de S3o Paulo, cujo
edificio funcionou como centro de repressdo, controle social e detengao de presos politicos.
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O processo de tombamento, aberto em 1976, durou mais de 20 anos.
Sua patrimonializacao, mesmo que ocorrida em periodo democratico, se
realizou a margem de uma participag¢ao social mais ampla, privilegiando o
historico arquitetéonico associado a Estrada de Ferro Sorocabana e a
modernizacao da cidade. As reformas realizadas no edificio ocorreram em
tempos de democracia, com o nitido intuito de ocultagao da histdria do
periodo ditatorial (NEVES, 2014). A carceragem do DEOPS, onde diversos
presos politicos foram detidos e torturados, foi quase totalmente
descaracterizada entre a passagem dos anos 1990 e 2000 (SAO PAULO,
2017). A restauracao foi concluida em 2002 e o prédio recebeu usos

diversos, enquanto centro expositivo.

A partir de 2004, quando o edificio passou a ser de responsabilidade
da Pinacoteca, o Férum de Ex-Presos e Perseguidos Politicos, em conjunto
com outras organizacdes da sociedade civil, como a Comissao de
Familiares e Presos Politicos, passaram a discutir e a pressionar para sua
ocupagao como lugar de memoaria critico a repressao e ao terrorismo de
Estado. O espaco foi reaberto com a denominagao Memorial da
Resisténcia, em 2008. Com base em ampla pesquisa e testemunhos de
ex-presos politicos detidos no local, quatro celas da carceragem foram
reconstituidas, em formato similar ao de period rooms, onde inscricdes nas
paredes foram refeitas pelos ex-presos em um ato simbodlico de
inauguragao. A intervencao museoldgica foi uma tentativa de minimizar os
danos causados pelo apagamento dos rastros traumaticos do passado
(NEVES, 2014). Atualmente, o Memorial da Resisténcia de Sao Paulo conta
com um centro de referéncia para pesquisa, atua na salvaguarda de acervo
custodiado, possui auditorio, area de exposicao permanente, area para
exposicdes temporarias e desempenha acdes educativas-culturais, com
enfoque tematico sobre a resisténcia, controle e repressao politica, nao

exclusivamente sobre o periodo da ditadura civil-militar brasileira.

A regido do bairro da Luz, onde se encontra o Memorial da

Resisténcia, no centro de Sao Paulo, tem recebido nas ultimas duas
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décadas alguns projetos significativos de revitalizacao urbana. O mais
conhecido deles foi lancado em 2005 pela Prefeitura, sob o nome “Projeto
Nova Luz", propondo a requalificacdo dos espacos urbanos através da
construcao de novos equipamentos e de parcerias com empresas privadas
por meio de uma concessao urbanistica. Uma das propostas consistia na
construcao de um complexo cultural cujo programa comportava
espetaculos musicais e de danca, projetado pelo escritério de arquitetura
suico Herzog e De Meuron, mundialmente reconhecido e vencedor do

Prémio Pritzker em 2001.

Este episddio colocou em evidéncia as intensas disputas e interesses
diante do potencial imobiliario do centro da cidade. O projeto enfrentou a
resisténcia de movimentos sociais, moradores e comerciantes, que temiam
a escalada de um processo de gentrificacao na regidao da Luz e da Santa
Ifigénia (AMORIM, 2016, p.150). No local, as pressdes imobiliarias ja se
manifestavam através das recorrentes acdes policiais, que por anos
atuaram de forma ostensiva para a expulsao de pessoas em situagao de

rua, expostas ao trafico de drogas, que se encontravam nas proximidades.

Na ultima década, o acirramento dos embates politicos no Brasil se
desdobrou para o campo da memoria da ditadura civil-militar. Grupos de
extrema-direita que se opunham as atividades da Comissao Nacional da
Verdade,8 negavam ou até exaltavam as violéncias praticadas pelo regime.
Em 2012, no limiar deste periodo, durante a rapida transformacao da
conjuntura politica no pais, um outro projeto foi proposto para a regiao do
bairro da Luz, denominado Memorial da Democracia. Foi desenvolvido pelo
escritério paulista Brasil Arquitetura, dos arquitetos Marcelo Ferraz e
Francisco Fanucci, reconhecidos pela atuagao em projetos de museus e de
preservacao do patrimdénio. Embora nao construido, o Memorial da
Democracia se insere nesse ambiente de disputa pela memoaria. Localizado

na mesma rua Maua, seria um complemento ao atual Memorial da

& A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12528/2011, para apurar as violacdes de Direitos Humanos
ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988 no Brasil.
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Resisténcia, contribuindo, para além do novo espaco, como marco da

memoria da ditadura na paisagem do centro da cidade.

A regidao do bairro da Luz, que tem passado por diversas tentativas de
reformulacao, permanece como local de conflitos urbanos, de luta por
moradia em oposi¢cao a crescente gentrificacao, evidenciada através dos
grandes projetos culturais encomendados a arquitetos de renome
internacional. O Memorial da Democracia, por sua vez, edificio proposto em
2012 e nao construido, marca a reviravolta politica dos Ultimos anos no pais.
O Memorial da Resisténcia representa uma conquista pela preservacao da
memoria politica da ditadura, em meio as disputas pela cidade que se
travam na regidao da Luz, local marcado pelos conflitos sociais e pela

repressao na cidade de Sao Paulo.

2.3 MUSEO DE LA MEMORIA Y LOS DERECHOS HUMANOS:
ARQUITETURA CONTEMPORANEA LATINO-AMERICANA

O Museu da Memoria e dos Direitos Humanos, de Santiago, no Chile,
criado para preservar a histéria das vitimas da ditadura civil-militar chilena
e manter a defesa dos direitos humanos no pais, conserva documentos
qgue remetem ao periodo de 1973 até 1990. A construcao do Museu, como
lugar de memoaria, resultou de um concurso de abrangéncia internacional,
durante o governo da Presidente Michelle Bachelet. Concursos de projeto
de arquitetura sao, por sua vez, formatos proficuos ao confronto de idéias
que, frequentemente, resultam casos paradigmaticos para a histdria da
arquitetura, capazes de estimular a critica e o debate, propor hovos rumos
e gestar Novos personagens ou uma nova geragcao de projetistas. Sao
representativos de um momento historico, da cultura de uma sociedade,
das crises e das possibilidades de superacao de uma hegemonia

arquitetonica.
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O concurso para o Museu teve mais de 50 propostas submetidas e 5
projetos premiados. Chama a atencao, entre os projetos escolhidos, a
predominancia de arquitetos de dois paises. o proprio Chile, com
escritorios sediados em Santiago, alcancando o segundo e terceiro lugares,
além da primeira mencao honrosa; e Brasil, com dois escritorios de Sao
Paulo, que alcancaram o primeiro lugar e a segunda mencao honrosa
(PORTAL VITRUVIUS, 2007). A prevaléncia destes dois paises aparece, neste
caso, como possibilidade de compreensao das duas culturas arquitetdnicas

9
naguele momento.

O projeto vencedor para o edificio inaugurado em 2010 € de autoria
do grupo de arquitetura Estudio America, sediado na cidade de Sao Paulo
pelos arquitetos e professores de arquitetura Mario Figueroa, Lucas Fehr e
Carlos Dias, em conjunto com sua equipe. O edificio adota, de forma
marcante, um elemento que aparece, também, nos demais projetos
contemplados pelo concurso, que consiste na elaboragcao de uma praca
qgue antecede a entrada no edificio evocando seu carater civico e que
aparece, em maior ou menor grau, enterrada ou rebaixada a partir da cota

da rua.

° Ndo se tem, neste texto, o objetivo de aprofundar a analise dos projetos premiados no concurso. O foco da
abordagem é a intencdo dada ao edificio como lugar de memodria e sua relagdo com o0s seus pares
latino-americanos. Limitamo-nos a apresentag¢do do projeto construido, sua dimensao como lugar de memoria,
seus vinculos com o momento e a tradigao arquitetdnica dos dois paises e sua insergcao na cultura arquitetonica
latinoamericana.
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Imagem 3 - Fachada iluminada do Museu da Meméria e dos Direitos Humanos

Fonte: (MUSEU DA MEMORIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2010)

Este artificio determinado pelo ato de rebaixar certo patamar no
terreno, enterrar parte do programa, movimentando as cotas e
trabalhando com niveis distintos de modo a criar espacos publicos ou
semipublicos, é contemplado por um segundo recurso, uma estrutura, que
pode ou nao receber parte do programa e funciona como uma grande
cobertura para a primeira. Esta descricdo pode ser util ao Museu da
Memodria, mas poderia servir a outros inumeros edificios icbnicos da
arquitetura brasileira:

A imagem mais forte do museu, neste sentido, é a de uma caixa de
cobre que flutua sobre o vazio. Semelhancas com referéncias tao
dispares como o MASP, de Lina Bo Bardi, ou o Mube, de Mendes da
Rocha, sao evidentes. O museu propriamente dito fica dentro desta

caixa. S0 quatro andares constituidos como um grande ambiente
sem sequéncia expositiva linear. (SERAPIAQO, 2010)

Aos exemplos do Museu Brasileiro da Escultura (MUBE), de Paulo
Mendes da Rocha e do Museu de Artes de Sao Paulo (MASP), de Lina Bo
Bardi, poderiam ser acrescidos outros edificios que adotam a cobertura e o
espaco publico ou semipublico como elemento primordial: o edificio da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP; o Centro Cultural Sao

Paulo; a Praca das Artes ou o Instituto Moreira Salles mais recentemente,
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todos na cidade de Sao Paulo e o Pavilhao Brasileiro na Expo 70 em Osaka.
Mas, também, o Museu de Arte Moderna e o Palacio Capanema, no Rio de
Janeiro; o Museu de Arte Contemporanea de Niterdi; o edificio da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Bahia,
em Salvador; o Edificio Central e da Reitoria da Universidade de Brasilia e,
por que nao, a propria Catedral de Brasilia, na qual a ideia de cobertura é

fundamental.

Esta ideia é continuamente evocada pela literatura (SERAPIAO, 2010),
quando se trata do fendmeno do modernismo no Brasil, geralmente
associada a uma tradicao paulista. Temos o exemplo recente da exposi¢cao
“Infinito Véo”,10 realizada em Matosinhos, Portugal, sobre a arquitetura
brasileira (FERRAZ, 2019), que explora este aspecto, cujo o Museu da
Memoria de Santiago aparece como exemplo recente de sua permanéncia
contemporanea. A referéncia a uma técnica recorrente na cultura
arquitetonica brasileira € lembrada no memorial do projeto pelos autores,
destacando-se o arquiteto Mario Figueroa, nascido no Chile, mas radicado
no Brasil, onde fez toda a sua formacao e construiu sua trajetdria

profissional:

A memoria evidenciada, emergente, que flutua, suavemente
elevada. Uma arca, onde se pode depositar todas as reminiscéncias
da histdria chilena. [..] A estrutura da barra é integra, uma, e sem
concessbes evidencia a elevagao da memodria. Teremos uma
materialidade etérea, qual pedra de Magritte. Assim, uma
composicao de trelicas metélicas, um tunel, vence todo o vao, com
a carga descarregando em quatro apoios nos limites. Nelas
vinculadas, as caixas de exposicao, translicidas, que protegidas
pelo afastamento das extremidades, garantem a controlada
iluminag¢ao do Museu. (PORTAL VITRUVIUS, 2007)

A descricao de um volume elevado que “flutua” e vence um vao é
acompanhada da menc¢ao aos materiais translUdcidos, que remetem a
contemporaneidade. Uma possivel atualizacdo da tradicdo arquitetdnica

referida, diante da condicao globalizada da arquitetura. A utilizagao da

° Exposicdo “Infinito Vao — 90 anos de arquitetura brasileira”, Casa da Arquitectura — Centro Portugués de
Arquitectura, Matosinhos, 28 de setembro de 2018 a 28 de abril de 2019. Comissariado geral Nuno Sampaio.
Curadoria Fernando Serapiao e Guilherme Wisnik.
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materialidade translUcida da caixa revelando o seu interior, mesmo que
parcialmente, aparece como recurso simbdlico que remete a uma
dimensao civica da arquitetura (FOSTER, 2017, p. 49-50), reforcada pela
grande praga publica. Embora potente, operar este recurso simbdlico
acarreta o risco de surtir o efeito contrario, de tornar-se um gesto gratuito
de promocao da arquitetura como imagem. Nesse sentido, quanto ao uso
indiscriminado dos elementos translucidos, algo recorrente na arquitetura
contemporanea, Hal Foster alerta:

O que esta implicito nesta arquitetura da leveza é que a

transparéncia, desejada ou nao, é impossivel num mundo entregue

a forma-mercadoria - ou seja, onde o mecanismo da maioria das
coisas constitui outras tantas caixas pretas. (FOSTER, 2017, p.152)

Imagem 4 - Imagem aérea do Museu da Memodria e dos Direitos Humanos em Santiago, Chile.

Fonte: (MUSEU DA MEMORIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2020)

Pedro Arantes (2010, p.72) reitera a tendéncia ao uso de materiais
translUcidos entre os arquitetos do chamado star system, que obstrui a
percepcao do interior dos edificios e da estrutura que os sustenta,
ofuscando aquilo que os arquitetos modernos pretenderam revelar como
intencao de uma postura ética. Neste ponto, tanto Arantes (2010), quanto
Foster (2017), tratam do efeito dos novos materiais para a espetacularizacao

dos edificios e de sua sujeicao a imagem na cultura contemporanea,
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atravessada pelo consumo. Seus objetos de andlise sao os edificios
construidos nas ultimas décadas nos centros avancados do capitalismo,

por arquitetos, principalmente europeus, que ganharam projecao global.

O Museu da Memoria e dos Direitos Humanos do Chile, sem duvida,
dialoga com esta conjuntura, impossibilitado de se desvencilhar destas
imagens. De outra forma, ao aderir a uma cultura arquitetdénica
latino-americana, como costuma indicar a literatura quanto a sua filiagao
ao modernismo brasileiro, o edificio parece dar sobrevida a uma
linguagem que parecia banalizada no Brasil desde a desagregacao do
moderno. Entretanto, mais do que a associacao automatica aos grandes
Vaos, sua poténcia parece estar em seu poder de sintese simbdlica, capaz
de sintetizar memoria e carater civico num Unico elemento, como em

alguns edificios de Brasilia.

2.4 ANALISE DOS LUGARES DE MEMORIA EM PERSPECTIVA
COMPARADA

Para uma analise, em perspectiva comparada, quanto aos trés
lugares de memodria referidos acima, destacam-se alguns pontos,
considerados principais. Foram selecionados trés lugares com trajetorias
especialmente distintas. Porém, da mesma forma, sao lugares socialmente
marcados, utilizados como veiculos ou suportes materiais de memoaria,
com a finalidade de desenvolver a rememoracao ativa, conscientizadora e
democratica sobre os horrores das ditaduras civis-militares em seus paises.
A ex-ESMA, o antigo DEOPS e o museu da memodria chileno foram
inaugurados em 2004, 2008 e 2010, respectivamente. Isto &, as iniciativas
de constituicao como lugares de memaria surgem no seio da sociedade
civil e, posteriormente, se consolidam como politicas publicas de

construcao da memaria, na primeira década do século XXI, quando ocorreu
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o chamado boom de memodria das ditaduras latino-americanas (WINN,
2014).

Portanto, temos trés exemplos cujos percursos de inscricao de
sentido sao diferentes, mas, igualmente, representam éxitos nas lutas por
memoria. O primeiro, a ex-ESMA, em Buenos Aires, foi preservado. O
segundo, o antigo DEOPS, em Sao Paulo, de certa forma, foi reconstituido.
O terceiro caso, o0 museu da memoadria, no Chile, foi construido, a partir de
elementos da arquitetura modernista, exclusivamente para abrigar a
memoria coletiva. Muito embora, nos dois primeiros casos de lugares
tenham ocorridos graves violagcdes dos direitos humanos, o que nao
ocorreu no caso chileno selecionado, os trés exemplos sao revestidos de
simbologia, detém a intencionalidade por parte da sociedade e,

justamente, por isso, sao considerados lugares de memadria emblematicos.

Com relacao a patrimonializacao desses bens, a ex-ESMA, em Buenos
Aires, seria demolida para se tornar um parque publico. Esse projeto foi
barrado pela mobilizacao popular. O seu reconhecimento, enquanto bem
de interesse publico e com valor histérico nacional, se deu pelo valor
simbdlico, inclusive, através de via judicial. A sua preservagao serviu como
base para a persecucao penal de torturadores e, também por isso, se
tornou um modelo de referéncia em toda América Latina. O complexo de
prédios sofreu alguma descaracterizagcao durante o periodo ditatorial
argentino, para ocultar os crimes praticados em seu interior. Mesmo assim,
suas caracteristicas, enquanto centro clandestino de detencao, foram

preservadas e abertas a visitacao publica.

No caso do antigo DEOPS, em Sao Paulo, sua patrimonializacao,
somente na esfera estadual, ocorreu por parte do poder publico, sem
participacao popular direta, e se deu pelo seu valor arquitetdnico,
pertencente ao ecletismo paulista, inserido em um processo maior de
revitalizacdo de uma area especifica da cidade. As descaracterizacdes

ocorridas no imovel, para apagar os vestigios dos crimes da ditadura,
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curiosamente, ocorreram sob regime democratico e levaram a total
destruicao desses elementos. Por isso, posteriormente, uma pequena parte
da carceragem foi reconstruida e inaugurada em ato simbdlico com a

presenca de ex-presos politicos.

O exemplo do Chile, por sua vez, nos remete a um projeto arrojado,
nos moldes do que também se fez, alguns anos depois, em 2012, no centro
de Sao Paulo, com o projeto nao construido do Memorial da Democracia.
Edificios contemporaneos, de arquitetura potente, designados como
espacos de guarda da memoria € marcos urbanos. O desafio colocado aos
arquitetos para este tipo de programa € pautado pela capacidade de
conferir ao espaco a transmissao da memoria, sem recorrer de forma
indiscriminada a promog¢ao do edificio como imagem. Num segundo
aspecto, que distingue o Museu da Memdria de Santiago dos seus pares
localizados em Buenos Aires e Sao Paulo, o edificio € capaz de projetar esta
memoria para a paisagem da cidade, o que expande a sua dimensao
simbdlica para além dos seus espacos expositivos internos. Um lugar de
memoria capaz de comunicar, através de seu edificio, a memoaria coletiva

de um episddio traumatico da histdria do pais.

Assim, quanto a origem destes trés lugares de memoria
latino-americanos, ha algo que |lhes é comum: sdao produtos de lutas
politicas, de batalhas por memoadria, em uma conjuntura democratica, na
qual é retomada a memodria de um passado recente e traumatico,
representado pelas ditaduras civis-militares em que estiveram submetidos
0s trés paises. Este resgate é resultado da mobilizacao social. Muito embora
tenham percursos completamente diferentes, nos trés dispositivos
mencionados, ocorreu, em algum momento, a intencao de parcelas da
sociedade em constituir esses espacos como depositarios da memoria
coletiva, com a finalidade precipua de conscientizacao. Em todos eles estao
depositadas inscricdes de sentido, que sao transmitidas ao publico por

meio da arquitetura, das acdes educativas, dos acervos e, também, de sua
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propria preservacdo. Em resumo e esguematicamente, a comparacio

entre os trés casos pode ser visualizada no quadro 1 a seguir:

Quadro 1- Quadro comparativo

Espacio Memoria y
Derechos Humanos

Memorial da
Resisténcia

Museo de la
Memoriay los

(Ex-ESMA) Derechos Humanos

Periodoouanode = = o), 1910-1914 2007-2010
construcao do edificio
Anode 2004 1999 -
patrimonializagdo
Esfera administrativa o o g estadual -

e patrimonializacao
Participacao popular
no processo de sim nao -
patrimonializagcédo
Ensejo dq processo de V"?"Of . . . valor arquiteténico -
patrimonializagdo historico/simbdlico
Ano de
fundacdo/criagiodo 2004 2008 2010

lugar de memoéria

Presidente do
governo vigente a
época da inauguracao

Participacao popular
no processo de
criagcdo do lugar de
memoria

Espaco expositivo
para construcao da
memdria

Esfera administrativa
responsavel

Aberto a visitacao
publica

Néstor Kirchner

sim

preservado

federal

sim

Luiz Inacio Lula da
Silva

sim

reconstituido

estadual

sim

Michelle Bachelet

sim

construido

federal

sim

Fonte: Elaboracao dos autores

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Os trés lugares se inserem em um movimento de resgate da historia,

em face aos crimes cometidos pelas ditaduras civis-militares contra os

direitos humanos. Isto € possivel em um momento de estabilizacao da

democracia apods décadas de ditadura, coincidindo com a existéncia de

governos progressistas nesses paises. No Chile, o inicio da concepc¢ao do
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projeto do museu ocorreu em paralelo com os governos de Ricardo Lagos
Escobar (2000-2006) e Michelle Bachelet (2006-2010 e 2014-2018), ambos
do Partido Socialista. Movimento parecido ocorreu, também, na Argentina
e no Brasil, guando ocupavam a presidéncia dos respectivos paises Nestor
Kirchner (2003-2007), do Partido Justicialista, e Luiz Inacio Lula da Silva
(2002-2006 e 2006-2010) do Partido dos Trabalhadores. Nos trés casos, 0s
presidentes sofreram algum tipo de perseguicao politica ou foram presos

durante os regimes de excecao.

Conforme o *momento do perigo” referido por Walter Benjamin
(1987, p.224), € papel do historiador retomar o passado dos que foram
subjugados ou vencidos, contrapondo-se a historia apresentada como
progresso. Os lugares de memoria apresentados neste trabalho retomam
uma tradicdo: manter viva a histdria que se tentou ocultar com o fim das
ditaduras. De diferentes formas, através da preservacao e do restauro de
elementos que foram apagados, ou da formulacdao de um novo espaco
simbdlico, estes lugares reivindicam por meio de suas arquiteturas uma

histdria nao linear, que mantém viva a memoria coletiva.
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Resumo: O artigo objetiva analisar os registros dos 6érgaos de seguranca
sobre as pessoas refugiadas argentinas que fugiam em direcao a seu exilio
Nno Brasil durante o periodo que compreende os anos de 1977 e 1979. A
pesquisa utiliza como fonte o material produzido pelo grupo de trabalho
formado durante a ditadura militar brasileira pelos ministérios das
Relacdes Exteriores e da Justica, 6rgaos de informacao das forcas armadas
(CIE, CENIMAR, CISA); e informes do ACNUR que definiam possiveis paises
de acolhimento para exilio. Analisa-se a documentagao como parte
constituinte dos “arquivos da repressao”. Abordam-se as redes de
cooperacao e transito entre as ditaduras como responsaveis pela forma de
tratamento aos refugiados, e depois exilados, vindos de sociedades que
enfrentavam governos ditatoriais. Foram acdes determinantes para a
politica de mobilidade forcada. Discute-se a politica sobre a fronteira,
apresentando a forma como ocorria o controle de pessoas que transitavam
da Argentina para o Brasil, e a recusa de acolhimento de refugiados como
uma pratica governamental que refletia os interesses das ditaduras.
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Resumen: E| articulo tiene como objetivo analizar los registros de los
organos de seguridad, entre los anos de 1977 y 1979, sobre las personas
refugiadas provenientes de Argentina en direccion a su exilio en el Brasil.
La presente investigacion utiliza como fuente el material producido por el
grupo de trabajo formado durante la dictadura militar brasilena por los
Ministerios de Relaciones Exteriores, de Justicia, drganos de informacion de
las Fuerzas Armadas (CIE, CENIMAR y CISA), e informes del ACNUR que
atribuian estatus de refugiadas a los argentinos y definian posibles paises
de acogida para exilio. Esta documentacion es considerada como parte de
los “archivos de la represion”. Se abordan las redes de cooperacion y
transito entre las dos dictaduras como responsables por el tratamiento a
los refugiados, y después exiliados, provenientes de sociedades que
enfrentaban gobiernos dictatoriales. Tales redes fueron determinantes
para la politica de movilidad forzada. Se discute la politica sobre las
fronteras presentando la manera como ocurrié el control de las personas
gue transitaban de Argentina para el Brasil, y el rechazo a acoger
refugiados como practica gubernamental que reprodujo los intereses de
las dictaduras.
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Abstract: This paper aims to analyze the records of security agencies on
Argentinean refugees who fled Argentina to Brazil between 1977 and 1979.
This paper is underpinned on documental sources produced by the
working group created during the Brazilian military dictatorship by the
Ministry of Foreign Affairs, the Ministry of Justice and Armed Forces
information agencies (CIE, CENIMAR, CISA); and UNHCR reports that
defined possible host countries for the exiles during that period. We
analyzed documents considered as part of the ‘archives of repression’. We
also tackle the cooperation and transit networks between these
dictatorships, which were responsible for the treatment of refugees (who
were exiled later) coming from societies that faced dictatorial governments
as well. These networks were determinants for the forced mobilities policy.
and as determinants for the forced migration policies. We also discuss the
policy on the borders, particularly the way in which the control of people
who transited from Argentina to Brazil occurred, as well as the refusal to
host refugees as a governmental practice that reproduced the interests of
these dictatorships.
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1 INTRODUGCAO

O artigo propde discutir as politicas de colaboracao entre as
ditaduras argentina e brasileira no que se refere ao controle e vigilancia
dos cidadaos argentinos que buscaram refugio no Brasil entre os anos de
1977 a 1979. Pretende-se analisar tal cooperacao, a partir dos registros
produzidos pelo ACNUR (Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados) quanto a protecao de latino-americanos, em especial,
argentinos, que ingressaram no Brasil, buscando alcancar a condi¢cao de
refugiados por motivos politicos. O contexto histérico no qual se inscreve
esta investigacao corresponde a situacdes relativamente contrastantes
guanto ao emprego de mecanismos repressivos na Argentina e no Brasil.
Engquanto no pais platino observava-se o auge do terrorismo de Estado,
principalmente, institucionalizado pela pratica indiscriminada da tortura e
do desaparecimento forcado de pessoas, assim como, a desarticulacao e
aniquilamento dos movimentos de oposicao armada; no Brasil era possivel
visualizar com mais frequéncia o discurso sobre a “abertura politica” e a

anistia, com o gradativo relaxamento dos aparatos repressivos.

Como metodologia, analisaram-se fichas elaboradas’ pelo Alto
Comissariado das Nag¢odes Unidas para Refugiados (ACNUR), que reuniam
informacdes sobre as pessoas que haviam atravessado a fronteira entre

Argentina e Brasil, e cujo objetivo era o controle da entrada, da

3 O material consultado esta disponivel em formato digital no Arquivo Nacional (RJ). Trata-se de documentacdo
produzida pelo Ministério das Relagcdes Exteriores e pelo Ministério da Justica, a partir da formagdo de um grupo
de trabalho que contou com a participagdo dos érgdos de informagdo e repressdo das forcas armadas. Para
consultar as fichas -que chamaremos de arquivos da repressdo- vide os registros identificados sob a seguinte
classificagao:

BRASIL.  Arquivo  Nacional - Documentos do Executivo e do Legislativo. Classificagcao
BR.RJANRIO_TT_O_AVU_0056 - 357 paginas.
BRASIL.  Arquivo Nacional - Documentos do Executivo e do Legislativo. Classificagao

BR.RJANRIO_TT_O_AVU_0054 a BR.RJIANRIO_TT_O_AVU_0060.
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permanéncia e da rapida saida dos refugiados do Brasil, concebendo essa
documentacao como parte constituinte dos arquivos da repressdo.
Embora ela nao seja de tipologia especificamente policial, € considerada
como uma manifestacao de um sistema repressivo, que a classificava
como "confidencial", motivo pelo qual levou muitos anos para ser liberada.
A definicao de “arquivos da repressao” abriga conjuntos documentais
produzidos pelos 6rgaos de informacao e seguranga do aparato estatal em
acdes repressivas, durante periodos nao democraticos e, ainda, a
documentacao produzida pelas organizagcdes de Direitos Humanos em sua
busca de informacdes sobre atingidos e de denuncia de ilegalidade e

violéncias praticadas (BAUER, GERTZ, 2009, p. 173-193).

A periodizacao dos documentos corresponde aos anos de 1977 a 1979,
tendo em vista que, sob o ponto de vista de conservacao dos documentos,
essa cronologia apresentou condicdes mais favoraveis no que se refere
tanto a homogeneidade quanto a constituicao de séries de informacdes

mais consolidadas.

O artigo esta organizado pelas seguintes secdes: a primeira discute
sobre a cooperacao entre as ditaduras argentina e brasileira, e € seguida de
uma discussao sobre a politica exercida sobre a fronteira entre os dois
Estados que enfrentavam governos ditatoriais. Apos, discute-se a categoria
do exilio como processo historico de mobilidade forcada na América Latina,
e, especificamente, sobre a tematica do exilio de pessoas argentinas que
possuiam status de refugiadas no Brasil, de forma quantitativa e

gualitativa.

2 COOPERAGAO ENTRE AS DITADURAS ARGENTINA E BRASILEIRA

A ditadura civil-militar brasileira marcou um percurso de 21 anos de
repressao e cerceamento das liberdades politicas, com graves

repercussdes quando o sistema democratico tradicional foi restaurado. Tal

124



Cadernos Prolam/USP-Brazilian Journal of Latin American Studies, v. 19, n. 38, p. 121-150, jul./dez. 2020

processo sempre representou uma questao merecedora de tratamento
analitico delicado por parte das ciéncias sociais, devido a conhecida
historia de autoritarismmo politico do pais, e, igualmente, em face de
compreender as complexas alternancias do longo periodo de ruptura da
ordem institucional legal. De 1964 a 1985, o Brasil vivenciou praticas
arbitrarias de governo, implantando a utilizacao sistematica e cotidiana da
violéncia enquanto maneira de garantir a “ordem” nacional, silenciar
pessoas e grupos, € assegurar que o plano de governo desenvolvido fosse
aplicado. Como resultado, cassacdes aos direitos politicos, restricdes as
liberdades e violagdes a toda sorte de direitos humanos tornaram-se

lugares-comuns na sociedade (PADROS, 2008).

Tampouco para o Brasil, assim como para a Argentina, a intervencao
militar de 1976 foi a primeira. A histdria do pais € marcada por diversos
processos de “reorganizacao nacional” que pretendiam, através da
violéncia politica estatal, restabelecer a ordem, reorganizar as instituicoes e
criar as condi¢des para uma “auténtica democracia” (NOVARO, PALERMO,
2007, p. 2). Os militares, portanto, nao produziram uma intervencao politica
inédita, ja que sua participacao na politica e no governo era recorrente. Em
tempos de instabilidade, as forcas armadas tomavam o poder, intervinham,

“instauravam a ordem”, e “devolviam” o governo para as elites.

Entretanto, o golpe de 1976 marca o ineditismo de um programa de
governo sob o comando militar. O grande diferencial do golpe de 1976 teria
sido o de que foi o primeiro movimento de tomada de poder
unanimemente apoiado por todas as trés for¢cas armadas. Segundo a visao
de Novaro e Palermo, nao sé esse movimento foi mais consensual entre os
militares, mas igualmente apresentou maior adesao entre a populacao
(NOVARO, PALERMO, 2007, p. 30). Os militares entao teriam assumido o
papel de “salvadores da nagao”, aqueles que iriam livrar a Argentina do mal
peronista, e para cumprir tal dever criaram centros clandestinos de

detencao que funcionavam como campos de concentracao e exterminio.
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A partir de uma analise transnacional sobre as relagcdes dinamicas
entre as ditaduras argentina e brasileira, Enrique Serra Padros e Melisa
Slatman afirmam que apenas tratar sobre a Operacao Condor” como uma
maneira de cooperacao entre as duas ditaduras € uma resposta
insuficiente. Portanto, abordam tanto as especificidades de cada Estado,
como os produtos historicos regionais que possibilitaram as interacdes e
dinamicas de relacdao entre as duas experiéncias histdricas proximas
(PADROS, SLATMAN, 2014, p. 252).

Com enfoque na tematica dos desaparecimentos, Padrds e Slatman
realizam dois questionamentos sobre o debate que problematiza e
compara as ditaduras argentina e brasileira. Primeiramente, questionam
sobre o “por que desapareceram brasileiros na Argentina?’. Depois,
perguntam o “por que desapareceram argentinos no Brasil?”. As respostas
estao relacionadas as redes de cooperacao entre as duas ditaduras, e o
modo como cada uma exerceu a repressao. A combinacao das ditaduras
dentro das redes repressivas tinha como objetivos facilitar a repressao, a
transnacionalizacao do terrorismo de Estado, a criacao de uma
comunidade de interesses econdmicos e identidades politicas comuns, e a
definicdo de diretrizes comuns que salvaguardassem a defesa da
seguranca nacional. Havia também uma rede de informacao, que facilitava
e permitia infiltracdes, monitoramentos, e controle mais intensos. Todo
“Inimigo interno” era um inimigo interno de todas as ditaduras. O Brasil
atuou para evitar que a desestabilizacdo dos Estados vizinhos pudesse
repercutir internamente com instabilidade ou mudancas bruscas. Por sua
vez, as redes de coordenacao dos militares argentinos superavam o Cone
Sul no que diz respeito a atuacao das embaixadas, e a infiltracao nas
organizagdes de exilados. Enquanto o caminho brasileiro foi de

constituicao gradual da repressao, no caso argentino, o caminho foi mais

“ A Operacdo Condor (também conhecida como Plan Céndor ou Operativo Cdndor), iniciativa colaborativa entre
os regimes ditatoriais do Cone Sul da segunda metade do século XX, foi uma articulagdo/organizacao
transnacional cujo principal objetivo era a troca de prisioneiros e informagdes sobre os diversos movimentos de
oposicdo existentes durante o periodo. O ano-marco de sua formacao foi 1975, a partir de entdo, agdes militares
conjuntas foram realizadas por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Em 1978, Peru e Equador
também passaram a atuar nessa iniciativa transnacional (MARMONTEL, 2014, p. 113).
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erratico e a repressao mais intensa. O Brasil vivenciou um ritmo crescente
quanto a especializacdao de seus organismos repressivos e ao nivel de
impacto da repressao no conjunto da sociedade; a especializacao e
complexidade dos organismos argentinos se produziram com
anterioridade ao golpe de Estado (PADROS, SLATMAN, 2014, p. 261).

O objetivo da ditadura brasileira foi, na maior parte dos casos,
desarticular a oposi¢cao, porém, resultando em continuo recrudescimento
das medidas repressivas, sobretudo, a partir de 1968, quando parte da
sociedade atuou de forma mais efetiva na oposicao a ditadura. Na
Argentina, o alvo era o exterminio fisico da oposi¢cao — ainda que o Brasil
tenha empregado essa estratégia em algumas situagcdes, como no caso da
guerrilha do Araguaia. Segundo Padrds e Slatman, o modelo argentino
pode ser considerado de planificacdo centralizada e execucgao
descentralizada, sendo que o exterminio fisico de determinados grupos
surge como meio para reorganizar € enquadrar a sociedade num novo

modelo desejado.

No caso argentino, € possivel analisar a repressao como caracterizada
pela politica de aniquilamento fisico daqueles que ensejaram uma
contestacao social e, consequentemente, a imposicao da hegemonia das
classes dominantes. Havia um circuito entre sequestro, tortura e
desaparicao, além do pacto com as outras ditaduras do Cone Sul’. Nos anos
mMais reativos, a ditadura argentina nao favoreceu o exilio. Além disso, eram
limitados os recursos documentais para descrever como operava a
ditadura em relacao ao controle de exilados’. Padrés e Slatman apontam
que o Brasil foi um pais de acolhida para quem escapava da repressao
argentina. Além de militantes que estavam em transito, destacou-se a
entrada de pessoas sem redes de contatos pessoais e politicos, e de

pessoas com recursos econdmicos limitados. Diferentemente da

® Samantha Viz Quadrat (2007; 2011) desenvolve um interessante trabalho sobre o exilio argentino no Brasil
ditatorial, possui diversas publicagdes e pesquisas sobre perseguicdo e colaboragao entre as ditaduras militares
do Cone Sul, dentre outras tematicas sobre a repressao e os regimes ditatoriais latino-americanos.

® H& documentacao significativa, embora pouco explorada, no Archivo del Ministerio de Relaciones Exterioresy
Culto, em Buenos Aires. Para mais discussao sobre documentacgdo (especialmente diplomatica), ver Setemy
(2013) e seus apontamentos sobre uma histdria, “enfim, desarquivada”.
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Argentina, o Brasil contou com um registro eficiente das pessoas que
cruzavam a fronteira e obtinham o status de refugiados — permanecendo

no Brasil até um possivel futuro exilio em outro pais.

Padros e Slatman (2014) apontam o periodo entre 1976 e 1977 como o
de maior afluxo de refugiados argentinos para o Brasil; e que o periodo de
1975 a 1978 representou o apice da repressao na Argentina (tendo seu auge
nos meses imediatamente posteriores ao golpe de marco de 1976)7.

O Brasil presenciava uma tendéncia inversa: o aumento da rede
repressiva argentina coincide com o inicio de uma desaceleracao
repressiva no Brasil, que ja havia vivido o auge da sua repressao,
aproximadamente entre 1968 (marcado pelo Ato Institucional n° 5) e 1974°,
Padrés e Slatman destacam um primeiro grande surto repressivo logo
apos o golpe de 1964, voltado principalmente para o grupo politico do
presidente deposto Joao Goulart — o segundo momento, a partir de 1968
tem como alvo principal jovens de organizacdes opositoras, ciclos que
inclusive provocaram o exilio de muitos brasileiros para paises vizinhos,

como o Uruguai e a propria Argentina.

Esse relativo abrandamento da repressao ditatorial pode ter tornado
o Brasil um pais relativamente atrativo para aqueles que desejavam fugir
da Argentina, principalmente levando em conta que ha fronteira territorial
entre ambos os Estados. Outros aspectos, porém, tornavam o Brasil ainda
um local de perigo. Um deles € o que o periodo analisado coincide, em
grande parte, de acordo com Padrds e Slatman, com as agdes da Operacao
Condor, o maior plano de cooperacao repressiva entre as ditaduras do
Cone Sul. Além disso, esses governos defendiam que a ameaca subversiva
nao possuia fronteiras e, portanto, seu combate também nao deveria

possuir. Por isso mesmo o governo brasileiro, que ja acreditava ter

7 Para pensar a questao geracional determinada por um evento, ver SIRINELLI (1996).

& Apesar de o governo Geisel ser tratado como de “abertura” e menor violéncia repressiva, sabe-se que a
realidade era distinta dos slogans que se referem ao periodo. O pesquisador Matias Spektor (2004), trabalhou
com a documentagao da CIA, agéncia de inteligéncia estadunidense, que comprova nao apenas a ciéncia de
Geisel a respeito das violéncias do regime, como seu endosso pela violéncia e os assassinatos sumarios. Segundo
Borges (2018), o documento de 1974 descreve a “decisdo de Geisel de continuar com execug¢des sumarias”, e
relata que cerca de 104 pessoas foram “executadas sumariamente” em um ano.
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alcancado uma certa estabilidade interna na segunda metade da década
de 1970, continuava preocupado em nao permitir a instabilidade em seus
vizinhos, o que poderia reverberar internamente. Assim, da mesma forma
com que o Brasil ndao aceitava com boa vontade refugiados de outras
ditaduras, a Argentina procurava evitar o fendmeno de transito entre os

Estados.

O governo argentino estabeleceu rigido controle sobre as fronteiras,
compartilhava informacdes com outras ditaduras e expandia a repressao
as embaixadas argentinas no exterior (inclusive na Europa) (PADROS,
SLATMAN, 2014). Por isso, se muitos argentinos fugiam para o Brasil, pelas
tendéncias inversas da repressao interna e pelas fronteiras terrestres, a
grande maioria, com o auxilio do ACNUR, permanecia somente alguns
meses no Brasil e rumava para outras localidades. Padrds e Slatman
destacam que, apds 1978, a repressao comeca a diminuir nas duas
ditaduras, em decorréncia dos conflitos entre nacdes, crise na coordenacao
repressiva internacional, condenac¢ao de organismos internacionais e perda
relativa de apoio dos EUA (PADROS, SLATMAN, 2014). Depois de 1979, os
registros mais completos comecam a escassear. Como motivos, podem ser
elencados a debilidade dos arquivos devido a uma possivel ma gestao
arquivistica (fato que ocasiona a também possivel perda de informacdes); e
um refluxo na politica repressiva mais ostensiva. Além disso, o ano de 1979
representa uma crise terminal do ciclo de ditaduras, marcando a

institucionalizagcao de processos de justica de transicao.

O lugar estratégico que ocupam as fronteiras -espacos sensiveis-
como territério de passagem de exilados e expulsos, e cenario de
articulacao das redes de cooperacao entre ditaduras fornece informacdes
sobre o funcionamento dos modelos repressivos Nno aspecto da expulsao
politica e o consequente desterro. Sznajder e Roniger indicaram que uma
das caracteristicas essenciais das ditaduras do Cone Sul foi o carater
massivo (especialmente nas realidades argentina e chilena) que

assumiram os exilios como a outra face da radicalidade durante a exclusao
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politica dessas ditaduras (SZNAJDER, RONIGER, 2014, p. 262). Em outros
estudos, os autores interpretaram as formas de desterro politico ocorridas
durante as ditaduras como manifestacdes que ocasionam a exclusao
institucional de setores sociais opositores a tais sistemas autoritarios
impostos a margem da legalidade. Nesse sentido, o termo exclusdao
institucional abriga um amplo conjunto de significados que o inscreve,
igualmente, em uma conceituacao abrangente, sem que se destitua sua
historicidade ou se |he atribua um valor ontolégico superestimado
(SZNAJDER, RONIGER, 2014, p. 31). Tendo em vista que tais episodios dizem
respeito aos processos histdricos de violéncia politica que marcaram a
regidao, e que, por sua vez, desencadearam recorrentes situacdes de
proscricao politica, acreditamos que uma reflexao mais pormenorizada e
compreensiva da politica sobre a fronteira adotada pela ditadura pode

auxiliar a descobrir alguns desses aspectos quanto as suas especificidades.

3 A POLITICA SOBRE A FRONTEIRA

O refugio de exilados argentinos no Brasil, para que adquirissem, e
posteriormente, vistos de saida, foi uma pratica recorrente durante a
vigéncia dos dois regimes repressivos. Vale ressaltar que poucas pessoas
possuiam passaporte, a época, e que o transito entre a maioria dos paises
do Cone Sul exigia apenas a identidade. Entre outros métodos para
controle dessas pessoas, bem como a manutencao de vigilancia e sua
saida o mais breve possivel do territdrio brasileiro, um grupo formado por
membros do Ministério da Justica em conjunto com o Ministério das
Relacbdes Exteriores, requisitou ao ACNUR a elaboracao de fichas que
contivessem informacdes sobre as pessoas que haviam atravessado a

fronteira.

Convém lembrar que a época o ACNUR nao possuia representacao
formal no Brasil, e todas as suas acdes em defesa dos refugiados apareciam

sob delegacdao do PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
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Desenvolvimento), que mantinha escritérios no Rio de Janeiro e em
Brasilia (GONCALVES, 2015, p. 38). Para isso, foram requisitados, junto ao
ACNUR, os dados completos dos ingressantes, a comecar pela qualificacao
completa do individuo, os acompanhantes, local de entrada, forma de
entrada, local de permanéncia e data de entrada. Desta forma, o governo
poderia mapear os locais de maior entrada, saber o tempo restante que o
refugiado teria no pais de forma legal, e o local de permanéncia, para
manter a vigilancia. A tentativa de controle da entrada da populagao
argentina pelo governo brasileiro deveu-se a entrada de um numero
expressivo de pessoas no territério brasileiro e ao temor de que esses
“subversivos” passassem a se fixar no Brasil de forma permanente. Serviu
também para propagar o medo entre aqueles que pretendiam vir para o

pais.

Em setembro de 1977, membros do Ministério da Justica e das
Relacdes Exteriores, do Servico Nacional de Informacdes e do observador
da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, formaram um
grupo de trabalho informal que discutiu e determinou a politica do
governo brasileiro para com os “refugiados” sob a protecao do ACNUR. O
documento final produzido apds a reuniao desse grupo teve como objetivo
prestar contas aos o6rgaos de informacg¢ao da ditadura — especialmente o
Centro de Informacdes do Exército (CIE) — sobre qual seria a politica
adotada pelo governo federal para a concessao de vistos de saida a
“subversivos” estrangeiros, conhecidos como refugiados pela ONU’. Além
disso, temas como o “problema da permanéncia dos refugiados” em
territério brasileiro, bem como o controle do transito em fronteira, e a

preocupacao do governo brasileiro também foram tratados no documento.

O Brasil alegava nao reconhecer oficialmente tais pessoas como
refugiadas, mas afirmava que aceitava a situacao por razdes “estritamente

politicas e humanitarias”. O governo entendia que os termos juridicos nao

° BRASIL. Arquivo Nacional Brasil. Coordenacdo de Documentos Escritos — Documentos do Executivo e do
Legislativo, BRAN.RIO.TT.O.MCP.PRO.986, Processo GAB n°100.707 - 23/09/1977.
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se aplicavam ao contexto latino-americano, devido as limitacdes
geograficas e temporais expostas na Convencao da ONU sobre o Status
dos Refugiados (1951) e seu Protocolo (1967)10.

A reunidago do grupo informal resultou em uma série de
determinacdes. Foi definido que caberia ao ACNUR retirar do Brasil as
pessoas as quais tinha dado prote¢cao, uma vez que o governo brasileiro
havia se eximido de toda a responsabilidade do tratamento direto com as
pessoas que entravam no pais. Apesar disso, determinava que novas
medidas deveriam ser tomadas, caso o numero de refugiados viesse a
aumentar. Houve, também, a determinacao de que fosse organizado um
fichario completo de todas as pessoas que tivessem se colocado sob a
protecao do ACNUR - dados esses que o proprio ACNUR consentiu em

fornecer.

O grupo de trabalho posicionou-se afirmando que “tolerancia e
boa-vontade” ndao eram inesgotaveis, e que o0s exercicios de controle e
fiscalizacao (ja existentes) poderiam ser aumentados, incidindo sobre
aquelas pessoas que representassem uma margem maior de risco.
Ademais, exigiam que houvesse uma conduc¢do politica, e nao apenas
estritamente juridica, da questdao da entrada e saida de pessoas do
territorio brasileiro. Segundo o documento produzido, deveria haver, além

do maximo de vigilancia durante a permanéncia das pessoas no Brasil; o

° Segundo a Convencao de 1951 (Art. 1° secdo A, 2), “o termo ‘refugiado’ se aplicara a qualquer pessoa que, em
consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido temor, nao quer voltar a ele.. Para os fins da Convencgao, “as
palavras ‘acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 do art. 1°, se¢do A, poderao ser compreendidas
no sentido de ou a) acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa; ou b) acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures”. Seu protocolo publicado em 1967 (Artigo 1, §2)
determina que “o termo ‘refugiado’ significa qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada no artigo
primeiro da Convengao, como se as palavras ‘em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951" e as palavras ‘como consequéncia de tais acontecimentos’ nao figurassem do §2 da se¢do A do
artigo primeiro’. O documento de 1967 derruba, portanto, as reservas temporal e geogréafica antes estabelecidas
para o reconhecimento da categoria juridica do refugio. Embora o Protocolo de 1967 tivesse adotado uma
postura mais flexivel, tornando o refugio uma categoria atemporal; a reserva geografica quedou mantida em
Estados como o Brasil, reafirmando tal dispositivo, e considerando como refugiados apenas pessoas de
nacionalidade europeia. O acesso pode se dar em ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS (ACNUR). Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados. 28 de julho de 1951.
Disponivel em:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa
_ao_Estatuto_dos_Refugiados
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mMaximo de pressao para a saida delas. Para ele, a liberdade de locomocao
dentro do territorio facilitaria supostas atividades subversivas. Nessa toada,
temiam o fato de o numero crescente de refugiados estar ganhando
repercussao politica e jornalistica. Para os membros do grupo de trabalho,
isso estaria “tornando o Brasil uma espécie de ‘ponte’ para subversivos
sul-americanos atingirem outros paises” (BRASIL, 1977, p. 7). Por isso,
acreditavam na necessidade de serem tomadas medidas mais rigorosas e

objetivas para dificultar e desestimular a acao do ACNUR.

O grupo decidiu por tolerar refugiados apenas sob a protecao do
ACNUR, destacando que os enderecos dos locais onde as pessoas ficariam
“confinadas”, as custas da ONU, deveriam ser fornecidos. Além disso,
exigiam que fossem apresentados ao Departamento da Policia Federal
(DPF), em 24 horas apds sua entrada, para serem fichados (oferecendo
informacdes como qualificacao, fotografias, data, local e forma de entrada).
A saida do pais deveria ocorrer em 30 dias, sob pena de deportacao
sumaria; e as pessoas que se encontrassem em territorio brasileiro nao
poderiam realizar nenhum exercicio de qualquer tipo de atividade politica
contra o Brasil ou seu respectivo pais de origem, sob pena de deportagao
imediata. O governo brasileiro exerceria funcdes de controle. Nao aceitaria
a presenca de ‘“refugiados” que entrassem com nomes e documentos
falsos, acompanharia as atividades, fiscalizaria bagagens quando as
pessoas deixassem o Brasil, e designaria outras medidas de controle a
serem realizadas por meio dos orgaos de seguranca. Considerando o
carater especialmente politico do tema, determinou-se que os contatos do
ACNUR deveriam ser feitos diretamente com o Ministério das Relacdes

Exteriores (MRE).

A criacao oficial de um grupo de trabalho para reexaminar o assunto
também ficaria a cargo do poder executivo. Caso o governo decidisse nao
mais tolerar a presenca de refugiados no Brasil, seria estipulada uma data,
a partir da qual o ACNUR ficaria impedido de exercer suas atividades no

Brasil, em consonancia com os aspectos juridicos em vigor (Estatuto de
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1951 e Protocolo de 1967).

Além desse documento que registrou a atividade do grupo de
trabalho informal, ha um compilado de correspondéncias entre
responsaveis pelos mecanismos de controle e seguranca nacionais, que
aborda a questao do transito de pessoas nhas fronteiras brasileiras,
destacando a posicdao do Brasil como “nao-envolvido” na situacao
problema, e designando outras funcdes e determinacdes ao ACNUR, além

daquelas que o érgao ja exercia.

Os documentos também tratavam a questao como “problema dos
refugiados”, se utilizando da expressao “problema da permanéncia”.
Segundo eles, a tendéncia ao aumento do fluxo de cidadaos de paises
limitrofes, mormente argentinos, dificultaria, cada vez mais, o controle das
fronteiras brasileiras. Retomavam a ideia de que teria havido fortes
pressdes para o Brasil atender ao apelo do ACNUR, uma vez que,
juridicamente, s6 eram obrigados a receber refugiados europeus. Além
disso, os documentos criticavam a unilateralidade do status de refugiado; e
do fato de o governo brasileiro considera-los como “pessoas em transito” —
e que essa tolerancia se daria enquanto durassem as gestdes do ACNUR.
Mesmo s havendo noticias de acolhimento das pessoas por parte do
ACNUR, o governo ainda determinou que o 6rgao deveria informar as
razdes que o levariam a recusar o reconhecimento do status de refugiados.
Segundo a documentacao, existiam trés categorias de refugiados: os de
entrada legal/regular (com documentos reais e passagem pelos postos de
fronteira); os aparentemente regulares (que se utilizaram de documentos
falsos); e os absolutamente irregulares (que passaram a fronteira
clandestinamente). Dentro da categoria que separava as pessoas pela
forma de entrada, é possivel destacar que muitas delas foram cadastradas
como turistas — 0 que gerava um problema para os mecanismos de

controle, ja que a legislacao brasileira nao previa o controle de turistas.

Existia uma preocupacao quanto aos antecedentes de militancia
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politica de algumas das pessoas na lista do ACNUR. A atencao também era
voltada para evitar uma repercussao politica e jornalistica nacional e
internacional desfavoravel ao governo. Havia, ainda, a proposta de reforcar
o0 policiamento (ostensivo e velado) as instalacdes da ONU no Brasil, para
evitar incidentes com fins publicitarios (como ocupacdes e greves de fome,
por exemplo). Um interessante dado trazido pelas correspondéncias é que
havia indicios de que o ACNUR dava prioridade alta aos refugiados na
Argentina, Chile, Uruguai e Peru - consideradas realidades mais criticas
(BRASIL, 1977, p. 46). A preocupacao do governo brasileiro também recaia
sobre a decisao do governo argentino em conceder liberdade aos presos

politicos (“indesejaveis politicos”) desde que abandonassem o pais.

Ao analisar a documentacao, € possivel perceber que existem trés
formatos de fichas, que se diferenciam pela quantidade de informacdes
gue passaram a ser incluidas. Acompanhando possivel pressao do governo
brasileiro sobre o ACNUR para controle maior dos refugiados, as fichas com
informacdes mais completas sao aquelas feitas posteriormente. Portanto,
conforme a atuagao do érgao ia se expandindo, maior cobranca foi gerada
pelo Estado para a manutencao do “controle” sobre os “subversivos” que
chegavam ao Brasil. Além das fichas de entrada, existiam documentos que
se referiam a saida das pessoas do territdrio brasileiro. Eram oficios formais,
caracterizados pela rubrica de “secreto-urgentissimo”, enviados pelo
ACNUR aos ministros da Justica e das Relacdes Exteriores. As cartas
indicavam o nome das pessoas que estavam saindo do Brasil, a data de sua
saida, e o pais a que se destinavam. A partir do documento produzido pelo
grupo de trabalho informal, e das correspondéncias entre os
representantes dos orgaos estatais relacionados a segurang¢a nacional, é
possivel compreender que houve uma recusa por parte do governo
brasileiro em qualificar as pessoas vindas da Argentina (e de outros paises
latino-americanos) como “refugiadas”. Isso se deu especialmente pela
interpretacao dos termos juridicos da Convencao da ONU sobre o Estatuto

dos Refugiados (1951) e seu seguinte Protocolo (1967), que abriram margem
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para que o governo brasileiro alegasse limitagdes geograficas e temporais
da definicao do refugio como justificativa para que o governo nao fosse

obrigado a atuar nessa questao.

O fato de exercer atividades de cooperacao com o contexto politico
repressivo dos Estados dos quais as pessoas sairam também era um fator
que influenciava a postura brasileira. Ainda, o governo também preferiu se
afastar do contato direto com os refugiados, permanecendo em uma
situacao de controlador e fiscalizador. Todas as acdes de entrada e saida do
territorio eram realizadas por representantes do ACNUR, que deveriam
preencher documentos e relatorios sobre a condicao de entrada dos
refugiados, seus dados pessoais, e, apods o periodo de permanéncia no
Brasil, o local de acolhida — e de exilio. Na proxima secao atribuimos énfase
ao exilio enquanto uma categoria polissémica, e enquanto drama de
alcance global, mas que apareceu como sindrome recorrente da politica

latino-americana ditatorial.

4 O EXILIO COMO PROCESSO DE MOBILIDADE FORGCADA NA
AMERICA LATINA

O refugio, como um processo de protecao temporaria, apresenta-se
como um importante instrumento internacional de protecao ao individuo
perseguido. E considerado, nesse contexto, como uma etapa anterior ao
exilio, também muito presente na histéria latino-americana,
principalmente quando se aborda a historia recente das ditaduras
militares das décadas de 1960 a 1980.

As fronteiras, nesse contexto, adquirem um significado especial. As
definicdes de exilio sdo muitas, e tém énfases variadas, versando entre a
limitacao das liberdades pessoais, condicdes de expulsdao baseadas em
mudancas radicais das circunstancias, sentimento de alienacao, ato de

coacao e forma de escapar da persegui¢cao ou da violéncia politica e civil,
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gue serao apresentados na sequéncia. Juntamente com essa variedade
semantica nas dimensdes social e politica, o exilio é também um

Mmecanismo de exclusao institucionalizada.

Percebe-se que, mais do que abordar uUnica e exclusivamente o
funcionamento dos regimes autoritarios, e até mesmo aspectos
generalizadores da experiéncia do exilio, para se construir uma histoéria da
experiéncia exilar, devem-se fomentar seus aspectos multidisciplinares, sua
relacdo com a memoria, a pluralidade de experiéncias coletivas, e a
formacao de identidades. Roniger apresenta essa ideia tematica como a
emergéncia da historia contemporanea ou do "tempo presente",
sustentada em testemunhos orais e na abertura de arquivos sobre a
repressao, que permitem entender em profundidade o entorno
transnacional do asilo, a repressao e os contatos entre exilados de distintos
Estados (RONIGER, 2011, p. 48). Sznajder e Roniger também definem o
exilio como um mecanismo de exclusao politica e da vida publica, em que
alguém foi forcado ou pressionado a abandonar seu Estado de origem ou
lugar de residéncia, sendo impossibilitado de regressar até que ocorra uma
modificagcao nas circunstancias politicas (SZNAJDER, RONIGER, 2014, p. 40).

Apesar de apresentarem uma definicdo sobre essa pratica de
mobilidade forcada, os autores afirmam que a condicao de exilio possui
muitas definicdes que sao permeadas entre si. Dessa forma, além de
consequéncia de governos autoritarios, e de uma limitacao da liberdade
pessoal, podem ser incluidas tanto as condi¢cdes de expulsao, como o ato
voluntario de expatriacao fundamentado em uma mudanca radical de
circunstancias. Quando abordam a questao do exilio em série, Sznajder e
Roniger apresentam um grupo de individuos que abandonaram seus
paises de origem e encontraram refugio em um pais disposto a recebé-los
como exilados ou refugiados, e que se encontram em uma situacao em
que, devido a transformacgdes politicas e ainda impossibilitados de voltar a
seus proprios paises, se vém forcados a abandonar seu novo pais de
residéncia para um novo exilio (SZNAJDER, RONIGER, 2014, p. 45). Essa
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exposicao  explica os denominadores comuns das ditaduras
latino-americanas que, além de configurarem a saida de muitas pessoas
dos seus paises de origem, eram também espacos de transito entre a
repressao e o exilio. Nesse aspecto é possivel compreender que Brasil,
Bolivia e Peru, por exemplo, foram paises de exilio. Mas, para muitos, foram
também lugares de transito até outros destinos, escalas nas rotas de
escape, refugios provisorios na espera de documentacao ou dinheiro que
permitiram continuar a travessia (YANKELEVICH, 2008, p. 215). Diante disso,
é possivel compreender que, apesar da dimensao politica do exilio ter sido
muito importante, ela nao foi a Unica. Isto &, o exilio politico, produzido pelo
terrorismo de Estado nao foi apenas uma das motivacdes para o abandono
das pessoas de seu pais de origem, que carregavam uma diversidade de
experiéncias pessoais, laborais e politicas. Assim, deve-se reconhecer que a
experiéncia da condicao do exilio foi plural. Houve multiplos exilios
desenvolvidos sobre uma variedade de motivos e de praticas politicas e
sociais, implantadas em cada uma das nacdes onde os expatriados
encontraram exilio (YANKELEVICH, 2008, p. 214). A documentacao que
evidencia as negociacdes entre o ACNUR e a ditadura brasileira revela que
a diaspora argentina no periodo atingiu altos indices de mobilidade,
transformando o Brasil em um dos corredores de acesso a paises da

Europa, principalmente.

5 EXILIO ARGENTINO

O exilio se converteu em um modo central de se "fazer politica" no
periodo das ditaduras militares latino-americanas (RONIGER, 2011, p. 33). O
fenbmeno é visto em uma dinamica politica institucional de exclusao
importante e um fator permanente na cultura politica da América Latina,
centrando-se em um hiato nas relacdes entre cidadania e nacionalidade,
gerando impactos proprios nas esferas publicas dos paises da regidao

(RONIGER, 2011, p. 33) Assim como as cooperacdes e interacdes entre os
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modelos repressivos e redes de coordenacao das ditaduras, o estudo sobre
o exilio apresenta singularidades e confluéncias entre os exilios instaurados
pelos regimes dos paises do Cone Sul (Argentina, Uruguai, Chile e Brasil).
Isso ocorreu, principalmente, pelas realidades enfrentarem o mesmo
contexto internacional e a origem comum das ditaduras. Muitos dos eixos
de analise da condicao exilar latino-americana requerem a combinacao de
niveis e escalas multiplas (local, nacional, regional, internacional,
transnacional); e perpassam pelos vinculos dos exilados com o pais de
residéncia, ou transicao. As especificidades historicas nacionais na
descricao dos processos transnacionais sao fundamentais para a

compreensao das experiéncias e fendmenos.

Discutindo o contexto ditatorial argentino, Jensen aponta o exilio
dessa ditadura como uma novidade que chama a atencg¢ao pelo grande
numero de pessoas exiladas, por sua extensao temporal, transversalidade e
militancia, e forma de didspora (JENSEN, 2011, p. 4). Para ela, o desterro de
1976 é considerado um fenémeno inédito e singular. Muito antes do forte
interesse historiografico pelo exilio, ja havia uma simbiose entre a historia
da literatura argentina, a realidade cultural, e o fenbmeno do exilio

(JENSEN, 2011, p. 4).

Yankelevich elucida que a tematica do exilio foi muito abordada a
partir da explosao de memoadrias na Argentina, principalmente apds os 30
anos do golpe de Estado (YANKELEVICH, 2008, p. 205). O exilio deve ser
considerado, entao, para além das definicbes aqui ja citadas, como um
espaco de |luta anti-ditatorial e de busca por mecanismos que permitiriam
condenar aos responsaveis pelos crimes (YANKELEVICH, 2008, p. 222).
Nesse sentido, o autor aponta gue os contatos internacionais do exilio
argentino nao transitaram pelos canais partidarios e institucionais, mas
resultaram de esforcos pessoais e das proprias organizagdes gestadas no
exilio. O autor apresenta algumas preocupac¢des do nucleo de exilados
argentinos: a necessidade de discutir a derrota politica pensada

basicamente desde um peronismo de cunho montonero, realizando uma

139



Ana Carolina Contin Kosiak
Marcos Gongalves

critica a experiéncia guerrilheira; a analise da situacao politica e econdmica
da Argentina; a concepcao dos problemas da construcao e do sentido de
democracia; e a propria discussao sobre a crise do marxismo
(YANKELEVICH, 2008, p. 225).

Em suma, o exilio argentino é visto como a acao do terrorismo de
Estado na Argentina. Esse fenbmeno teve consequéncias como o
desenraizamento, a perda de identidade, e a interrupg¢ao violenta de todas
as atividades cotidianas. Os exilados, por sua vez, desenvolveram uma ativa
pressao sobre a ditadura militar. Por isso, o exilio argentino a partir de 1976
deve ser entendido como um processo coletivo, porém desenvolvido a
partir da somatdria de acdes individuais. A reconstrucao desse passado se
faz importante para a compreensao tanto da ditadura como para a

construcao da memaria individual de cada pessoa em particular.

Segundo Jensen, o recém-institucionalizado campo da historia
recente vem a partir da década de 1990 considerando como centro da
agenda publica argentina: o debate sobre as consequéncias do
autoritarismo, as formas de militancia setentista, a violéncia politica, a
ditadura militar e o exilio. Hd uma necessidade de se estabelecer novos
caminhos tematico-problematicos para compreender a complexidade do
exilio e da propria Argentina nos anos 70. Jensen considera que uma
historia do exilio permite ndao s6 uma investigacao sobre o funcionamento
do Estado terrorista, mas analisar também a origem e o desenvolvimento
das organizacdes armadas, as formas de transicao da ditadura para a
democracia, o desenvolvimento dos direitos humanos, e as praticas, valores
e ideais de militancia politica. No caso do exilio argentino, e como
observaremos em seguida, pessoas que se sentiam ameacadas pelas
condi¢cdes impostas, procuraram em outra ditadura o impulso para
recompor a vida a partir de um triplice roteiro: fuga da Argentina, refugio

no Brasil, exilio em algum pais disposto a recebé-los.
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6 DOCUMENTAGCAO SOBRE O REFUGIO DE EXILADOS ARGENTINOS
NO BRASIL

Na documentacao produzida pelo grupo de trabalho sobre o refugio
no Brasil, o governo brasileiro mostrou sua preocupacao com a entrada
sem controle de “subversivos” argentinos, com o apoio do ACNUR, em seu
territorio. O governo exigiu uma série de mecanismos de controle que o
mantivesse distante do tratamento direto com os refugiados, mas que
fosse possivel a fiscalizacao da situacao da fronteira e, se necessario, a
aplicacao de medidas que contivessem a entrada das pessoas no pais. Com
isso, foram implementadas as fichas de entrada e de saida das pessoas
argentinas, de modo a assegurar que o governo controlasse quem eram
essas pessoas, € qual seria a destinacao dada a elas. Pode-se compreender
gue a memoria dos processos de mobilidade for¢cada esta relacionada com
uma magnitude quantitativa, o grau de afetacdao da piramide social e seu
peso qualitativo. Analisar alguns dados quantitativos dos agentes sociais
do refugio e do exilio pode servir de base para futuras analises e
compreensdes do fendmeno, sempre levando em conta os aspectos
individuais e coletivos de um momento histérico amplo, transversal e, ao
mesmo tempo multifacetado, repleto de singularidades. Ao realizar a
analise das pessoas refugiadas, € possivel, a partir das informacdes
fornecidas nas fichas, discutir o perfil dos argentinos que fugiam para o

Brasil.

No periodo de 1977 a 1979, a documentacao disponivel para uma
medicao mais rigorosa, aponta que entraram no Brasil 1229 pessoas.
Dentre elas, 456 eram homens, 381 mulheres e 392 criancas. Desses
mesmos dados, foram encontradas 777 pessoas argentinas; dentre elas 287
homens, 239 mulheres e 251 criancas. Apenas com esses dados referentes
ao género, é possivel compreender que a perseguicao da ditadura e,

portanto, a busca de refugio atingia ambos os géneros. Outro dado passivel
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de analise € uma problematizacao da propria fonte. Em um primeiro
momento, poderiamos supor que o individuo principal da fonte é a pessoa
refugiada em si que esta sendo perseguida na Argentina, e os demais seus
acompanhantes. Porém, observa-se que, salvo Nos casos em que uma
mulher entrara no Brasil sozinha ou acompanhada somente de seus filhos,

o individuo principal € sempre o homem.

E razodavel supor que ndo somente as mulheres que entraram sem
homens adultos, mas muitas das outras listadas como acompanhantes,
também estivessem envolvidas na resisténcia (ou entao o casal fosse o
envolvido, o que era comum) e gue houvesse uma hierarquia sexual
(consciente ou inconsciente) dos 6rgaos que as elaboraram, o que pode ser
concluido pela forma como as fichas foram elaboradas. Mesmo que nao
envolvidos diretamente, parentes de opositores também corriam perigo, e,
ainda que nao fossem individualmente perseguidos, compdem grupos de
exilados, pois também tiveram que abandonar seus lares e se arriscar
numa fuga para outro local. Nesse sentido, uma analise mais detalhada
sobre os acompanhantes pode elucidar melhor os envolvidos nesse

processo de passagem na fronteira.

Os numeros argentinos mostram que 40% das entradas eram de
casais com filhos; 29% delas eram homens sozinhos; 11% casais sem filhos;
10% mulheres; 8% mulheres acompanhadas pelos filhos; e 2% homens que
traziam seus filhos. A primeira informacao que chama a atencao ¢é a forte
presenca de familias. Se forem somadas as porcentagens dos individuos
gue entraram sozinhos, o resultado serda de apenas 21% de todas as
entradas. Isso demonstra que o carater totalizante da ditadura argentina
também repercutia no numero de pessoas que atravessavam a fronteira.
Mesmo que nao envolvidos na resisténcia, familiares, amigos ou meros
conhecidos de opositores da ditadura corriam risco. Assim, faz sentido que
muitos dos que fugiam da Argentina levassem suas familias consigo nao
somente para se manterem proximos, mas também para protegé-los, pois,

apesar dos riscos envolvidos no refugio, estariam mais seguros indo junto
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do que permanecendo na Argentina.

A partir dos individuos apresentados pelas fichas, e da analise do
contexto em que estavam inseridos, é possivel concluir que essas pessoas
Nao viam a possibilidade de retorno como uma alternativa a curto prazo —
embora seja possivel que tivessem planos de retornar a Argentina —, por
isso levavam consigo suas familias. Outro indicio de que o retorno nao seria
préoximo, é o fato de o Brasil servir de local de transito para outros lugares
mais distantes. No que diz respeito a forma de entrada no Brasil, os
numeros permitem concluir que, de maneira geral, os argentinos entraram
de forma licita -24% como “turistas” e 9% como “legais”-; ja que apenas 9%
deles possuem designacao de “clandestino” ou “ilegal”. Entretanto, ha uma
enorme lacuna na fonte, quando se analisa que 58% das pessoas tém como
“nao informada” a maneira com que entraram no Brasil (0 que pode ter
ocorrido, até mesmo, por uma escolha do proprio ACNUR, ao protegé-las.).
Roniger afirma que, para os exilados, a escolha de sair do seu pais de
origem ou de residéncia quase nunca cabe a esses individuos. Quando sao
0s proprios que tomam a iniciativa de deixar o lugar o fazem pela
possibilidade de serem coagidos, por estarem correndo sérios riscos. E
importante destacar a partir destas definicdes, que o exilio pode resultar de
procedimentos judiciais ou de decisdes arbitrarias, mas em ambos o0s casos
os individuos afetados o perceberao como um ato de coacao (RONIGER,
2011, p. 306).

Isso remete aos numeros que apresentam esta legalidade da forma
de entrada dos refugiados argentinos no Brasil, na medida em que se deve
considerar qgue mesmo nao tendo sido formalmente expulsos de suas
casas, a ponto de terem sua entrada vista como legal pelas autoridades
brasileiras, esses individuos foram obrigados sim a partir de seu pais, logo,
seu desterro nao seria menor ou menos impactante devido a situagao
regular que apresentavam. Outro fator que desperta interesse na analise
da documentacao é o local de entrada no Brasil, 0 que permite delimitar, a

partir dos dados, os locais que eram frequentemente utilizados para sair da
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Argentina. O Rio Grande do Sul (a partir de Uruguaiana, Chui e Pelotas) e o

Parana (com Foz do Iguacu), sao os mais mencionados, respectivamente.

De acordo com Padros e Slatman, logo apds o golpe brasileiro de
1964, o controle repressivo passou a se concentrar em grande medida na
fronteira, buscando identificar aqueles que eram procurados pelo novo
regime e que tinham a intencao de deixar o pais. Teria se desenvolvido,
inclusive, um trabalho de busca nas zonas urbanas proximas as fronteiras,
e, com o passar do tempo, os esquemas de controles destas teriam se
tornado cada vez mais aperfeicoados (PADROS, SLATMAN, 2014, p. 254). Na
Argentina, de maneira semelhante, teria se operado um controle
extenuante das fronteiras no que diz respeito a entrada e saida de pessoas,
sendo que se restringia a saida de qualquer pessoa do territorio argentino
(PADROS, SLATMAN, 2014, p. 270).

Apesar deste controle extenuante, como se demonstra pelos dados,
foi pelas regides fronteiricas, do Rio Grande do Sul e Parana, que mais
entraram os refugiados. Os exilados que no Brasil residiam, mesmo tendo
em vista que o regime brasileiro avancou no sentido de uma certa abertura
a partir de 1975, conviviam com o medo constante de que as autoridades
argentinas recebessem informacdes das agéncias brasileiras sobre o lugar
em que viviam e sobre as atividades que desempenhavam. Quando se deu
a visita do ditador Jorge Rafael Videla no pais, em 1980, teria ocorrido um
panico em geral na comunidade de refugiados argentinos, que temiam
gue fossem presos preventivamente pelas autoridades brasileiras, ou que
sofressem a repressao dos comandos argentinos dentro do territorio do
Brasil (PADROS, SLATMAN, 2014). Em parte, o receio dos refugiados de
serem descobertos pela repressao argentina e brasileira pode explicar, por
sua vez, o numero expressivo de dados inexistentes ou incompletos sobre o

lugar de residéncia dos refugiados.

O fato de partir, ou “fugir”, tratou-se, ainda segundo Franco, de uma

“nao opcgao”: foi uma decisdao pessoal motivada tanto por perseguicdes
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politicas efetivas, consequéncias decorrentes de permanecer, cCoOmo por
temor de incorrer nas possibilidades do “ciclo” (FRANCO, 2008, p. 18). A
busca de refugio, mesmo que, paradoxalmente, para outra ditadura,
representou, naguele contexto, uma das Unicas formas de salvar a vida. O
refugiado argentino, ao ingressar no Brasil consignava-se como
“duplamente subversivo”™ o era no pais expulsor; o era no pais receptor

(FRANCO, 2008, p. 18).

Por fim, € necessaria uma analise dos oficios que informavam aos
Ministérios da Justica e das Relacdes Exteriores a saida dos argentinos pelo
Brasil, com destino a outros paises — agora na situacao de exilados. Muito
embora as fichas de entrada incluissem — com algumas lacunas — diversas
informacdes sobre os individuos, o0s registros de saida incluiam
informacdes apenas sobre o nome das pessoas, a data de sua saida do
Brasil, e o pais de destino do exilio. No total, sairam do Brasil, entre 1977 e
1979, 1.166 pessoas, de diversas nacionalidades. Dentre os locais de destino,

encontram-se com maior numero de pessoas enviadas a Suécia (579), a

Q)

Franca (143), aos Paises Baixos (126), a Suica (72), a Dinamarca (51), e
Bélgica (49). No que diz respeito a saida de argentinos, foram
contabilizadas 812 pessoas saindo do Brasil com destino a outros paises. Os
argentinos seguiram o exposto sobre o numero total de pessoas. Em
primeiro lugar, esta a Suécia (368),ﬂ seguida da Franca (122) e dos Paises
Baixos (98). A Suica vem logo atras (67), seguida da Bélgica (24) e do México
(24). Do numero total de argentinos que sairam do refugio no Brasil,
encontram-se 431 homens e 381 mulheres. Entretanto, o numero de
mulheres cai para 70, quando consideramos apenas as fichas em que elas
Sa0 a pessoa principal (excluindo, entao, quando estao acompanhadas de
homens companheiros ou maridos). O destino dessas mulheres também
segue 0 exposto anteriormente. Suécia (24), Franca (22) e Paises Baixos (9),

seguem sendo o principal destino. Os outros paises, como Italia (4), Suica

(3) e Espanha (3), possuem um numero bem pequeno de mulheres que

" Sobre as particularidades e condic®es do exilio argentino na Suécia, ver especialmente: MARTINEZ (2009).
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foram destinadas como exiladas em seus territorios.

Roniger afirma a necessidade e importancia dos estudos dos lugares
de exilio, pois possibilitariam estudar a mecanica de residéncia fora do pais
de origem, a vivéncia exilar, as relacdes dentro das comunidades dos
exilados e os movimentos de solidariedade com as vitimas da repressao

(RONIGER, 2011, p. 48).

Mesmo que esses dados numeéricos levantados a partir da
documentacao nao oferecam a possibilidade de analisar de maneira muito
incisiva e abrangente essas questdes subjetivas mencionadas pelo autor
sobre a comunidade dos exilados, algo que é possivel afirmar € que essa
comunidade [de exilados] estava, em grande parte, espacialmente muito

proxima.

7 CONCLUSAO

Como proposto durante o trabalho, discute-se o fato de os
mMecanismos de seguranca e controle brasileiros -e o préprio governo-
serem contrarios a entrada de refugiados, designando toda a questao de
recepcao, responsabilidade sobre a retirada de informacdes, e a propria
saida das pessoas do territdrio brasileiro, aos representantes do ACNUR. A
aceitacao do governo brasileiro pela entrada de pessoas latino-americanas
em seu territoério diz muito mais sobre questdes politicas e diplomaticas, do
gue sobre as matérias legais que regem o tema. O Brasil ndo considerava
como obrigacao aceitar pessoas perseguidas em seu territdrio, dadas as
reservas geograficas e temporais apresentadas pela Convencao de 1951
(apesar da promulgacao do Protocolo de 1967). Além disso, existiam
mMecanismos de cooperacao entre os governos ditatoriais, principalmente
do Cone Sul, o que tornava a aceitacao de refugiados desses Estados uma
espécie de estratégia contra os acordos que 0s governos estabeleciam
entre si. Para evitar conflitos com mecanismos internacionais, e, por

consequéncia, evitar medidas que poderiam colocar a politica ditatorial em
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xeque, O governo brasileiro aceitava a entrada de refugiados
latino-americanos em seu territorio, desde que por responsabilidade do
ACNUR, e com a condi¢cao de que a agéncia enviasse relatorios para
controle estatal. Ainda assim, havia relutancia por parte de muitos 6rgaos
brasileiros em reconhecer e designar a categoria de “refugiados”, tratando
esse tema, muitas vezes, de maneira pejorativa e exclusiva (como o fato de
considerar as pessoas que atravessam a fronteira como subversivas, por

exemplo).

A oportunidade de trabalhar com as fichas de entradas de argentinos
e argentinas no Brasil durante o periodo das duas ditaduras militares
proporcionou nao s6 um maior contato com as fontes do periodo, como
também tornou palpaveis e mais proximas discussdées que antes so
existiam no campo tedrico. Embora paradoxal e repleto de particularidades
e especificidades, perceber as individualidades e lacunas trazidas pelas
fontes permite que se construa um estudo articulado e multidisciplinar do
fendbmeno do exilio — se sobrepondo e superando, em muitos aspectos, a
historiografia tradicional. Ainda, € importante ressaltar que as motivacdes e
os tipos de mobilizagcao sao diferentes, o que relaciona o debate acerca do
refuUgio com as condicdes politicas, sociais e econdmicas tanto dos Estados

de origem, como dos Estados de acolhimento.
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Resumo: No presente artigo visamos discutir a atuacao brasileira nos
projetos da IIRSA e do Cosiplan, considerando as diferentes interpretacoes
acerca do papel que o Brasil desempenhou neste processo. Inicialmente,
sao desenvolvidos os conceitos de subimperialismo, lideranca regional e
poténcia regional e, a partir desta discussao teodrica-conceitual, o artigo
explora a formacao e evolucao da IIRSA e do Cosiplan apresentando a
atuacao brasileira em ambos. Através desta revisao bibliografica,
combinada com a analise dos dados do investimento realizado nas
iniciativas de integracao de infraestrutura no mesmo periodo, buscamos
testar a hipdtese segundo a qual a participacao brasileira na integracao de
infraestrutura sul-americana, durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, se deu sob uma ldgica
subimperialista. Conclui-se que a tese do subimperialismo brasileiro nao se
sustenta através da revisao bibliografica e dos dados de investimentos, os
quais demonstram que o Brasil buscou liderar o processo de integracao na
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regiao em uma agcao coerente com 0s seus interesses geopoliticos, visando
melhorar sua insercao internacional através da cooperacao e da
consolidacao da integracao do bloco regional sul-americano.

Palavras-chave: Subimperialismo; Lideranca Regional, América do Sul;
Infraestrutura; IIRSA.

Resumen: En este articulo pretendemos discutir el desempeno brasileno
en los proyectos de IIRSA y Cosiplan, considerando las diferentes
interpretaciones sobre el papel que Brasil jugd en este proceso.
Inicialmente, se desarrollan los conceptos de subimperialismo, liderazgo
regional y potencia regional y, en base a esta discusion tedrico-conceptual,
el articulo explora la formacién y evolucion de IIRSA y Cosiplan,
presentando el desempeno brasileno dentro de ambos. A través de esta
revision bibliografica, combinada con el analisis de los datos de inversion
realizados en las iniciativas de integracion de infraestructura en el mismo
periodo, colocamos en prueba la hipodtesis segun la cual la participacion
brasilena en la integracion de la infraestructura sudamericana, durante los
gobiernos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva y Dilma
Rousseff, se desarrolld bajo una Iégica subimperialista. Se concluye que tal
hipotesis del subimperialismo brasileno no se sustenta a través de la
revision bibliografica y de los datos de inversion, que demuestran que
Brasil buscd liderar el proceso de integracion en la region en una accion
coherente con sus intereses geopoliticos, con el objetivo de mejorar su
insercion internacional a través de la cooperacion y la consolidacion de la
integracion del bloque regional sudamericano.

Palabras-clave: Subimperialismo; Liderazgo Regional; Sudamérica;
Infraestructura; IIRSA.

Abstract: Through this article we aim to discuss the Brazilian performance
in the projects of IIRSA and Cosiplan, considering the different
interpretations about the role that Brazil played in this process. Initially, the
concepts of sub-imperialism, regional leadership and regional power are
developed and, based on this theoretical-conceptual discussion, the article
explores the formation and evolution of IIRSA and Cosiplan presenting the
Brazilian performance in the scope of both. Through this bibliographic
review, combined with the analysis of investment data made in
infrastructure integration initiatives in the same period, we test the
hypothesis according to which participation Brazilian integration of South
American infrastructure, during the governments of Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva and Dilma Rousseff, it took place under a
sub-imperialist logic. It follows that the hypothesis of Brazilian
sub-imperialism is not supported by bibliographic review and investment
data, which demonstrate that Brazil sought to lead the integration process
in the region in an action consistent with its geopolitical interests, aiming
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to improve its international insertion through cooperation and the
consolidation of the South American regional bloc integration.
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1 INTRODUCAO

A Iniciativa para a Integracdao da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA) se desenvolveu a partir da proposta aprovada na |
Reunidao de Presidentes Sul-Americanos, realizada em Brasilia, entre 31 de
agosto e 1° de setembro de 2000, com o objetivo de “impulsionar a
integragdo e modernizagdo da infraestrutura fisica de transportes,
energia e comunicagées4, sob uma perspectiva regionalista do continente

Sul-Americano” (COMUNICADO DE BRASILIA, 2000, s. p.).

Tendo sido inicialmente proposta pelo governo brasileiro durante a
Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, foi oficializada em 2002 e se
desenvolveu a partir de um formato intergovernamental com reunides
multilaterais entre os Presidentes da regidao. Mais tarde, os projetos da
IIRSA foram agregados a agenda da entao nascente Unido das Nacdes
Sul-Americanas (Unasul), no ambito do Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan). No que diz respeito a atuacao
brasileira, ha diversas discussdes sobre o papel que o pais exerceu na

iniciativa e os seus interesses e projetos.

Desse modo, com este artigo, busca-se compreender a atuacao

brasileira nos projetos da [IRSA/Cosiplan, dando énfase ao periodo

“ No setor dos transportes, a prioridade era facilitar o transito de pessoas, cargas e veiculos através de rodovias,
ferrovias, rotas fluviais e maritimas, que também dinamizaria o comércio e os investimentos na regido. No setor
energético, buscava-se, essencialmente, integrar e complementar os recursos da regiao (especialmente dos
recursos minerais, como petrdleo e gas natural), assim como ampliar a interconexdo elétrica. J& na area de
telecomunicagdes, o objetivo seria estabelecer uma rede que permitisse a cooperagao visando suprir as
demandas de logistica da informac&o da regido (HONORIO, 2013).
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compreendido entre sua criagao, durante o governo do Presidentes
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), e o governo Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016). Devido a multiplicidade de
discussdes acerca do papel que o Brasil desempenha na regiao -
apontadas na primeira secao do artigo -, optou-se por enfatizar o que diz
respeito a tese do subimperialismo brasileiro na América do Sul, de modo a
ressaltar e aprofundar esse importante debate e verificar a sustentacao da

hipotese proposta.

Para a elaboracao deste trabalho, contamos com uma revisao
bibliografica de especialistas nas tematicas relacionadas, uma revisao de
fontes primarias, como documentos e dados da IIRSA e relativos a
integracao sul-americana, assim como dados relativos ao financiamento
dos projetos, empregando o método hipotético dedutivo para desenvolver

a pesquisa.

Na primeira secao do texto, realiza-se uma revisao bibliografica dos
conceitos de subimperialismo, lideranca regional e poténcia regional,
aplicados ao caso brasileiro e as relagdes entre o Brasil e seus vizinhos,
visando investigar as visdes e as possibilidades referentes a atuacao do pais
na América do Sul. Em sua segunda secao, busca-se analisar a criagao € o
desenvolvimento da [IRSA/Cosiplan, identificando os propdsitos e a

atuacdo brasileira na organizacao.

Revisitando os debates tedricos e conceituais da primeira se¢ao, sao
apresentados e analisados dados e argumentos referentes ao papel do
Brasil nos projetos da iniciativa. Desse modo, na terceira e ultima secao do
trabalho, desenvolvemos uma analise acerca do financiamento dos
projetos da IIRSA/Cosiplan, utilizando dados da prépria instituicdo, com
vistas a aprofundar o debate sobre o papel do financiamento brasileiro
através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).
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Conclui-se, por fim, que o papel desempenhado pelo Brasil nos
projetos de infraestrutura nao corrobora com interpretacdes que afirmam
gue 0O pais seja subimperialista, mas sim faz parte de um projeto
geopolitico brasileiro. Tal projeto é resultante de um longo ciclo no qual o
pais buscou se projetar como lider regional, visando tornar-se uma
poténcia regional, arcando minimamente com custos da construcao da
infraestrutura integrada na regiao, para inserir-se internacionalmente de
forma mais autébnoma, sem abdicar da construcdo e/ou manutencdo da

lideranca na regiao sul-americana.

2 O BRASIL EM MEIO AO DEBATE TEORICO: UM PAIS
SUBIMPERIALISTA OU UMA POTENCIA EM BUSCA DE LIDERANCA
REGIONAL?

Nesta secao, busca-se desenvolver os conceitos de subimperialismo,
lideranca regional e poténcia regional para analisar a participacao brasileira
nos processos de integracao da infraestrutura regional sul-americana nos
escopos da IIRSA e do Cosiplan. Tal revisao tedrica embasara a discussao da
hipotese do subimperialismo brasileiro, segundo a qual o Brasil seria um

. . T . . T 5 .
pais subimperialista, subordinado ao imperialismo™ central, utilizando os
processos de integracao para consolidar sua exportacao de capitais na

América do Sul.

A partir do debate existente sobre o problema do desenvolvimento
capitalista nos paises latino-americanos, desenvolveu-se, no seio da
Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a Teoria da
Dependéncia. Esta é compreendida por diversos autores como um corpo

heterogéneo em seu referencial tedrico basico, sendo composta por

® No marco do imperialismo tradicional, uma referéncia classica para o debate do imperialismo é a obra de Lénin,
“O Imperialismo, Fase Superior do Capitalismo”, de 1916. O pensador revolucionario definiu o imperialismo como
uma fase do capitalismo, ao contrario da maior parte dos pensadores do inicio do século XX que definiam o
imperialismo como uma politica externa dos Estados. Sua andlise da prioridade ao papel do capital financeiro e
dos monopdlios no capitalismo (LENIN, 1916). Entre os autores que também se destacam ao trabalhar sobre o
conceito de imperialismo estdo Nicolai Bukharin e Rosa Luxemburgo. Jd no marco das andlises contemporaneas,
destacam-se Samir Amim, Ellen Wood, Alex Callinicos e Atilio Boron.
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diversos autores cujas abordagens metodoldgicas variam. A Teoria da
Dependéncia se consolidou a partir da década de 1960, em um periodo em
gue pensadores latino-americanos buscavam caminhos alternativos ao

imposto pelo sistema capitalista aos paises da regiao.

Ja a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), a partir da década de
1970, buscou superar tanto o nacional desenvolvimentismmo da CEPAL
guanto o etapismo revolucionario tipico dos Partidos Comunistas
latino-americanos do periodo. Os autores dessa escola, como Theotdnio
dos Santos, Vania Bambirra, André Gunder Frank e Ruy Mauro Marini,
Criaram um corpo tedrico critico pautado nas especificidades histdricas do

desenvolvimento capitalista na América Latina (SEABRA, 2019).

Cabe ressaltar que o periodo histdérico no qual a Teoria Marxista da
Dependéncia se desenvolveu coincide com o periodo da Ditadura Militar
brasileira. Nesse periodo, entre 1964 e 1985, intercalaram-se no poder
governos com alinhamentos pragmaticos6 e alinhamentos automaticos’
aos Estados Unidos (PECEQUILO, 2011). Além disso, o pensamento
geopolitico brasileiro desde Mario Travassos® até o periodo ditatorial
identificava a América do Sul como area de influéncia direta do Brasil,
considerando que a regiao era destinada ao exercicio e expansao do poder
brasileiro, competindo com a Argentina pelo dominio desse territorio.
Ainda, a regidao era compreendida como uma area de instabilidade e
possibilidades de conflitos, principalmente no entorno fronteirico (CERVO,

2008; COSTA, 2008; JAEGER, 2018; GRASSI, 2019a).

Ademais, ao longo dos anos de 1970 ocorreram as tratativas para a
construcao da Hidrelétrica de Itaipu entre Brasil e Paraguai - as quais

foram iniciadas na década anterior -, sendo este marcado como um

® Nao significaria a subordinacdo dos interesses brasileiros aos norte-americanos, nem resultaria a perda do
espago na América do Sul, mas ha a troca de favores, “visando & obten¢do de vantagens e a valorizagdo do
papel estratégico do pais no subcontinente” (PECEQUILO, 2011, p. 19).

7 Supde que a adesdo as politicas norte-americanas resultaria em concessdes. Para a autora, o automatismo é
associado, muitas vezes, ao sentimento de euforia brasileira diante de manifestagdes positivas norte-americanas
(PECEQUILO, 20T1).

& Mario Travassos (1891 - 1973) foi um militar brasileiro, autor de “Projecdo Continental do Brasil” (1935), um dos
primeiros estudos sobre geopolitica feitos no Brasil.
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periodo de apice das rivalidades entre Argentina e Brasil (SARAIVA, 2012;
GRASSI, 2019a e 2019b). Desde entao, muito tem mudado na regiao e nas

relacdes entre o0s paises, como sera mencionado nas se¢des seguintes.

Segundo Ruy Mauro Marini, sob o regime militar, a burguesia
industrial brasileira, impossibilitada de expandir o mercado interno
brasileiro, optou pela tentativa de compensar essa limitacao através da
incorporagao de mercados que ja estivessem formados em paises vizinhos,

como, por exemplo, o mercado uruguaio (MARINI, 1974).

A partir das discussdes acerca da burguesia brasileira, Marini
desenvolveu, nos anos 1970, o conceito de subimperialismo, o qual define
como “a forma que assume a economia dependente ao chegar na etapa
dos monopdlios e do capital financeiro” (MARINI, 1977, p. 18, traducao
nossa). No prefacio de sua obra “Subdesenvolvimento e Revolucao”, afirma

gue o subimperialismo pode ser compreendido:

a) a partir da reestruturagdao do sistema capitalista global, que é
derivado da nova divisdo internacional do trabalho, e;

b) a partir das leis préprias da economia dependente,
essencialmente: a superexploracdo do trabalho, o divércio entre as
fases do ciclo de capital, a monopolizagcao extrema em favor da
inddstria suntudria, a integracdo de capital nacional ao capital
estrangeiro ou, o que € o mesmo, a integracdo de sistemas
(MARINI, 1974, p. Xlll, tradugdo nossa).

Para Marini, o subimperialismo s €& possivel quando: (i) ha
conformacao de uma composicao organica meédia do capital; e (ii) ha o
exercicio relativamente auténomo de uma politica expansionista, a qual
gera maior integragcao da economia subimperialista ao sistema produtivo
imperialista, porém, de forma subordinada a hegemonia do imperialismo
global. Assim, o autor classifica o Brasil como o unico pais em toda a
Ameérica Latina a expressar plenamente o fendmeno subimperialista.
Todavia, o subimperialismo brasileiro, apesar de possuir certo grau de
autonomia e iniciativa, esta subordinado ao imperialismo estadunidense.
(MARINI, 1977).
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Partindo da teoria desenvolvida por Marini, Luce (2007) propde que a
atuacao hegemc‘mica9 Nna regiao por parte do governo Lula impregnou sua
politica para a integracao regional com um carater subimperialista,
desenvolvendo-se na esfera consensual, sendo um novo subimperialismo,
o social-liberal. Desse modo, a atuacao do Brasil buscaria atender aos
interesses da burguesia nacional, a qual estaria, segundo o autor, integrada

ao imperialismmo dominante (LUCE, 2007).

Nessa perspectiva, Fontes (2009) argumenta que o Brasil opera como
uma plataforma subalterna dos capitais multinacionais presentes no pais,
gue o utilizam para chegar a regiao sul-americana, levando a uma extensa
reconfiguragao do panorama sociopolitico do Brasil Nna
contemporaneidade. Ademais, a autora alerta, entre outros fatores, sobre o
papel do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
para a consolidagao do Brasil como uma plataforma dos capitais
financeiros de poténcias imperialistas, afirmando que o banco atua na
Ameérica do Sul com “substantivos aportes, direcionando algumas

privatizacoées, favorecendo certos grupos” (FONTES, 2009, p. 235).

Ainda, Andrade (2015) e Lima (2018) afirmam que a participacao dos
capitais brasileiros na IIRSA/Cosiplan, através dos investimentos do BNDES
Nna iniciativa, caracteriza o subimperialismo brasileiro. Isto porque a IIRSA é
utilizada como um instrumento de politica de hegemonia regional e
compde a cooperagao antagdnica entre o subimperialismo brasileiro e o
imperialismo estadunidense, a0 mesmo tempo que os capitais do BNDES
contribuem para que a composicao organica média do capital seja
conformada, estabelecendo, assim, o subimperialismo como padrao de

reproducao do capital.

° Tendo em vista o recorte tedrico proposto neste artigo, ndo se trouxe a discussdo sobre um papel de
hegemonia regional, outro termo relacionado ao Brasil e sua atuacao na regido. Entretanto, ressalta-se que a
hegemonia mundial, conforme o conceito empregado por Arrighi (2006, p. 27), se refere “a capacidade de um
Estado exercer fungbes de lideranga e governo sobre um sistema de nagdes soberanas”. Ademais, a poténcia
hegemodnica deve combinar coercdo e consentimento e possuir a capacidade de universalizar seus interesses
préprios como os interesses gerais dos atores que compdem o sistema internacional (ARRIGHI, 2006). Para
Mearsheimer (2007), que parte de uma perspectiva realista do conceito de hegemonia, um Estado que busque
estabelecer-se como hegemonia regional precisa ampliar a lacuna de poder entre si e seus vizinhos para evitar
gue outros Estados da sua regiao tenham os meios para ameaga-lo ou mesmo organizar uma possivel coalizdo
contra-balangante.
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Como contraponto ao argumento do subimperialismo brasileiro, os
conceitos de lideranca regional e poténcia regional também sao
comumente atribuidos a atuacao do Brasil no contexto da América do Sul.
Lima (2013) propde que a lideranca regional deve ser entendida como a
capacidade de influenciar os resultados, e ndao de influenciar a terceiros.
Padula (2010) aponta quatro formas de se exercer a lideranca politica e

econdmica regional:

(i) Uma lideranca expansiva e assimétrica, concentrando ganhos
politicos e econdbmicos no lider em detrimento do desempenho
politico e econdmico dos demais paises. (i) Uma lideranca em que
a expansao do lider favorega a expansao econdmica e politica dos
demais paises, mas que ainda assim, em Ultima instancia,
concentre ganhos politicos e econémicos no lider, nao combatendo
assimetrias pré-existentes. (iii) Uma lideranca em que a expansao
do lider favoregca a expansao econbmica e politica dos demais
paises e do conjunto, mas que ainda trabalhe para manter sua
posicao privilegiada em termos de concentragdo regional de
poderes politico e econdmico; assim, podendo até combater em
grande medida as assimetrias estruturais pré-existentes entre os
paises da regidao e o lider, ndo visa comprometer a hierarquia
regional estabelecida. (iv) Uma lideranga cooperativa, na qual a
expansdao do lider impulsiona ganhos politicos e econdmicos
reciprocos dos paises e do conjunto, reduzindo as assimetrias
pré-existentes, na medida do possivel (PADULA, 2010, p. 79).

Sobre a projecao de poder e a lideranca brasileira na regiao, Lima
(2013) defende ser necessario considerar os indicadores tradicionais para
medir as capacidades dos paises, como PIB e populacao. Fiori (2011)
também traz varidveis importantes para analisar o papel de lideranca
regional, destacando a necessidade de vontade estratégica consistente e
permanente, a coordenacao estreita entre as agéncias responsaveis pela
politica externa do pais, a capacidade social e estatal de construir
consensos € a capacidade de planejar e implementar a¢gdes conjuntas.
Partindo disso, poderia ser afirmado que o Brasil possuia as capacidades
para projetar-se regionalmente como lider do processo de integracao do

bloco sul-americano.

Apesar de nao existirem estudos comprovando o quanto uma

suposta lideranca brasileira foi aceita a nivel regional, Lima (2013) aponta
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gue os poucos estudos existentes demonstram uma ambiguidade latente
nas opinides de analistas e liderancas politicas no que se refere a este
tema. Se, por um lado, a atuacao brasileira na Ameérica do Sul sofre duras
criticas, acusada de imperialista ou com intentos hegemaonicos, por outro,
esta também é criticada por aqueles que sugerem que o pais nao contribui

suficientemente para o beneficio da regidao (LIMA, 2013).

A sua vez, uma poténcia regional pode ser definida como um Estado
que articula sua pretensao de lideranca em uma regiao econdmica, politica
e ideacionalmente delimitada, que tem grande influéncia nos assuntos
regionais e que dispde dos recursos materiais (militar, econémico,
demografico), organizacionais (politicos) e ideoldgicos para projetar seu
poder regionalmente (NOLTE, 2010, p. 983).

Deve ser um Estado econdmica, politica e culturalmente
interconectado com a regiao; que influencia na delimitacao geopolitica e
na construcao politica e econdmica da regiao; que exerce influéncia nas
estruturas de governanca regional; que define e articula a identidade e o
projeto comum da regido; que proporciona e se esforca pelo bem coletivo;
que define ou tem importante papel na definicdo da agenda de seguranca;
qgue tem sua lideranca respeitada e reconhecida pelos demais paises; que
integra foruns e instituicdes inter-regionais e globais, agindo ndao apenas
pelos proprios interesses, mas representando também a regiao (NOLTE,
2010, p. 983).

Para que um Estado se constitua como uma poténcia regional,
Gratius (2007) define que este precisa: fazer parte de uma regiao definida;
aspirar a lideranca regional; influenciar a construcao regional politica e
geoestrategicamente; dispor de recursos materiais, organizacionais e
ideoldgicos necessarios ao projeto de poder regional; ter relacdes de
interdependéncia a nivel regional nas esferas politica, econbmica e

cultural; ter grande influéncia nos assuntos regionais; ser reconhecido

160



Cadernos Prolam/USP-Brazilian Journal of Latin American Studies, v. 19, n. 38, p. 151-187, jul. /dez. 2020

como lider pelos paises da regiao; atuar como o representante ou porta-voz

da regiao em foros internacionais.

Analisando a capacidade militar brasileira, o potencial demografico e
geografico do pais, bem como os recursos econdmicos dos quais o Brasil
dispde, Gratius (2007) considera que o Brasil cumpre com todos os
recursos quantificaveis necessarios para que exerca o papel de poténcia
regional, e até mesmo de poténcia mundial. Afirma, ainda, que o Brasil é o
unico pais da Ameérica do Sul que possui esses recursos. Contudo, a autora
considera que nao estd claro se o pais possui a influéncia ou o
reconhecimento dos paises vizinhos, ambos necessarios para que um pais
seja uma poténcia regional, além do fato do Brasil possuir problemas
internos estruturais que operam como obstaculos para que o pais assuma
a posicao de poténcia regional, mesmo que possua boa parte de todos os
recursos necessarios (GRATIUS, 2007).

Moniz Bandeira (2008) propde que, para ser uma poténcia (regional
ou mundial), um pais necessita de significativa extensao territorial, poder
econdmico e poder militar. Tais recursos seriam necessarios para que um
pais possa se expressar na politica internacional de forma independente e

influenciar a acao de outros Estados.

H3, inclusive, discussdes que, por considerarem que o Brasil nao
atende todos os requisitos de uma poténcia regional, apesar de ser o pais
com mais condi¢cdes de assumir esse papel na regidao, ao analisarem a
atuacao brasileira na Ameérica do Sul durante a primeira década do século
XXI, propdem a designagao de poténcia regional emergente ou, em alguns
casos, como poténcia emergente (GRATIUS, 2007; FLEMES; SARAIVA, 2014).

Em suma, nota-se que a atuacao brasileira na América do Sul pode
ser compreendida a partir de diferentes prismas. Dessa forma, ao
exemplificar esse fato, tratou-se aqui da tese do subimperialismo brasileiro,
bem como das perspectivas de lideranga e poténcia regionais. Assim, a

partir dessa analise conceitual, podera ser examinada a atuagao brasileira
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no que diz respeito a IIRSA/Cosiplan, bem como ser testada a definicdo de
subimperialismo para este caso. Contudo, antes disso, sera necessario
compreender brevemente a formacao da IIRSA e do Cosiplan, dentro do

contexto da Unasul, o que sera feito na proxima secao.

3 A GEOPOLITICA BRASILEIRA NA AMERICA DO SUL: A
IIRSA/COSIPLAN E A INTEGRAGCAO DE INFRAESTRUTURA NA AMERICA
DO SUL (2000-2016)

Por incorporar novos temas a agenda da integracao regional, a |
Reuniao de Presidentes da América do Sul, ocorrida em Brasilia, em
setembro de 2000, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
pode ser considerada o grande ponto de inflexdo do regionalismo
sul-americano. Nessa ocasido, os doze chefes de Estado concluiram a
necessidade da unidao regional para promover o desenvolvimento e a
insercao global, acordando em impulsionar a integracao politica, social e
econdmica da América do Sul. A partir disso, em 2002, formalizou-se a
Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA), a primeira iniciativa de integracao regional no subcontinente que
contou com a participacao dos 12 paises sul-americanos (PADULA, 2010;

HONORIO, 2013).

A partir dos ganhos obtidos desde entdao, na Ill Reunidao de
Presidentes da América do Sul, realizada em 2004, em Cusco, no Peru, os
lideres dos paises discutiram novos delineamentos para a integracao
regional, como a reducdao das assimetrias entre o0s paises e maior
coordenacao politica. A partir disso, surgiu a proposta da Comunidade das
Nacdes Sul-Americanas (CASA/CNS

)10. No entanto, em 2007, os presidentes

resolveram substituir a CASA, e, em 2008, aprovaram o Tratado

Constitutivo que criou a Unido das Nac¢des Sul-Americanas (Unasul).

° No Brasil costuma-se utilizar a sigla CASA, no entanto, nos demais paises sul-americanos, também se utiliza a
sigla CNS para a Comunidade de Nagdes Sul-Americanas.
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Partindo disso, a IIRSA foi considerada o embrido do processo que
culminou na criacao da Unasul, pelas perspectivas, objetivos, propostas e
logros no dialogo conjunto mantido entre os presidentes sul-americanos
desde os anos 2000. Contudo, a partir das criticas enderecadas a iniciativa
qguanto a lacuna politica em seu processo, 0s paises avancaram em direcao
a um modelo mais politico de integrac¢ao, sendo, por isso, a infraestrutura

tratada, posteriormente, como apenas um dos eixos ou pilares da Unasul.

No ambito da Unasul, criou-se o Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), em 2009, o qual incorporou a
IIRSA, no intento por superar a falta de conexao da iniciativa com os
esquemas de integracao regional, munindo-os, assim, de um
guarda-chuva institucional. Desde sua criagao, inumeros projetos foram
financiados, sendo que, no final de 2016, o portfélio da IIRSA contava com o
total de 581 projetos de integracao, somando um investimento estimado
de US$ 191,42 bilhdes (COSIPLAN, 2016).

A 1IRSA foi pensada como um projeto de integracao geopolitica ou
como uma integracao dos mercados regionais, com vistas a reduzir as
assimetrias regionais e angariar melhorias nos ambitos
econdmico-comerciais € mesmo sociais. Apesar dos objetivos e da
proposta oficial da [IRSA, varias criticas, como o subimperialismo brasileiro
(LUCE, 2007; CECENA, 2009), foram direcionadas a iniciativa.

Ha muitas discussdes sobre a busca do Estado brasileiro por um
padrao de relacdes regionais que se baseie na projecao politica e
econdmica do pais como um meio para a internacionalizacdao das
empresas nacionais, sendo a regiao um espaco privilegiado para o
adensamento dos negocios (SENNES, 2010; SPEKTOR, 2010). Para Sennes
(2010, p. 124):

E possivel identificar uma agenda de interesses regional do Brasil,
mas longe de ser uma agenda integracionista e ampla, ela é
seletiva, focada na preservacao da capacidade decisdria doméstica
e na manutencao dos instrumentos de fomento com carater
nacional e voltada a alavancar projetos e interesses brasileiros.
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A este ponto de vista, Spektor (2010) acrescenta que trés proposicdes
marcariam o pensamento brasileiro sobre a regiao: a primeira € a de que o
Brasil pode exercer influéncia nas relagdes internacionais sem que isso
necessariamente o torne uma poténcia regional; a segunda é a de que a
regiao pode proteger a “autonomia nacional” em um mundo globalizado; e
a terceira, segundo a qual a regiao pode servir para aumentar o poder, o
prestigio e a influéncia nacional brasileira. A partir destas trés proposicoes,
segundo o autor, estariam evidenciadas algumas ambiguidades da atitude

brasileira em relacdao a América do Sul.

Nessa direcao, Castro (2012) ressalta a importancia de se levar em
consideracao a complementaridade dos Eixos Nacionais de Integracao e
Desenvolvimento' e os Eixos de Integracao e Desenvolvimento presentes
na IIRSA. A infraestrutura buscada pelo Brasil teria, portanto, como objetivo
principal conecta-lo com o litoral do pacifico, devido a importancia do

transporte e escoamento dos produtos nacionais (CASTRO, 2012).

Os Planos de Aceleracao do Crescimento (PAC | e II)12 e a IIRSA

assumem a mesma orientagdo de integracao competitiva,
adotando um modelo de modernizacao com base em mega
projetos de investimentos. Construidos na mesma perspectiva, os
projetos do PAC e da IIRSA articulam-se e parecem coordenados e
complementares, como se observa na consulta feita aos dados
oficiais das instancias sul-americanas de planejamento (CASTRO,
2012, p.45-46).

Entretanto, ¢é fundamental pontuar também que a IIRSA
representaria a possibilidade dos paises da regidao se tornarem mais
competitivos no mercado internacional (CASTRO, 2012) e usufruirem de
condi¢cdées mais vantajosas na competicao internacional e inter-regional
(MORAIS SILVA; KERR OLIVEIRA, 2019). Ressalta-se também que, além de
impactar positivamente o comércio, a integracao da infraestrutura auxilia

na integracao das areas periféricas do continente e das areas fronteiricas,

" Segundo Castro (2012, p. 48) “os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento constituiram a matriz de
planejamento e intervencgado”, pressupondo “uma visdo geografica de dominio e controle dos territdrios”. Esses
Eixos estiveram presentes no Plano Brasil em Agdo (1996-1999), no Avanga Brasil (2000-2003) e nos Planos
Plurianuais de 1996-1999, 2000-2003 e 2004-2007, que revelam as prioridades espaciais do Estado (CASTRO, 2012).
2 Criado em 2007, o PAC tinha por objetivo promover a retomada do planejamento e da execucdo de grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do Brasil. Em 2011, a segunda fase do PAC aprimorou
a fase anterior, com mais recursos e parcerias (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2020).
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aumentando a atuacao do Estado nessas regides, de modo a garantir
maior seguranca e capacidade de defesa, bem como gerar o

desenvolvimento socioecondmico (JAEGER, 2014).

A melhoria da infraestrutura regional é sublinhada como crucial para
a defesa da América do Sul, uma vez que, desde os anos 1970, ha no
cenario internacional o acirramento de disputas por mercados e pelo
controle de recursos estratégicos de longo prazo, especialmente recursos
energéticos, gerando disputas hegemobnicas em todas as regides do
mundo, contexto no qual a América do Sul esta indissociavelmente
inserida (FIORI, 2008; KERR OLIVEIRA; MARQUES, 2015).

Nesse sentido, sobre a atuagao brasileira no processo integracionista
sul-americano, desde o segundo mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso passou a se pontuar o entendimento por parte do pais
da interdependéncia e da vinculagao entre a prosperidade do Brasil e a dos
seus vizinhos. Dessa maneira, no final do governo de Cardoso
desenvolveu-se o pensamento de que o Brasil deveria assumir de fato seu
papel de lideranca na América do Sul e nos governos Lula isso foi reiterado
com o Brasil declarando a prioridade da América do Sul e destacando sua
disposicao de exercer a lideranca no subcontinente (MONIZ BANDEIRA,
2008; LIMA, 2013).

Sobre o contexto regional do principio dos anos 2000, Moniz

Bandeira afirma:

O Brasil estava a exercer de fato a lideranca da América do Sul,
aceita consensualmente pelos demais governos da regiao, dado
seu enorme peso econdmico, politico e estratégico, sem pretensdes
de hegemonia, respeitando as particularidades de cada povo. E a
Segunda Reunido de Presidentes da América do Sul realizou-se em
Guayaquil, Equador, entre 26 e 27 de julho de 2002, quando foi
aprovado o “Consenso de Guayaquil sobre Integracao, Seguranca e
Infraestrutura para o Desenvolvimento”, manifestando o propdsito
de construir “um futuro de convivéncia fecunda e pacifica, de
permanente cooperacao” e declarando “a América do Sul como
Zona de Paz e Cooperagao” (MONIZ BANDEIRA, 2008, p. 19).
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Assim, a integracao regional foi posta como uma das principais
estratégias politicas e econdmicas dos governos Lula e Dilma (AMORIM,
2009). Guimaraes (2008, p. 68-69) salienta que “a solidariedade nos
esforcos de desenvolvimento e de integracdo € uma ideia central na
estratégia brasileira na América do Sul”. Do mesmo modo, Moniz Bandeira
(2008, p. 28) também destaca essa ideia ao apontar que o Brasil, durante o
governo Lula, teve a integracao regional como um objetivo estratégico,
porque o pais havia compreendido que “a uniGo dos demais paises da
América do Sul com o Brasil [..] em uma comunidade econbmica e
politica, conformaria uma grande poténcia, com enorme peso No cendrio

mundial.”

No periodo de analise deste estudo, o Brasil buscou desenvolver
relativa autonomia em relagcao aos Estados Unidos (VISENTINI, 2008), bem
como procurou fugir da tendéncia do principal elemento do regionalismo
aberto na regiao, a proliferacao de tratados de livre-comércio assinados
com os Estados Unidos. A partir disso, com uma postura baseada em um
calculo estratégico, buscou fortalecer seu papel de liderangca na América
do Sul, almejando desenvolver sua atuagcao no cenario internacional,
visando, assim, reduzir a ingeréncia externa na regidao e aumentar a

confianca dos vizinhos sobre sua projecao internacional (PAZ, 2015).

Sobre isso, ainda, Guimaraes (2008, p. 68) reitera a importancia da
reducao das assimetrias de natureza econémica e social no contexto de
um processo integracionista, sendo necessario, para isso, programas
especificos e ambiciosos. Nessa perspectiva, haveria a necessidade de “um
processo de transferéncia de renda sob a forma de investimentos entre os
Estados participantes”, como o que estava sendo desenvolvido naquele
periodo com o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercado Comum

do Sul (Mercosul), o Focem.

Guimaraes também relembra que o Presidente Lula mencionou

diversas vezes a relevancia da generosidade dos paises maiores e mais
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desenvolvidos para o éxito da integracao na Ameérica do Sul. Isso significa
qgue “o Brasil deve estar disposto a conceder tratamento mais vantajoso
sem reciprocidade a todos os seus vizinhos, em especial aqueles de menor
desenvolvimento relativo, aos paises mediterrdneos e qos paises de
menor PIB per capita.” (GUIMARAES, 2008, p. 68).

Quando se trata da integracao em infraestrutura na regiao,
observou-se que uma das maiores dificuldades para conduzir os projetos é
a dificuldade de os paises sul-americanos acessarem o crédito
internacional para investimentos, devido as limitacdes ao endividamento
externo e a inacessibilidade aos instrumentos de garantia. Pela prioridade
dada pelos paises sul-americanos ao pagamento da divida interna e
externa, estes paises tém consideravel dificuldade para elevarem a sua
poupanca interna e, consequentemente, dependem do mercado
internacional de capitais para investiremn em infraestrutura (GUIMARAES,
2008).

Desta forma, o Brasil atuou ao longo dos primeiros anos do século
XXI para fortalecer instituicdes financeiras como a Cooperacao Andina de
Fomento (CAF), visando promover os investimentos em infraestrutura na
regiao, bem como incentivou a proposta de um Banco do Sul, em uma
clara tentativa por ampliar a autonomia financeira sul-americana

(GUIMARAES, 2008).

Além disso, por ser um dos poucos, senao o Unico pais da regiao, que
dispunha de um forte banco de desenvolvimento no periodo em analise —
o BNDES -, o Brasil buscou fazer uma diferenca qualitativa nos
investimentos na infraestrutura da América do Sul (GUIMARAES, 2008;
SENHORAS, 2008). Isso porgue os ativos do Banco, em 2008, eram “de US$
87 bilhées, maiores que os do Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID (US$ 66 bilhées)” e este poderia “emprestar recursos para a execucdo
de obras de infraestrutura em condicbes competitivas com as do

mercado internacional e sem condicionar tais empréstimos a
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‘compromissos’ de politica externa ou 4 execucdo de ‘reformas’

econdémicas internas” (GUIMARAES, 2008, p. 67).

Sobre a atuacao na IIRSA, também pode-se observar, na Carteira de
Projetos do Cosiplan de 2016, que o Brasil foi o segundo pais em numero
total de projetos, atras da Argentina. No entanto, o valor total de
investimento foi maior. Em porcentagem, o Brasil possuia 13,82% dos

projetos, e 44,83% dos investimentos. Isso pode ser visualizado na tabela1a

seguir.
Tabela 1- Projetos concluidos por pais (em bilhdes de US$)
Pais N° total de N° de % projetos  Quantidade %
projetos projetos de investiment
concluidos investiment o
o
Argentina 178 23 15,4 6,215 21,0
Bolivia 53 5 3,4 0,017 0,1
Brasil 94 28 18,81 13,296 448
Chile 74 22 14,8 2,065 7,0
Colbmbia 33 14 9.4 0,726 2.4
Equador 40 16 10,7 0,813 2,7
Guiana 8 2 1,3 0,010 0,0
Paraguai 66 1l 7,4 1,994 6,7
Peru 72 19 12,8 3914 13,2
Uruguai 42 7 47 0,481 1,6
Venezuela 20 2 1,3 0,125 0,4

Fonte: Cosiplan (2016, p. 36). Tradug¢ao nossa.

Cabe salientar a importancia de um “agente integrador”, que possua
a capacidade e a vontade de assumir os custos materiais e simbolicos, para
alavancar o processo de integracao regional (WEXELL SEVERO, 2015).

Nessa perspectiva,

analisando os dados, o Brasil concentra 51% do PIB, 49% da
populagao e 48% do territério da Ameérica do Sul. Mesmo nao sendo
0 pais com maior PIB per capita, possui fronteiras com nove dos
onze vizinhos e contribui com mais da metade da producao
industrial da regidao. Além disso, conta com o BNDES, a terceira
maior instituicdo de fomento do mundo. Pareceria nao existir
duvidas, sobretudo por parte dos demais paises sul-americanos, de
que a Vviabilidade do processo de integragcao aumentaria
consideravelmente se o Brasil assumisse a postura de lider
(WEXELL SEVERO, 2015, p. 203-204).
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Guimaraes (2008) afirma que a estratégia brasileira de integracao
possui trés elementos centrais: (i) financiar obras de infraestrutura nos
paises sul-americanos e chegar a fornecer créditos a empresas desses
paises, sob as mesmas condi¢des as quais os créditos sao concedidos a
empresas brasileiras, visando o crescimento e o desenvolvimento dos
paises vizinhos, pela importancia que os mercados destes paises possuem
para as exportacdes brasileiras; (ii) reduzir as assimetrias econdmicas e
sociais da regiao por meio do processo de transferéncia de renda através
de entos entre os Estados sul-americanos (como ocorre no processo de
integracao europeu); (i) a generosidade dos paises maiores e mais
desenvolvidos, oferecendo tratamento diferenciado em diversas areas a
todos os paises da América do Sul que fazem parte do processo de

integracao regional, sem exigéncia de reciprocidade.

Nesse sentido, o carater de lideranca brasileira, principalmente no
que diz respeito a integracao de infraestrutura, acabou por se confundir a
com um movimento de expansao territorial. No entanto, para Senhoras
(2008, p. 201-202), essa lideranca esta relacionada as debilidades regionais e
a “propria evolucdo singular do capitalismo periférico”, mas que abriu
possibilidades “de uma politica menos dependente dos EUA, com grandes
implicacbes estratégicas e consequéncias historicas importantes para a

regi@ao”.

Ainda assim, essa lideranca regional encontrou obstaculos tanto no
nivel doméstico, como os relativos a questdes orcamentarias e as proprias
assimetrias internas, quanto regionais, como 0s temores e criticas dos
paises vizinhos a possibilidade de uma atuag¢ao expansionista. Por outro
lado, também houve criticas devido a falta de um papel mais significativo
de ,ooymosterB e, a nivel internacional, devido aos limites impostos pela
poténcia norte-americana (SENHORAS, 2008; CARVALHO; GONCALVES,
2016).

¥ Expressdo do inglés, utilizada para identificar o principal pais financiador do processo integracionista.
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Essas limitagcdes foram mais visiveis durante o governo de Dilma
Rousseff. Apesar da manutencao das intenc¢des e propostas dos governos
anteriores, os esforcos foram relativamente inferiores, com um menor
ativismo em assuntos regionais, agravados pelo cenario externo
desfavoravel, a crise econdmica e politica que comecou a se apresentar e
pelas fragilidades anteriores nao resolvidas (CARVALHO; GONCALVES, 2016;
GRASSI, 2019b). Dessa forma, conforme Carvalho e Goncgalves:

O pais conservou os recursos materiais que permitiram defini-lo
como poténcia regional, mas, no campo da lideranga, percebem-se
claros sinais de enfraquecimento no que tange tanto as
modalidades consensual, cooperativa, empreendedora, como
estrutural e distributiva e normativa e intelectual. A fragilidade
doméstica e a reversdao de condigdes externas tiveram reflexos
diretos para as acdes brasileiras direcionadas a promog¢ao dos seus
interesses No ambito da regidao e as condi¢cdes para o exercicio da
lideranga ficaram comprometidas. Consequentemente, o pais nao
conseguiu se posicionar como elo integrador regional e liderar a

construcao de um espaco geopolitico autbnomo como na gestao
anterior (CARVALHO; GONCALVES, 2016, p. 243).

Em suma, destaca-se que, no periodo analisado nesta sec¢ado, as
relagcdes com o entorno geografico foram marcadas pelo dialogo, pelo soft
14 . ~ . . .
power ', pela busca do desenvolvimento econdmico e social, da autonomia
politica, da estabilidade e seguranca regional e, desse modo, da

consolidacao da integracao regional.

As mudancas no governo brasileiro, a partir da ruptura institucional
de 2016, que pds fim ao segundo governo Dilma Rousseff, e a eleicao (em
2018) de um governo ideologicamente de extrema-direita, defensor do
alinhamento automatico e subalterno aos EUA, provocou um
direcionamento radical da politica externa brasileira, com uma ruptura, ao
menos No plano do discurso e das politicas governamentais de curto prazo,
do secular projeto de lideranca regional e de consolidacao da posi¢cao do

Brasil como poténcia regional, gue vinham sendo construidos lentamente

' Do inglés, poder brando. Conceito proposto por Nye Jr. (2009, p. 76-77), refere-se & “capacidade de estabelecer
a pauta politica de maneira a expressar as preferéncias dos outros [...J, tende a estar associada com recursos de
poder intangiveis como a cultura, a ideologia e as instituigcées [...].”
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como parte da Grande Estratégia brasileira (AMORIM, 2016; KERR OLIVEIRA
et al, 2016).

A partir dessas visdes gerais acerca da IIRSA e do seu papel no
subcontinente, na proxima secao, propde-se examinar a atuagao brasileira
dentro da iniciativa, buscando demonstrar a forma com que a insercao
brasileira na América do Sul pode ser compreendida sob o ponto de vista

da integracao infraestrutural.

4 A CARTEIRA DE PROJETOS DA IIRSA/COSIPLAN E SUAS FONTES DE
FINANCIAMENTO: O PAPEL DO BRASIL E DO BNDES

A conjuntura regional do periodo de surgimento da IIRSA favorecia a
abertura comercial, razao pela qual o Investimento Estrangeiro Direto (IED)
15 . . . ..

e o capital privado foram considerados como fatores essenciais para o
funcionamento e operacionalizacdao da iniciativa. Assim, a iniciativa foi
conduzida pelo Comité de Coordenacao Técnica (CCT), formado pelo BID, o
CAF e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata

(FONPLATA) (PADULA, 2010).

O BID foi criado em 1959 pelos paises-membros da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) e todos os paises-membros da UNASUL
também compdem o BID. Entre os objetivos da instituicao estdao a reducao
da pobreza e das desigualdades sociais, a promog¢ao da cooperacao e
integracao regionais, bem como do desenvolvimento através da iniciativa
privada (BID, 2020).

Sediado em Caracas, o CAF foi fundado em 1970, formado por 19
paises, dos quais 17 sao parte da América Latina, além de Espanha e
Portugal, e por 14 bancos privados da regidao. Atua promovendo o

desenvolvimento e a integracao regional na América Latina, através de

* O Investimento Estrangeiro Direto (IED) é a movimentacdo de capitais internacionais para investimento,
quando empresas ou individuos no exterior criam operagdes em outro pais, de acordo com a Agéncia Brasileira
de Promocao de Exportacdes e Investimentos: http://www.apexbrasil.com.br/o-que-e-ied.
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recursos para a realizacao de varios servicos financeiros, de alto valor

agregado, para clientes dos setores publico e privado (CAF, 2020).

O FONPLATA € uma entidade financeira ligada ao Tratado da Bacia
do Prata (1969-1970) destinada a prestar apoio técnico e financeiro a
realizacao de estudos, projetos, programas, obras e iniciativas que
promovam o desenvolvimento harmdnico e a integracao fisica dos paises
membros da Bacia do Prata: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai
(FONPLATA, 2020).

Quando abordamos o tema do financiamento das obras da
IIRSA/Cosiplan, a atuacdo do BNDES no financiamento de projetos de
infraestrutura na regiao também é um tema em debate. O BNDES foi e é
considerado o protagonista da internacionalizacao do capital brasileiro,
como financiador de longo prazo para que as empresas brasileiras
pudessem realizar grandes obras na regiao. Além disso, o Banco colaborou
para as fusdes e aquisicoes de empresas em outros paises ao facilitar o
acesso aos fundos de investimento. No entanto, nao se tem precisao sobre
os financiamentos dos projetos, devido a pobreza dos dados
disponibilizados pelo Banco pela alegacao de sigilo bancario, bem como as
limitacdes do site da IIRSA (PAZ, 2015; BRAGA, 2013).

Em 2002, o estatuto do BNDES foi alterado para apoiar as
operacGes das empresas brasileiras voltadas ao exterior,
especialmente aos projetos de integragao regional. Assim, o Banco
passou a atuar com mais desenvoltura na IIRSA, apoiando com
somas miliondrias as grandes empresas que tém interferido com
suas obras no reordenamento territorial da América do Sul. [...] O
discurso pautado numa politica de cooperagdao técnica e na
instalagao de uma infraestrutura mais moderna permitiu o avango
das oportunidades de negocios para empresas brasileiras, como a
Petrobras, o Banco do Brasil, a Odebrecht, a Camargo Corréa a
Cerdau, a Votorantim, a Vale do Rio Doce, o JBS-Friboi, a
Companbhia Siderudrgica Nacional, a Andrade Gutierrez, entre outras,
e 0s grupos internacionais a elas associados. [..] Nesse cenario de
competitividade, o BNDES operou por meio da transferéncia de um
volume expressivo de recursos publicos, através de créditos
subsidiados, para os grandes grupos econdmicos e empresas que
atuavam preferencialmente nos setores de commodities (BRAGA,
2013, p. 13).
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A iniciativa se encontra, muitas vezes, atrelada a discussao da
expansao das empresas brasileiras de construcao civil na regiao através do
BNDES, bem como ligada a questao do aumento da presenca brasileira
Nos paises da regiao através de produtos e de empresas. Essa visao € a de
que houve um perfil hegemdnico na atuacao brasileira, uma vez que os
projetos da IIRSA seriam a expressao da natureza subimperialista do Brasil

(HONORIO, 2013).

Sob este argumento, Paz (2015) defendia que a atuacao do BNDES na
regiao sul-americana haveria beneficiado a classe empresarial brasileira
através da liberacdo de crédito subsidiado. Assim, os interesses
politico-econdmicos brasileiros teriam se realizado, utilizando a América do
Sul como plataforma para a projecao geopolitica do Brasil, uma vez que as
obras de infraestrutura na regidao serviram para ampliar a presenca

econdmica e a influéncia politica do pais na regiao.

Em relacdo a participagao das empresas brasileiras de construgao
civil e engenharia na IIRSA, o governo brasileiro reconhece que estas sao
superiores competitivamente as demais da América do Sul e reforca as
condi¢cdes para que elas sejam beneficiadas nesse sentido. Assim, para
Luce (2007), a atuacao das grandes empresas brasileiras, apoiadas pelo
BNDES, e as politicas de integracao do governo Lula nao cumpriram o
objetivo enunciado de enfrentar as assimetrias, ao contrario, aprofundaram

o intercambio desigual e a divisao regional desigual do trabalho.

Além disso, os impactos das obras financiadas pelo BNDES
receberam inUmeras denuncias, alegando-se que “as promessas de uma
integragcdo regional pautada na justica social e no respeito do meio
ambiente ndo se concretizou”, pelo contrario, se acentuaram ‘“as
assimetrias socioespaciais a partir da constru¢do de gasodutos,
oleodutos, hidrelétricas e estradas, que seguem os interesses das grandes

empresas e ndo das comunidades locais” (BRAGA, 2013, p. 17).
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Segue-se agora a uma breve analise da Carteira de Projetos do
Cosiplan, documento que compila informacdes referentes aos projetos
desenvolvidos no seio da iniciativa. Segundo a Carteira de 2016, 61% de todo
o montante financeiro destinado as obras da instituicao foi oriundo do
setor publico, enquanto o setor privado representava 19% dos
investimentos totais e as iniciativas publico-privadas representavam 20%.
Ainda, 13% dos investimentos esperados nao possuiam uma fonte
designada. Quanto ao numero total de projetos existentes, 82% contavam
com financiamento publico, seguido por 12% de projetos financiados pelo
setor privado e apenas 6% financiados pelo setor publico-privado
(COSIPLAN, 2016).

No mesmo ano, os projetos de transporte eram majoritariamente
financiados pelo setor publico, ja as obras de infraestrutura energética
contavam com uma participagao semelhante do setor publico e das
iniciativas publico-privadas e, por fim, o setor de comunicacdes era
completamente financiado pelo setor publico (COSIPLAN, 2016). A tabela 2,
a seguir, detalha as fontes de financiamento da Carteira de Projetos do

Cosiplan, em bilhdées de ddlares, até o més de agosto de 2016.
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Tabela 2 - Fontes de Financiamento (em bilhdes de US$)

Fonte de N° de projetos Investimento Investimento
financiamento estimado executado
Tesouro nacional 354 72,368 14,435
Privados 88 48,728 5,574
Por definir 78 42,312 0,170
BID 39 4,629 1150
CAF 30 2,855 0,795
Tesouro 18 1,875 0,200
estadual/provincial
Binacional 13 9,647 1,408
FOCEM 10 0,819 0,419
Varios 8 1,939 1,342
FONPLATA 6 0,298 0,0
Por definir (publico) 6 0,403 0,0
Por definir (privado) 5 1,149 0,388
Bancos privados 4 0,108 0,0
Banco Mundial 4 0,172 0,068
Unido Europeia 4 0,179 0,075
JBIC 3 0,185 0,0
Governo chinés 3 0,400 0,0
BNDES 2 0,157 0,0
Tesouro municipal 2 2,100 2,100
Varios (privado) 2 0,719 0,0
Varios (publico) 2 0,370 0,0
Total 681 191,420 28,128

Fonte: Cosiplan (2016, p. 29). Tradugao nossa.

Assim, conforme os dados da tabela demonstram, de todos os
valores estimados e executados como fonte de financiamento confirmados
até agosto de 2016, o maior montante era oriundo dos tesouros nacionais
dos paises-membros da Unasul (US$ 72,368 bilhdes), seguido pelo
investimento privado (US$ 48,728 bilhdes). Dentre as instituicdes
financeiras, o maior investimento foi destinado pelo BID (US$ 4,629
bilhdes), seguido do CAF (US$ 2,855 bilhdes) e pelo FOCEM (US$ 819
milhdes). Quanto ao BNDES, o investimento total estimado para os
projetos da IIRSA/Cosiplan até agosto de 2016 (US$ 157,1 milhdes), era
menor do que 0,1% de todos os investimentos estimados para a iniciativa.
De fato, a contribuicdao estimada do BNDES era menor do que o
investimento esperado do governo chinés (US$ 400,0 milhdes), do Japan
Bank for International Cooperation (IBIC) (US$ 185,9 milhdes), e da Unido
Europeia (US$179,5 milhodes).

175



Ana Karolina Morais Silva
Jéssica Maria Grassi
Lucas Kerr Oliveira

Desta forma, é possivel afirmar que nao houve participacao massiva
do BNDES nos financiamentos das obras da [IRSA, nem existiu um
protagonismo ou antagonismo significativo do banco nos projetos da
iniciativa (COSTA, 2011). Além disso, de acordo com o coordenador nacional
Ernesto Carrara Junior, “o BNDES financia os projetos que |lhe sdo
apresentados por empresas brasileiras estando estas na linha de frente
de acdo” (HONORIO, 2013, p. 104). Outra questdo importante que merece
ser lembrada € que algumas construtoras brasileiras também atuam na
regiao por meio dos créditos obtidos em outras instituicdes, como o CAF
(WEXELL SEVERO, 2015).

Outro ponto abordado por Wexell Severo (2015), que tem relevancia
para o estudo, € que, de modo geral, os capitais brasileiros nao sao os
maiores em nenhum dos paises vizinhos e representam uma proporgao
muito pequena dos investimentos brasileiros no exterior, mesmo com o
crescimento da presenga de grandes empresas brasileiras no Uruguai,
Paraguai e na Argentina. Na Tabela 3, esses numeros podem ser

observados.

Tabela 3 - Origem do IED em paises da América do Sul - Fluxos entre 2006-2013

12 posigdo 22 posigao 32 posigdo 42 posigdo 52 posicdo
Argentina EUA (15,59%) Espanha (10,6%) | Holanda (10,5%) Brasil (8,8%) Chile (8,5%)
Bolivia Espanha (33%) Suécia (17%) Inglaterra (15%) Franca (119%) Peru (7,8%)
Brasil Holanda (16,1%) EUA (15,6%) Espanha (7,2%) |Luxemburgo (6,9%)| Franca (6,4%)
Chile EUA (16,79%) Holanda (14,8%) | Espanha (10,4%) Canada (5,1%) [Inglaterra (4,3%)
Colémbia EUA (22%) Panama (14,7%) | Inglaterra (12,1%) | Anguilla (6,9%) Espanha (6,8%)
Equador México (36,9%) |[Panama (14.6%) Brasil (13,6%) China (12,8%) Espanha (12,4%)
Paraguai EUA (46,2%) Brasil (20,6%) | Argentina (13,6%) Espanha (5%) Panama (5%)
Peru Espanha (20,2%) | Inglaterra (20%) EUA (14,4%) Holanda (7%) Chile (6,1%)
Uruguai Argentina (28,1%) | Espanha (6,9%) Brasil (6,4%) EUA (4,3%) Inglaterra (2,8%)
Venezuela Holanda (17,4%) EUA (15,8%) Franca (7,2%) Espanha (5,6%) Suica (4,8)

Fontes: Bancos Centrais ou 6rgaos estatais dos paises

Fonte: Wexell Severo (2015, p. 257)

Entre os anos 2007 e 2013, o investimento estrangeiro acumulado do
Brasil na regidao ficou em apenas 6,3% do total de investimentos brasileiros

no exterior, sendo que os dois paises da regiao que receberam maiores
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investimentos totais acumulados no periodo, Argentina e Uruguai,
responderam por apenas 2,4% e 1,4% do total (WEXELL SEVERO, 2015, p.

259-260). Esses dados podem ser observados na Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 - Estoque de Investimento Brasileiro Direto no mundo
Distribuicao por pais da empresa investida imediata (Banco Central do Brasil)

2007-2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Mil US$ % Total

Austria 1= 31717 024 36,268 86340  306.154 24,7%
llhas Cayman 2° 16431 4 18.308 : 193.022 15,6%
Ilhas Virgens Britanicas 3° 11.245 685 13.387 115.962 9,4%
Holanda 4° 2160 2380 3600 98.672 8,0%
Bahamas :° 9341 9531 10.291 87.142 7.0%
Estados Unidos &° 6.063 9.167 2.943 81.134 6,5%
Espanha 7° 4083 5.055 5.270 69.066 5.6%
Luxemburgo 2° 4259 4602 4356 55.506 4,5%
Dinamarca 9° 12067 8036 9.608 7 50.983 4,1%
Argentina 10° 2360 3376 4751 51T 30.362 2,4%
Uruguai 11° 1878 2443 2531 2951 17.687 1,4%
Hungria 12° 801 1827 1751 3207 15.715 13%
Portugal 13° 1483 1449 1962 0139 15.682 1,3%
Panamé 14° 1185 3727 1.00% 2430 14.658 1,2%
Peru 15° 5,84 244 704 2986 11.972 1,0%
Venezuela 20° 218 282 801 7 1.083 5.315 0,4%
Chile 21° 509 387 459 608 1.107 5.220 0,4%
Colémbia 24° 178 298 L6l 1194 696 4374 0,4%
Paraguai 27° 1T 153 170 262 350 578 2271 0,2%
Bolivia 3:° 53 48 67 86 96 95 128 574 0,0%
Equador 40° Ele) 21 22 30 40 68 106 326 0,0%
Américado Sul - 5.936 7.253 9566 12402 12480 15075 15.390 78.100 6,3%
Total 111.339 113.755 132413 169.066 192933 247.172 272921 1.239.599 100,0%

Am.Sul / Total 5,3% 6,4% 7.2% 7.3% 6,5% 6,1% 5,6% 6:3%

Fonte: Wexell Severo (2015, p. 260).

Estes dados corroboram com a deslegitimacao da tese de que o
Brasil estaria assumindo uma postura subimperialista, visto que em termos
relativos os investimentos brasileiros na América do Sul sao muito
reduzidos. Ademais, as criticas sobre a participacdo do BNDES no
financiamento das obras da IIRSA/Cosiplan sdo ambiguas. Cobrava-se,
internacionalmente, que o Brasil adotasse a postura de paymaster das
obras e, por outro lado, acusava-se o pais de se utilizar do banco com
intencdes hegemodnicas na América do Sul (HONORIO, 2013; WEXELL
SEVERO, 2015).

Por fim, com relacdao ao papel de lideranca que o Brasil buscou
desempenhar nos processos de integracao de infraestrutura regional,
importaria analisar também os obstaculos a consolidagcao dessa lideranca.
Sobre isso Wexell Severo (2015) aponta trés principais desafios ou
preocupacdes para a lideranca brasileira do processo de integragao: uma

relacionada aos esforcos externos, e mesmo internos, para desacreditar a
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lideranca regional brasileira, apresentando o pais como uma ameaca aos
vizinhos; outra diz respeito as tentativas de desestabilizar a parceria
estratégica entre Brasil e Argentina - considerada o nucleo duro da
integracao sul-americana; e, finalmente, a destacada participagao

norte-americana nas dinamicas regional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do exposto, considera-se que o conceito de subimperialismo
elaborado por Marini nos anos 1970, um periodo histérico muito distinto ao
periodo de criacao da IIRSA, apresenta limitacdes tedricas a analise da
participacao brasileira nos processos de integracao em infraestrutura na
Ameérica do Sul, possuindo pouca aplicabilidade quando analisado para o

periodo demarcado nesta pesquisa.

Apesar do fato das empresas brasileiras de construcao civil terem
sido beneficiadas, e do superavit na balanca comercial brasileira com seus
vizinhos ter crescido (LUCE, 2007), a tese do subimperialismo brasileiro
expresso através dos investimentos brasileiros na [IRSA/Cosiplan, ndo se
comprova. Os investimentos do Brasil realizados através do BNDES sao
inexpressivos, menos de 0,1% do total de investimentos na Carteira de
Projetos do Cosiplan até 2016. A frente dos investimentos brasileiros estao
0s investimentos de paises como China e Japao, além dos investimentos
da Uniao Europeia (COSIPLAN, 2016).

Em contrapartida, havia uma pressao politica dos proprios governos
da regiao para que o Brasil desempenhasse o papel de principal
financiador das obras da iniciativa. Ademais, a participacao dos capitais
brasileiros nas economias dos paises da regiao € pouco expressiva, uma vez
que o Brasil ndo estda entre os maiores investidores de nenhum pais
sul-americano, apesar da presenca de suas empresas no Paraguai,

Argentina e Uruguai, principalmente.
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O projeto da IIRSA/Cosiplan foi consolidado em um periodo em que a
Ameérica do Sul foi priorizada pela politica externa brasileira. Assim, o pais
buscou interconectar-se mais com seu entorno geografico e estratégico e
ter influéncia nas tomadas de decisdes, intensificando o didlogo conjunto,
almejando alcancar melhores niveis de desenvolvimento econédmico e
social, de autonomia politica, de estabilidade e de seguranca para o Brasil e
para a regiao, devido ao reconhecimento da interdependéncia entre os
paises sul-americanos e do potencial da regiao em tornar-se um polo de
poder mundial. Os incentivos dados a integracao, com a formacao da IIRSA

e da Unasul, demonstram essas intencoes.

Ademais, os investimentos brasileiros cumpriam parte central da
estratégia adotada pelo pais para incentivar e promover a integracao,
seguindo o principio de que o0s paises com maiores recursos deveriam
oferecer as maiores contribuicdes financeiras. Sem a contribuicao
financeira brasileira, o discurso integracionista dos governos Lula e Dilma
nao encontraria sustentacao. Portanto, ao invés de fazerem parte de uma
pratica subimperialista, os investimentos cumpriam o papel de respaldar a
estratégia brasileira de integracao sul-americana, visando alterar a insercao
da América do Sul no sistema internacional através da integracao da

regiao.

Considera-se, desta forma, que a atuacao brasileira pode ser melhor
compreendida a partir do conceito de lideranca regional ou poténcia
regional emergente. Isso porque, apesar de a politica externa brasileira
estar voltada ao objetivo de consolidar o pais como poténcia regional na
Ameérica do Sul e o pais apresentar as capacidades para isso, o Estado
brasileiro ndao cumpriu, na pratica, todos os requisitos para ser uma
poténcia regional, apesar de exercer a lideranca regional por um breve
periodo. Por exemplo, fica evidente que o Brasil apresentou dificuldades
para priorizar os investimentos na Ameérica do Sul, uma vez que os
investimentos brasileiros na IIRSA/Cosiplan deveriam ser mais expressivos

para que o pais assumisse o posto de poténcia regional. Além disso, apesar
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de ser a maior poténcia militar da regiao, o Brasil ainda possui uma lacuna
dentre as capacidades necessarias para defender a regiao de ameacas
externas, o que implica custos (politicos, econdbmicos e militares)

significativos.

Por fim, vale ressaltar que, apesar de todos os avangos na
institucionalizacao regional alcancados nos anos 2000, percebe-se a
paralisacao ou retrocesso de muitas destas conquistas nos ultimos anos.
Esta conjuntura adversa a integracao demonstra a dificuldade de se
manter uma politica proé-integracao regional continua no tempo e de
longa duragao, por parte de um Estado Nacional que, embora fosse
considerado em certos periodos uma poténcia regional, ou poténcia
emergente, nao logrou consolidar o consenso nacional mMinimo necessario
para sustentar uma Grande Estratégia nacional para sua regiao geopolitica.
Assim, muitos dos projetos 