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Resumo

A recente publicagio do Relatério Final da Comissio Nacional da Verdade (CNV, 2014) recupera
algumas discussoes temdticas vinculadas 4 atuagio politica de influentes atores e institui¢des sociais no
perfodo histérico que abrange o golpe de Estado de 1964 ¢ os anos de ditadura militar. O Relatério Final
concede destaque a Igreja Catdlica, mas considera contraditéria a atuagdo politica desta instituicio
eclesidstica diante da ruptura institucional e vigéncia do regime de excegio. A proposta deste artigo ¢
problematizar alguns aspectos tedricos e analiticos subjacentes 4 produgio de pesquisas académicas sobre
o catolicismo contemporineo com a finalidade de reavaliar a trajetdria politica da Igreja Catdlica no
Brasil, com énfase no conflito Igreja-Estado no perfodo de vigéncia da ditadura militar (1964-198s).
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Abstract

The recent publication of the Final Report of the National Truth Commission (NTC, 2014) recovers
some thematic discussions related to the political activities of influential actors and social institutions in
the historical period covered by the State 1964 coup and the years of military dictatorship. The Final
Report gives emphasis to the Catholic Church, but considers contradictory political actions of this
ecclesiastical institution in the face of institutional breakdown and duration of the exception regime. The
purpose of this article is to discuss some theoretical and analytical issues relating to the production of
academic research on contemporary Catholicism in order to reassess the political history of the Catholic
Church in Brazil, with emphasis on church-state conflict in the period of the military dictatorship (1964-

1985).

Keywords Catholic Church, military dictatorship, social justice, human rights.

95



REVISTA ANGELUS NOVUS

Introdugio

ditadura militar cerceou as liberdades democréticas e os direitos de cidadania; reprimiu,

com violéncia, opositores politicos € movimentos populares e transformou a tortura
em politica de Estado. No contexto de terror e violéncia repressiva, a Igreja Catélica se
converteu em uma influente for¢a de contestagio politica ao regime ditatorial e conflitou
abertamente com os governos militares em assuntos relacionados aos direitos humanos e
promogio da justica social. Apesar do conflito entre os governos militares e a institui¢io
eclesidstica ter se tornado agudo em alguns momentos, nio houve ruptura nas relagoes Igreja-
Estado. Esse ¢ o aspecto mais controverso das rela¢des Igreja-Estado que tem suscitado
interpretagdes apontando para a dubiedade e os limites da atuagio da Igreja no contexto
ditatorial. Neste artigo, sustento a hipétese de que a Igreja Catélica é uma instituigio
complexa em termos de estrutura organizacional e funcionamento e por essa razio ¢ preciso
levar em consideragio vérios fatores condicionantes para o entendimento de sua atuagio.
Além deste pressuposto, assinalo que o conflito Igreja-Estado, no Brasil, estd associado as
mudangas intersticiais que estavam ocorrendo no 4mago da institui¢io eclesidstica antes do
golpe militar de 1964, mas que contribuiram para potencializar o conflito, sobretudo apéds o
endurecimento do regime a partir de 1968.

O interesse pela problemdtica envolvendo as relagdes e o conflito Igreja-Estado
durante a ditadura militar foi suscitado pela recente publicagio do relatério final da Comissio
Nacional da Verdade (CNV) que oferece, a meu ver, uma oportunidade para que
pesquisadores da drea académica procedam 2 revisio de algumas temdticas ligadas ao campo
das ciéncias sociais que perderam importincia académica apds a transi¢io democritica.
Instituida pelo Governo Federal, em observincia  lei n® 12.528 de 18 de novembro de 2011, 2
CNV teve como missdo preservar a memdria histdrica, esclarecendo a verdade no que se refere
a responsabilidade do Estado brasileiro por violagdes dos direitos humanos perpetrados entre
1946 € 1988%8. E preciso enfatizar que o relatério final nio apresentou informagdes novas tanto
em termos de sua amplitude como em contetido, sobretudo se forem considerados o registro
histérico que se encontra preservado sob a forma de pesquisas académica desenvolvidas no

Ambito das ciéncias sociais sobre os perl’odos em questdo. Mas este aspecto nio signiﬁca que a

258 Em seu trabalho de dois anos, a CNV congregou institui¢des puablicas e organizagoes da sociedade civil, de
modo que voluntirios, pesquisadores, assessores, técnicos, parlamentares, conselheiros, entre outros
especialistas, realizassem o trabalho de sistematizagio de informagdes sobre a repressio politica no periodo
da ditadura militar. Esse material retine coleta de depoimentos orais, consulta em arquivos pessoais e
publicos e revisio de material j4 havia sido publicado. Todo esse material foi organizado em um padrio
cronoldgico sob o rol de temdticas especificas.
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CNV produziu um relatério anédino ou de pouca relevincia porque a mobilizagio de
pesquisadores em escala nacional abrird caminho para revisdes de temdticas que, nos préximos
anos, terio desdobramentos no campo da pesquisa social. A partir dessas consideragoes, é
oportuno assinalar que CNV dedicou especial atengio a atuagio da Igreja Catdlica na
conjuntura politica que se inicia com o golpe militar de 1964. Sobre a ruptura institucional, o

documento apresenta a seguinte interpretagio dos fatos:

O golpe militar de 1964 correspondeu aos desejos de um grupo numeroso da hierarquia e do clero
catélicos. Liderados pelo cardeal dom Jaime Cimara, arcebispo do Rio de Janeiro, por dom Vicente
Scherer, arcebispo de Porto Alegre, e por monsenhor Sigaud, bispo de Diamantina, os setores
conservadores apoiaram a deposi¢io do presidente Joio Goulart certos de que somente a agio dos
militares seria capaz de frear a expansio do comunismo e preservar a ordem moral no pafs. Também
temiam o avango das ideias progressistas, emanadas do concilio Vaticano II e orientadas, no Brasil,
pelo arcebispo de Sio Paulo, Carlos Carmello Motta, pelo bispo auxiliar do Rio de Janeiro, dom
Hélder Cimara e pelo arcebispo de Aracaju, dom José Tdvora. Ideias que exprimiam a crenga em uma

vivéncia evangélica que sé se completaria pela luta por uma ordem social mais justa, contra a

degradacio da condigio humana.>s®

No pardgrafo citado, o documento ¢ enfitico ao afirmar que houve apoio da Igreja a
interven¢io militar fazendo referéncias explicitas a um “grupo numeroso” da hierarquia,
composto por influentes bispos e arcebispos que apoiaram a deposi¢io do presidente
constitucional Joio Goulart, por considerar que seu governo estava decidido a implantar o
comunismo no pais. O texto também aponta a existéncia de uma divisio interna na Igreja em
termos de posicionamento ideoldgico dos atores, considerados como refratirios ao avango do
que se convencionou chamar de ideias progressistas dentro da Igreja. No mesmo texto do
documento, hi uma interpretagio da mudanga de posicionamento da Igreja nos anos
seguintes além de apontar alguns fatores que contribuiram para a emergéncia do conflito

Igreja-Estado:

O equilibrio de forgas na Igreja, em beneficio do regime militar, comegou a mudar diante da
evidéncia dos expurgos coercitivos da ditadura. Em 1967, a prisio dos monges beneditinos do
Mosteiro do Vinhedo, em Campinas, onde se havia realizado o encontro clandestino da Unido
Nacional dos Estudantes e a invasio policial do Convento das Perdizes, em Sio Paulo, marcou o inicio
da espiral de tenses entre parte da Igreja e militares, o que conduziu ao progressivo envolvimento do
clero catélico na protecio dos perseguidos politicos. A resposta dos religiosos foi clara: nio aceitavam
jurisdi¢io dos militares sobre o apostolado; a prisio de padres, por qualquer razio, tornaria muito

dificil o didlogo entre Igreja e Estado Mas foi a constatagio da tortura como politica de Estado que

259 Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade, Volume II, p. 384.
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levou parte da hierarquia catdlica a evoluir de uma posi¢io neutra ou conservadora para a dentincia

sistemdtica da violéncia da ditadura e a firme defesa dos direitos humanos.¢°

No trecho cima, a repressio policial que atingiu os quadros eclesidsticos de base
aparece como fator responsével pela solidariedade intraorganizacional que levou a hierarquia
catélica a defender a inviolabilidade da Igreja. O segundo aspecto envolve o reconhecimento e
conscientizagio por parte da hierarquia catdlica da existéncia de préticas sistemdticas de
tortura como recurso de repressio politica por parte do governo*. Os dois trechos citados
constituem, portanto, referéncias para uma interpretagio de dois momentos distintos da
atuagio da Igreja Catdlica envolvendo apoio e contestagio aos governos militares. Como
entender as particularidades da relagio Igreja-Estado no Brasil no periodo ditatorial? Para
responder a esse questionamento ¢ necessirio efetuar uma revisio dos enfoques analiticos e

abordagens tedricas dos estudos sobre a Igreja Catélica no Brasil.

A Igreja e o Estado na América Latina: uma incursio na literatura sobre o

catolicismo

A produgio de pesquisas académicas sobre o catolicismo contemporineo foi
bastante expressiva nos planos nacional e internacional nas décadas de 1960 e 1970. No Brasil,
em particular, o perfodo em questio representou uma mudanga qualitativa demarcada pela
realizagio de pesquisas sociais fundamentadas em novas teorias e enfoques analiticos que
passaram a ter como objeto de estudo a atuagio da Igreja Catdlica em articulagio com a
sociedade e a politica, sob uma perspectiva histdrica>¢>. O que explica esse renovado interesse
da 4rea académica pela produgio de estudos sobre a instituigio eclesidstica foram as profundas
mudangas que se processaram no conjunto das igrejas catélicas situadas no subcontinente

latino americano. Que mudangas afetaram as igrejas catdlicas da América Latina? Que

260 Idem.

261 O Relatério Final apresenta um detalhamento da repressio politica contra membros da Igreja, fazendo
referéncia is vitimas, aos locais e as datas que os fatos ocorreram.

262 Os estudos sobre o catolicismo desenvolvidos até 1960 estio alicercados em paradigmas e teorias da
antropologia cultural e da sociologia da religido, com foco na anilise do fendmeno religioso associado ao
predominio do catolicismo popular (crengas, simbolismo, principios filos6ficos, éticos e morais, praticas
ritualisticas, devocionais e confessionais), que era vivenciado pelas comunidades rurais locais. Portanto, esses
estudos ndo analisaram o catolicismo em sua forma institucionalizada representada pela Igreja. Ver Steil,
Carlos Alberto; Herrera, Sonia Reyes. Catolicismo e Ciéncias Sociais no Brasil: mudanga de foco e

perspectiva num objeto de estudo. Sociologias, Porto Alegre, ano 12, jan/abril de 2010, p. 354-93.
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impacto essas mudangas tiveram nas sociedades latino-americanas? No inicio dos anos 1960,
era possivel notar em alguns paises do subcontinente um deslocamento das igrejas catdlicas no
sentido de um gradual abandono da posi¢io de institui¢io de controle social e das estruturas
tradicionais — caracteristica de paises predominantemente agririos e subdesenvolvidos com
populagdes pobres e marginalizadas politica, social e economicamente —, em diregio a uma
aproximagio junto as camadas e classes populares. Essas mudangas indicavam o inicio de um
processo que se aprofundaria nas décadas seguintes de engajamento institucional eclesidstico
em projetos de reforma e transformagio social, visando a superagio das condigdes de
subdesenvolvimento, de pobreza e das injustigas e desigualdades sociais que vicejavam nestas
sociedades*®3.

As mudangas que ocorreram nas igrejas catdlicas do subcontinente contribuiram
para a evolugio do catolicismo mundial, porque estimularam o aparecimento de inovagoes
eclesidsticas que abriram caminho para o desenvolvimento de novas teologias, renovagio das
agbes pastorais e criagio de novas organizagdes catdlicas®6+. E neste contexto que ocorre uma
inflexdo nos estudos sobre o catolicismo contemporineo latino-americano, resultando na
consolida¢io de uma nova linha de pesquisa centrada no aspecto institucional do catolicismo
focando a investigagio do potencial da instituigio eclesidstica de promover mudangas na
sociedade. Nesse sentido, ¢ correto afirmar que o desenvolvimento de pesquisas dentro da
referida drea temdtica retomou o debate sobre as inter-relagdes envolvendo religido e politica,
que remonta a fase de constitui¢do da prépria sociologia ao enfatizar a relevincia do estudo
das crengas religiosas e de suas capacidades de engendrar mudangas e rupturas sociais ou
contribuir para conservar a ordem e as relagdes de dominagio vigentes>$s. As pesquisas
desenvolvidas a partir deste enfoque tedrico sio, em sua maioria, de escopo
macrossocioldgico, porque incluem estudos comparativos (de 4mbito regional ou
continental) e estudos de casos de paises especificos. Caracterizam-se pela
interdisciplinaridade, pois tanto a sociologia como a histéria e a ciéncia politica forneceram

valiosas contribui¢des na investigagio do tema2¢¢.

263 Por se tratar de um subcontinente territorialmente vasto e diferente em termos de condi¢oes sociais,
politicas, econdmicas e culturais, as mudangas nas igrejas locais ocorreram de forma desigual.

264 Até a primeira metade do século 20 o catolicismo latino-americano era dependente das vanguardas catdlicas
europeias, sobretudo de paises como Franga e Bélgica, que influenciavam as teologias, as prdticas pastorais e
os programas de agdes sociais. A partir da segunda metade do século as mudangas nas igrejas catélicas latino-
americanas foram acompanhadas de uma série de inovagoes teoldgicas, pastorais e organizacionais.

265 A referéncia sdo as teorias do cientista social alemio Max Weber, que analisou a capacidade de diferentes
religides de encorajar ou nio mudangas na estrutura social, por meio do desenvolvimento de ideologias
alicer¢adas em principios religiosos, ético e morais, capazes de afetar o comportamento dos individuos.

266 Importante destacar que nio foi levada em consideragio a produgio bibliogrifica de matriz teoldgico-
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E possivel apontar uma gama de pressupostos tedricos institucionalistas que
serviram de matriz para o desenvolvimento de estudos sobre o processo de mudanga nas
igrejas catdlicas do subcontinente. Podem ser elencados da seguinte forma: 1) a trajetéria da
Igreja Catolica ¢ insepardvel da histéria da sociedade e da politica dos pafses que formam o
subcontinente latino-americano, porque desde o inicio do empreendimento colonial o
cristianismo fundiu-se com as estruturas politicas de dominagio, assegurando ao catolicismo
romano o monopdlio da crenga e confissio; 2) o fim da colonizagio resultou na fragmentagio
politica do subcontinente, dando origem a diversos processos de emancipagio politica e de
constru¢ao de estados nacionais, mesmo assim o cristianismo assegurou o status de religiio
oficial; 3) a Igreja e o Estado formaram uma unidade, porém a acomodagio institucional do
catolicismo as estruturas de poder politico diferiu em cada pais; 4) a vinculagdo do catolicismo
as estruturas do poder poh’tico converteu as igrejas catdlicas latino-americanas em instituicdes
de controle social, reforcando o posicionamento conservador na preservagio da ordem
tradicional e dos interesses das forgas sociais dominantes; 5) a Igreja Catélica é concebida como
uma empresa religiosa encarregada de prover bens simbdlicos de “salva¢io” para atender os
interesses e demandas provenientes de determinados grupos sociais ou do conjunto da
sociedade; 6) a Igreja Catdlica ¢ uma burocracia de grandes dimensdes, tanto em sua extensio
como em termos de diferenciagio interna, pois opera a partir de uma comunidade de
membros que atuam por meio da divisio interna do trabalho, com base em hierarquias bem
definidas para o cumprimento de fungdes especificas, possui um sistema hierdrquico
representado pelo alto e baixo clero, mecanismos de recrutamento e de formagio de novos
membros, normas e san¢des disciplinares que regulam internamente a conduta do clero e as
relagdes da Igreja com a sociedade leiga, a produgio da teologia, da doutrina e dos dogmas,
envolvendo desde assuntos de natureza metafisica, envolvendo a fé; fatos e acontecimentos
histéricos, que sdo aceitos e difundidos como verdades incontestes; e, também, uma gama
variada de interdi¢des e prescri¢des de cardter moral relacionada a vida intima e social dos fieis;
7) a Igreja Catélica contemporinea é uma organizagio supranacional que agrupa as igrejas
sediadas nos territérios dos Estados nacionais — onde cardeais, arcebispos, bispos, clérigos
(padres, freiras, missiondrios, agentes pastorais) bem como grupos de leigos, atuam no 4mbito
de arquidioceses, dioceses, prelazias, paréquias, diversas pastorais, 6rgios assistenciais e
educacionais — e o magistério pontificio representado pela Santa Sé, que ¢ a sede do
catolicismo e centro administrativo do conjunto das igrejas locais sediadas nos diferentes

paises; 8) a unidade celular de poder na Igreja Catdlica é a diocese, liderada pelo bispo, pois ¢ a

confessional e filoséfica elaborada por intelectuais e pensadores cat6licos com vinculos com a instituigio
eclesidstica.
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diocese que implementa as diretrizes das agdes pastorais e praticas de evangelizagio; os bispos
devem lealdade ao papa.

Esses pressupostos revelam a complexidade do campo religioso catdlico e o desafio
com qual se deparam os estudiosos da Igreja. Essa ¢ a razio pela qual existem mdltiplas
dimensodes socioldgicas que podem ser exploradas sobre o tema, entre as quais: a coesio e os
conflitos internos, envolvendo niveis hierirquicos e entre as elites eclesidsticas, as demandas e
necessidades propriamente organizacionais (como recursos humanos, materiais e financeiros),
as estratégias para a a¢io missiondria que se traduz na difusio do credo religioso na sociedade,
as interagdes politicas envolvendo as relagoes com o Estado e o poder governamental.
Partiremos agora para o exame das principais abordagens tedricas de anélise sobre a Igreja

Catdlica no Brasil.

A anilise da mudan¢a na Igreja a partir da agio do episcopado: as

contribui¢6es da abordagem institucional

Para elucidar as causas das mudangas que se processaram na Igreja Catélica no Brasil
— incluindo o conflito Igreja-Estado —, é preciso recorrer a exposi¢io da abordagem teérica
institucional. As principais referéncias sio as pesquisas dos cientistas sociais Ivan Vallier (1970,
1971, 1972) ¢ Thomas Bruneau (1974, 1974b, 1980, 1985), que se dedicaram ao estudo
socioldgico das religides com interesse particular pela vertente institucional do catolicismo. As
pesquisas de Vallier forneceram inestimdveis contribuigbes para compreensio do
funcionamento e mudanga na institui¢io eclesidstica, sobretudo por ter efetuado estudos de
nivel macroestrutural, valendo-se do método comparativo e da andlise envolvendo trés
dimensdes: a) estrutura organizacional das igrejas; b) os processos sociais em curso; ¢) a
inserc¢io das igrejas no contexto histérico mais amplo.

Em seu estudo comparativo mais abrangente, Vallier (1970) sustenta que o objetivo
central da Igreja é a propaga¢io universal da fé e da doutrina cristas. Para consecugio deste
objetivo central, a Igreja depende de uma estrutura organizacional provida de recursos
humanos, materiais e financeiros. Ao longo de sua existéncia milenar, vérias foram as
estratégias desenvolvidas pela Igreja Catdlica Apostélica Romana para o cumprimento de seus
objetivos, porém Vallier constatou que, ao se apoiar nas estruturas do poder politico e do
aparelho estatal para cumprir seu plano missiondrio, a Igreja, inexoravelmente, se
compromete com a legitima¢io ideoldgica da ordem social ao desempenhar a fungio de
institui¢ao de controle social por meio de recursos simbdlicos alicercados no conjunto de

preceitos ético-morais cristios. Contudo, as formas histdricas de interagio da Igreja com a
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politica — concordatas, atividades partiddrias ou grupo de pressio —, nio sio capazes de
assegurar a plena preservagao dos interesses institucionais do catolicismo. Isso ocorre por duas
razdes. A primeira delas ¢ que muito embora o estreitamento dos lagos com as estruturas do
poder politico permita que a Igreja obtenha recursos variados (na forma de prerrogativas e
provimentos), no longo prazo esses lagos podem comprometer o desenvolvimento
organizacional autdnomo, bloqueando o aparecimento de inovagdes eclesidsticas que
auxiliam na renovagio de préticas pastorais em sociedades que passam por transformagoes
estruturais por conta do desenvolvimento e modernizagio.

A segunda razio envolve mais propriamente a natureza das aliangas com o poder
politico, porque historicamente o compromisso mutuo estabelecido entre Igreja e Estado
conduz as igrejas a uma relagio de acomodagio/subordinagio. Tratando-se de uma institui¢io
eclesidstica, a questdo crucial é compreender a influéncia que os preceitos religiosos tém nas
ac¢oes que conduzem a Igreja a se envolver com a politica. Em outras palavras, em que medida
a religido — que fornece as diretrizes da missio evangelizadora — determinaria o afastamento
ou envolvimento da Igreja com a politica? Os proponentes da abordagem institucional nio
consideram o elemento religioso como uma varidvel dependente e nem mesmo totalmente
independente.

De acordo com os pressupostos tedricos institucionalistas, o desenvolvimento dos
preceitos religiosos e suas mudangas ao longo da histéria ndo se processam no vazio, porque a
instituicio eclesidstica ¢ afetada pela sociedade em que estd inserida. Neste sentido, as
mudangas dos preceitos religiosos sio concebidas como “ajustes” para lidar com a sociedade
em permanente transformagio.>”

As hipéteses formuladas por Vallier se ajustam a trajet6ria do catolicismo brasileiro,
tendo em vista que os perfodos histéricos marcados por aliangas e concordatas politicas
produziram consequéncias de longo prazo para a agio missiondria da Igreja Catdlica. Dois
momentos histéricos sio considerados emblemdticos: o regime mondrquico e o Estado Novo.
O cientista politico Thomas Bruneau (1974, 1974b) corroborou a tese da debilidade
organizacional da institui¢io eclesidstica em decorréncia da vinculagio as estruturas politicas
do Estado brasileiro, ao constatar que a Igreja, sob o regime mondrquico, foi equiparada a um
mero “departamento ordindrio do governo”, extremamente débil no aspecto organizacional e

altamente dependente de recursos>¢s. Toda a extensio da debilidade organizacional do

267 Para os institucionalistas o grau de burocratizagio da instituigio eclesidstica ajuda a compreender como as
mudangas dos preceitos religiosos interagem com os interesses de seus membros, enquanto ocupantes de
cargos e dependentes de padrdes de starus e recursos materiais.

268 Ver Bruneau, Thomas. O carolicismo brasileiro em época de transicio. Sio Paulo: Loyola, 1974. A
subordinagio da Igreja a0 Estado monérquico foi assegurada pela imposi¢io das normas do padroado e do
beneplécito, que tinham por finalidade regular rigidamente a conduta dos clérigos. Essa situagio se
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catolicismo foi desvelada com a separagio entre Igreja-Estado ocorrida apds a proclamagio da
Republica (1889), no marco do governo provisério e da Constituicio de 1891, que definiu o
Estado brasileiro como laico*®. No momento da separagio legal entre a Igreja e o Estado
“havia somente doze dioceses e 13 bispos em todo o Brasil, e apenas cerca de 700 padres”; para
contrastar, “nos Estados Unidos, que tinha uma populagio catélica muito menor, havia 84
bispos e cerca de 8 mil padres™7°.

O periodo subsequente vai se caracterizar por um notével reaparelhamento da
instituicdo eclesidstica, baseado na expansio organizacional e adogio de novas estratégias e
priticas pastorais, mas sem depender diretamente das estruturas politicas e do apoio
governamental. Esse perfodo foi riquissimo em termos de mudangas na Igreja e envolveu
inicialmente um conjunto de a¢des do episcopado nacional visando a reconstrug¢io e expansio
organizacional a partir do estreitamento dos lagos com a Igreja Catdlica Romana, resultando
na obten¢io de considerdveis recursos (materiais e humanos) que contribufram para
consolidar a reestruturagio do catolicismo brasileiro. Com o empenho do episcopado
nacional e a ajuda de Roma, a Igreja Catélica no Brasil melhorou suas receitas, conseguiu
recuperar seu patrimonio imobilidrio e reconstruiu as casas de formagio e semindrios e
ampliou consideravelmente sua presenca no territorial nacional além de inserir-se nas
atividades escolares>.

Por volta do final da década de 1910, paralelamente aos exitosos projetos de expansio
organizacional, o episcopado nacional definiu com mais clareza os objetivos institucionais
visando a uma vigorosa reinser¢io do catolicismo na esfera sociocultural, mediante a adogio
de doutrinas e praticas pastorais mais consistentes. Os elementos basilares dessa nova
estratégia eram coerentes com o que os institucionalistas conceituam de “neocristandade”,
envolvendo os seguintes atributos: 1) oposi¢io a secularizagio da sociedade e das instituigoes
sociais (educacionais); 2) resisténcia ao avango de outras confissoes religiosas, sobretudo o
protestantismo; 3) anticomunismo acentuado; 4) defesa dos principios de ordem, hierarquia e

tradi¢io baseados nos valores morais cristios. Esses quatro elementos sio suficientes para

aproxima de uma condigio de “subserviéncia” da Igreja e pode ser explicada pelo contexto mais amplo de
construgio do Estado nacional que se caracterizou pela centralizagio do poder politico secular.

269 O catolicismo foi equiparado a todas as outras religices igualmente reconhecidas pelo Estado. A liberdade de
culto e o direito da posse dos bens por parte das igrejas foram legalmente assegurados. O casamento religioso
perdeu seu status para o civil e a educagio foi laicizada. O Estado brasileiro subvencionou o clero catélico
por mais um ano e depois se desobrigou do encargo.

270 Idem; p.

271 Sobre estas reformas organizacionais ver Miceli, Sérgio. A elite eclesidstica brasileira. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1988.
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caracterizar o catolicismo da neocristandade como conservador, por ser refratirio a aceitagao
de mudancas sociais advindas com a modernidade.>

A ado¢io de novas diretrizes doutrindrias, alicercadas nos principios da
neocristandade, produziram mudangas organizacionais na Igreja cujos objetivos envolviam a
defesa e expansio da fé catdlica em todas as esferas da vida social, e para consecu¢io destes
objetivos foi necessirio dispor de novas organizagdes catdlicas. De 1920 a 1935, foram criadas as
seguintes organizagoes: A¢io Catdlica Brasileira, Centro Dom Vital, Liga Eleitoral Catdlica,
Unido Popular, Liga Brasileira das Senhoras Catdlicas, Alian¢a Feminina, Congregacio
Mariana e Juventude Universitdria Cat6lica>7. Essas organizagbes se converteram em canais de
participagio de leigos pertencentes as classes médias que atuaram como combativos militantes
defensores da fé catélica para influenciar as elites politicas e sociais.

A estratégia missiondria do catolicismo da neocristandade dependia da politica
institucional para assegurar, dentro da legalidade, demandas e reivindica¢des formuladas pela
Igreja. A drea educacional teve prioridade em termos de reivindicagio e isso explica as pressoes
da Igreja e dos militantes catélicos para reinser¢io do ensino religioso nas escolas publicas e a
manuteng¢ao da subvencio estatal das institui¢des educacionais catdlicas>+. Cabe mencionar
nesse contexto a figura de Dom Sebastido Leme da Silveira Cintra, nesta época o mais
influente integrante da elite clerical catélica*s. Contando com o apoio do Vaticano, Dom
Leme consolidou uma posi¢io de lideranca na hierarquia eclesidstica brasileira que o
consagrou a dirigir os destinos da Igreja no Brasil objetivando concretizar a chamada
“restauragio catélica” que se concretizou com a chegada de Getdlio Vargas ao poder apds
Revolugio de 1930 e 0 estabelecimento de uma concordata entre a Igreja e o Estado brasileiro
que durou até 194s.

Como interpretar a restauragio catdlica a partir da concordata entre a Igreja e Estado
brasileiro neste periodo? Nio hi grandes disparidades entre as interpretagdes dos estudiosos

do catolicismo brasileiro. De modo geral, a hip6tese mais aceita ¢ a de que os interesses

272 Esses elementos nio representam uma originalidade do catolicismo brasileiro, pois acompanhava a
tendéncia geral conservadora do catolicismo europeu, fiel s diretrizes impostas pelos pontificados de
Bendito XV (1914-1922) e Pio XI (1922-1939).

273 Sem duvida a mais importante dessas organizacoes foi a Agdo Cat6lica Brasileira, fundada em 1935. Sua
origem remonta a0 movimento internacional de iniciativa da A¢io Catélica romana.

274 Importante enfatizar que as instituigdes educacionais catdlicas sempre foram elitistas visando incorporar as
classes médias e altas. Mas a Igreja da neocristandade se ocupou da defesa dos costumes tradicionais, da
obediéncia 2 ordem e a hierarquia, defendeu abertamente a proibi¢io do divércio e a moralidade publica.

275 Dom Leme nasceu em 1882, no Espirito Santo, doutorou-se em Filosofia e Teologia, ocupou os cargos de
provigario-geral da Diocese de Sio Paulo e depois o de bispo auxiliar do Rio de Janeiro antes de ser nomeado
arcebispo da Arquidiocese de Olinda, em 1916. Em 192, foi nomeado arcebispo coadjutor do Rio de Janeiro,
posicio de grande prestigio.
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institucionais da Igreja se coadunaram com os das classes dominantes, principalmente das
elites politicas que assumiram a dire¢io do aparelho do Estado apés a vitéria do movimento
revoluciondrio que derrubou o presidente Washington Luis. A partir dos anos 1920 a
Republica Oligirquica caminhou para o colapso politico por conta do crescente antagonismo
entre as elites e a insurgéncia de movimentos revoluciondrios. A Igreja atravessou a década
fortalecendo-se como institui¢io tradicional e conservadora, defensora da estabilidade da
ordem politica e social. Com a revolugio, Igreja e Estado firmaram uma relagio de
coOperagio~° porque se tratava de um pacto convidativo aos interesses das novas elites
politicas e da hierarquia cat6lica>”7. Para os institucionalistas, embora a concordata firmada
entre Igreja-Estado tenha servido aos interesses de ambas as institui¢des, o acordo afetou
organizacionalmente a Igreja.

O impacto mais visivel foi o definhamento gradual dos movimentos leigos que
atuavam no Ambito das organizagdes catélicas e que tinham sido bem sucedidos nos objetivos
de defesa do movimento de restauragio catdlica”®. Em outubro de 1945, 0 entio presidente
ditador, Getdlio Vargas, foi for¢ado a renunciar por imposi¢ao dos militares. Uma nova carta
constitucional foi promulgada em 1946 e o Brasil inaugurou um sistema politico
genuinamente democritico que permaneceu em funcionamento até o golpe militar de 1964.>79

Mudanga estrutural da sociedade brasileira e crise orginica do catolicismo

Nos anos de 1950, a eclesiologia catélica, alicer¢ada nos principios da neocristandade
e apoiada no poder politico do Estado Novo, sofreu um abalo e foi substituida por outras
estratégias objetivando a preservagio dos interesses institucionais da Igreja. O que afetava a
instituicio eclesidstica era a transformagio estrutural da sociedade brasileira gerada pelo
acelerado processo de desenvolvimento. O Brasil estava transitando de uma economia agraria
e uma base populacional rural para um pafs urbano e semi-industrial, fen6meno conhecido

como modernizagio e que apresentava as seguintes caracterfsticas: 1) migra¢io do campo para

276 O status da relagio Igreja-Estado neste contexto ndo era mais de cardter subordinativo e sim cooperativo, a
Igreja tinha autonomia.

277 As duas cartas constitucionais promulgadas (1934 e 1937) asseguraram um conjunto de beneficios para a
Igreja que fortaleceram a influéncia do catolicismo na esfera publica. Os atos governamentais e
comemoragdes publicas oficiais passaram a contar com cerimonias religiosas catélicas e os membros do clero
passaram a ter livre acesso as repartigOes € instituigoes pﬁblicas.

278 A hierarquia da Igreja agiu deliberadamente para conter a agdo do laica porque o fechamento do sistema
politico a partir do ano de 1937 foi acompanhado pela consolidagio de uma estrutura corporativista de
representagio de interesses de classes conjugada com adogio de rigidas politicas de controle social. Nesta
conjuntura politica, a hierarquia catélica conteve as organizagdes leigas por acreditar que o monopdlio do
catolicismo estava plenamente assegurado.

279 A Constituigio de 1946 preservou os interesses da Igreja que haviam sido conquistados no 4mbito do Estado
Novo.
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as cidades protagonizadas por camponeses pobres que se converteram em trabalhadores
urbanos; 2) pluralismo religioso nas regides urbanas densamente povoadas, acompanhado
pelo crescimento das confissdes protestantes; 3) surgimento de partidos politicos ideolégicos,
incluindo as agremia¢des de esquerda (comunistas) que adotaram novos padroes de
mobilizagio do eleitorado urbano; 4) emergéncia de movimentos sociais que reivindicavam
reformas sociais e mudangas estruturais; s) crescente crise e polarizagio ideoldgica em torno
dos projetos desenvolvimentistas e das poll’ticas governamentais que se acentuaram com a
chegada de Jodo Goulart a presidéncia da Republica, em 1961.

Esse conjunto de mudangas indicava que a sociedade brasileira se tornava mais
variada e mais propensa a superar a ordem tradicional, secularizar-se e inserir-se na
modernidade. As transformagdes sociais abalaram as bases do monopdlio religioso do
catolicismo, gerando uma crise institucional na Igreja que foi enfrentada recorrendo-se a
estratégias eclesidsticas bastante variadas, entre as quais inclufam a criagio de novas
organizagdes catdlicas, a reinser¢io dos leigos nas estruturas eclesidsticas e a formagio de
grupos de pressao politica para assegurar os interesses institucionais do catolicismo.
Subjacente a nova estratégia de agio, a Igreja comega a operar uma mudanga na relagio com a
sociedade, baseada no gradual estabelecimento de vinculos de engajamento junto as classes
populares e ao desenvolvimento de atividades sociopoliticas que se caracterizavam pela defesa
de projetos sociais (de cunho reformista e transformador da ordem social).

A abertura da Igreja para as classes populares, juntamente com a defesa de projetos
sociais, foram interpretadas de duas maneiras: primeiro, como uma agio deliberada do
episcopado visando ampliar a influéncia do catolicismo em uma sociedade em ripida
mudanga; segundo, a alteragio da missio evangelizadora da Igreja, independente das
consequéncias que possa ter em termos de perda de influéncia do catolicismo na sociedade
brasileiraz®>. As pesquisas realizadas por Bruneau (1974, 1974b, 1985) testaram ambas as
hipéteses a partir de um mapeamento das 4reas sociais consideradas como potencias
“ameagas” ao catolicismo brasileiro por estarem suscetiveis 4 influéncia dos movimentos
seculares e as ideologias de esquerda revoluciondria, comprovando que foram nessas 4reas

sociais que as agoes da Igreja se mostraram mais vigorosas=s, fazendo com que o episcopado

280 Outra vertente tedrica assinala que a doutrina social da Igreja preconizava a humanizagio das camadas
sociais mais pobres, por meio da melhoria de suas condi¢des de vida e sua plena integragio na sociedade
como precondi¢io para a conversio religiosa e aprofundamento da fé catdlica.

281 As seguintes dreas foram monitoradas pela Igreja: 1) o avango das ideologias de esquerda revoluciondria; 2) o
crescimento das denominagbes protestantes; 3) o declinio acentuado das vocagdes que comprometia a
recomposi¢io dos quadros eclesidsticos; 4) as mudancas na 4rea educacional por conta da expansio do
ensino publico; 5) a percepg¢io de que o catolicismo nio tinha influéncia sacramental e cultural no cotidiano
das classes populares; e 6) a preservagio dos interesses institucionais da Igreja em um sistema politico
democritico.
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nacional coloca-se em pritica agbes que resultaria em uma ampla reestruturagio
organizacional. No bojo do processo de reestruturagio organizacional, novas organizagoes
foram criadas, enquanto que outras tiveram suas fungdes e dreas de atuagio modificadas para
se adequar aos projetos de engajamento em diferentes setores e classes sociais.

Em 1952, 0 episcopado nacional sob a lideran¢a de Dom Hélder Cimara — um dos
mais influentes membros do clero de sua geragio — funda a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB). Considerada uma inovagio do catolicismo brasileiro, a CNBB foi resultado
da conscientizagio do episcopado nacional de que o vasto territério do Brasil demandava uma
organicidade das a¢des de missio evangelizadora e atividades pastorais. Neste contexto de
inovagdes, a Acgio Catolica Brasileira promulgou novos estatutos que permitiram a
especializagio dos movimentos da juventude a partir da criagio de uma variedade de
organizagdes catdlicas que conduziram a reinser¢io do laicado nas estruturas eclesidsticas.
Nestes anos, entraram em atividade a Juventude Agrdria Catdlica; Juventude Estudantil
Catdlica; Juventude Independente Catdlica; Juventude Operdria Catélica; Juventude
Universitdria Catélica>®>. Em 1961, funda-se o Movimento de Educagio de Base (MEB) para
atuar na drea de educagio popular, visando a agdes de mobilizagio e alfabetizagio de jovens e
adultos das regides mais pobres do pais. Nos anos 1960, aparecem as Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) que vio se proliferar por todo o territério nacional a partir de pequenas sedes,
com o objetivo de desenvolver trabalhos de evangelizagio e conscientizagio politica das

populagoes pobres.

Reestruturagio organizacional e conflitos ideolégicos dentro da Igreja

Segundo os institucionalistas, a expansio organizacional da Igreja coloca desafios
para a hierarquia em termos de controle sobre toda a estrutura, visando a preservagio da
unidade da instituigio eclesidstica. A preservagio da unidade é um elemento basilar na Igreja
Catdlica; porém, diante de todas as mudangas internas de natureza eclesioldgica e
organizacional presenciadas nas décadas de 1950 e 1960, a Igreja se tornou mais diversificada
nos aspectos ideoldgicos e burocraticos. No fim dos anos de 1950, duas tendéncias alcangaram
hegemonia dentro da Igreja: os reformistas que apoiavam abertamente o engajamento da

Igreja com questdes sociais e os conservadores, que aceitavam a acomodagﬁo a secularizagio,

282 Essas organizagoes foram duplicadas com base no critério de género apara atuar com a juventude feminina e
a juventude masculina; contavam com quadros bem numerosos de militantes ¢ atuavam no imbito
nacional.
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discordavam do envolvimento aberto da Igreja na politica*®. As diferengas e os antagonismos
ideoldgicos dentro da Igreja se ampliaram dramaticamente no esteio da crise da sociedade
brasileira decorrente da acentuada polarizagio entre as elites politicas nos anos que precedem
o golpe militar de 1964.

Nesta conjuntura, ocorre a radicalizagio da agio politica dos militantes leigos que
compunham os quadros de importantes organizagoes catdlicas e que haviam aderido as ideias
marxistas e passaram a defender abertamente a construgio do socialismo. A atuagio desses
militantes conduzird a formagio da chamada “esquerda crista”. O episédio mais conhecido de
radicalizagio das esquerdas catélicas envolveu a JUC cujos militantes que atuavam no meio
estudantil universitdrio partiram para a agio politica contestatdria contra o sistema capitalista,
unico modo de superar os problemas sociais do pafs. A ideologia esquerdista dos militantes
jucistas envolvia uma simbiose entre os principios do cristianismo e elementos origindrios da
ideologia marxista dando origem ao socialismo humanista®s+.

O radicalismo esquerdista da JUC se tornou um sério desafio para os hierarcas
catélicos, porque a Igreja considerava a influéncia do comunismo como uma séria ameaga a
sociedade brasileira e & prépria institui¢io eclesidstica. Os embates entre a JUC e o clero
geraram uma espiral de conflitos que se estenderam por alguns anos, cessando quando os
militantes cat6licos abandonaram a organizagio para fundar uma agremiagio genuinamente
politica desvinculada das estruturas da Igreja*s. A trajetéria da JUC exemplifica os limites
impostos pela hierarquia catélica a movimentos e grupos internos de base que buscam atuar
de forma autdénoma, desprezando a disciplina e controle da hierarquia catélica. A tendéncia
histérica dentro da Igreja ¢ alienar de suas estruturas movimentos e grupos que se convertam
em potenciais ameagas a preservagao da unidade eclesidstica. E com base neste pressuposto
que os institucionalistas sustentam que a religiﬁo encontra seus limites na preservagao da
unidade da Igreja. O catolicismo ¢ uma religido altamente institucionalizada, uma empresa
religiosa com elevado grau de burocratizagio que enfrenta constantes desafios sociais e
politicos para perpetuar-se. Embora a religido tenha o potencial de fomentar a associagio

entre fé e politica, entre missio evangelizadora e ativismo social, as contradi¢des se tornam

283 Essas diferencas ideoldgicas constituem mais propriamente categorias analiticas para avaliar os conflitos em
torno da missio evangelizadora do catolicismo. Porém, nio hd consenso entre os estudiosos do catolicismo,
mesmo entre os institucionalistas, sobre uma base conceitual que seja capaz de avaliar as diferencas e
conflitos ideoldgicos no 4mbito da Igreja.

284 Os militantes jucistas defenderam um maior compromisso da Igreja na dentncia das desigualdades sociais e
na promogao de projetos sociais.

285 Essa nova organizacio foi denominada de A¢io Popular (AP) e surgiu em 1962, consolidando-se como forca
politica influente entre as esquerdas a ponto de competir no cendrio nacional com duas agremiagdes
influentes: o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil (PC do B).
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mais evidentes sempre que oS principios religiosos se chocarem com os interesses

institucionais da Igreja=®©.

Crise institucional e golpe de Estado

A radicalizagio dos conflitos societdrios nos dltimos anos do periodo democritico
abalou severamente a governabilidade do pafs. O desfecho foi a interrup¢io do mandato
constitucional do presidente Goulart (1961-1963) por uma intervengio militar: um golpe de
Estado que teve inicio em 31 de margo de 1964 e se consumou no dia seguinte, em 1° de abril. A
medida que os dirigentes permaneceram no comando do governo, estabeleceu-se um conflito
latente com o clero catélico. Até hoje, a questido mais polémica envolve as interpretagdes sobre
o posicionamento da Igreja diante da interveng¢io militar. E fato que, no periodo mais agudo
da crise, entre meados de 1963 e margo de 1964, importantes capitais como Sio Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte presenciaram as Marchas do Rosirio — também conhecidas por
Marchas da Familia com Deus pela Liberdade — que foram organizadas por mulheres catdlicas
pertencentes as classes médias urbanas e que se converteram em vigorosos movimentos de
protesto contra o governo de Joio Goulart>¥.

Estudiosos da Igreja e do periodo histérico consideram as marchas como
indicadores do apoio da Igreja Catdlica ao ato de deposi¢io de Goulart da presidéncia da
Republica. Contudo, ¢ preciso distinguir entre agbes particulares e isoladas de autoridades
eclesidsticas e o episcopado nacional que seria um indicador do apoio institucional da Igreja.
Nesse sentido, foram poucos, com fraca ou nenhuma influéncia institucional, os membros do
clero, sobretudo pertencentes a hierarquia que apoiaram enfaticamente as marchas. Esta tese ¢
reforcada pela andlise das propostas de reformas sociais que surgiram no 4mbito do governo
de Goulart e que tiveram apoio de alguns setores do clero porque algumas dessas reformas se
ajustavam aos projetos de mudan¢a social defendidos pela Igreja. Essa coincidéncia de
objetivos, porém, nio foi capaz de gerar um movimento do episcopado em apoio ao governo

de Goulare$s. Entre os dias 17 e 19 de marco, a Comissio Central da CNBB emitiu um

286 As demais organizagdes catSlicas leigas também chegaram a manifestar tendéncia de radicalizagio, mas
foram contidas pela vigorosa agio da hierarquia catélica e continuaram a funcionar dentro dos limites da
institucionalidade eclesidstica.

287 Em 19 de margo, na cidade de Sio Paulo, ocorreu a maior delas com cerca de meio milhio de pessoas.

288 No 4mbito do episcopado nio havia unidade e clareza sobre as intenges politicas de Goulart e nem mesmo
sobre o desfecho da crise. Nos meses que antecederam a intervengio militar, o sentimento de temor e receio
do avan¢o do comunismo e de uma completa desorganizagio da sociedade estava disseminado em todos os
setores.
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comunicado oficial assinado por 26 bispos apoiando enfaticamente a intervengio militar sob
o argumento que as For¢as Armadas evitaram a tomada de poder pelos comunistas. Trata-se
do tnico documento elaborado no 4mbito da CNBB que endossa a destitui¢io do presidente
Jodo Goulart.

No entanto, a permanéncia dos militares no poder e a escalada da repressio politica
contra cidadios e grupos de oposi¢io motivaram reagoes da Igreja. O posicionamento oficial
da Igreja, a partir do exame do conjunto de documentos promulgados pela CNBB nos
periodos dos anos 1964-1968, 1969-1972, 1973-1982, corrobora essa afirmagio, pois o teor dessa
documentagio se baseia em dentincias de arbitrariedades e clamor pelo retorno a normalidade
constitucional e democritica. Mas ¢ preciso destacar que, embora os documentos
promulgados no 4mbito da CNBB sejam importantes indicadores do posicionamento oficial
da hierarquia catélica, de modo algum os documentos espelham a for¢a institucional da
Igreja, porque mesmo que haja consenso entre os bispos que compdem a Comissdo Central,
nio significa que haja concordincia e apoio do conjunto do clero que integra o episcopado
nacional?%.

A atuagio do episcopado no 4mbito da CNBB tem outro aspecto importante.
Depois de 1964, por determinagio da Santa S¢, a CNBB passou por uma reforma institucional
e a Comissio Central ampliou para 37 o ndmero de bispos. Em seguida, ocorreu uma nova
reforma que descentralizou suas atividades com a criagio de 13 Regionais. Conforme assinala
Bruneau (1974), o resultado dessas reformas foi que a CNBB se tornou a soma de suas partes e
a principal consequéncia dessas mudangas organizacionais tem rela¢do com a capacidade de
medir com mais precisao a forga institucional da Igreja, pois para que se efetivem, tanto as
declaragoes oficiais como os projetos de agdo pastoral formulados no 4mbito da CNBB,
ambos necessitam contar com o apoio da maioria dos integrantes do episcopado nacional. O
mesmo esquema deve ser aplicado quando se observa a atuagio do episcopado no 4mbito das
regionais da CNBB>°. Como explicar a determinagio da CNBB de promulgar declaragoes
politicas de teor altamente critico aos governos militares? Primeiramente, ¢ preciso destacar
que a tomada de poder pelos militares agradou setores do clero catélico que acreditavam que
algumas ameagas ao catolicismo teriam sido eliminadas. Nio surpreende, portanto, que
influentes membros do clero catdlico tenham se reunido em cariter oficial com o primeiro

presidente militar, marechal Humberto Castelo Branco. Mas o conflito Igreja-Estado tornara-

289 Nesta época o episcopado compunha-se de 243 prelados, distribuidos nas seguintes categorias: 4 cardeais-
arcebispos; 32 arcebispos; 122 bispos titulares, 37 bispos auxiliares, 41 prelados, s administradores apostélicos
1 abade e 1 bispo do rito.

290 Tomados como referéncia esses documentos constituem um nivel de andlise do conflito Igreja-Estado
porque servem para avaliar as mudangas no discurso oficial do episcopado nacional diante dos governos
militares.
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se inevitivel porque tinha raizes no engajamento sociopolitico do catolicismo e na
determinagio dos governos militares de usar de violéncia repressiva para bloquear todas as
formas de mobilizacio da sociedade.

As leis discriciondrias e a doutrina de seguranga nacional que foram promulgadas
antes do fim da década sancionaram severamente o novo padrio de agio missiondria do
catolicismo e a Igreja passou a ser considerada uma institui¢ao subversiva. O posicionamento
critico da CNBB, face a4 conjuntura politica nacional, refletia, portanto, a preocupagio da
expressiva maioria do episcopado nacional com a escalada da violéncia repressiva que passou
também a vitimar membros pertencentes aos quadros eclesidsticos. Mesmo com a intensa
repressao, a estratégia de aproximagio da institui¢io eclesidstica junto as classes populares para
implantagio de projetos de mudanga social em favor dos pobres avangou consideravelmente

no perfodo subsequente.

A génese da Igreja popular

A expansio do engajamento sociopolitico do catolicismo brasileiro deu origem 2
Igreja popular. Na conceituagio dos institucionalistas, a Igreja popular (ou progressista)
representou a afirma¢io do novo padrio missiondrio do catolicismo brasileiro em razio do
firme comprometimento de uma geragio de bispos, clérigos e leigos, alinhados com a
doutrina social da Igreja e engajados em projetos de transformagio das estruturas sociais
injustas geradoras de exclusio social; a consolidagio desse novo padrio de militdncia catdlica
correspondeu também a escalada do conflito Igreja-Estado.

Depois do ano de 1968, a ditadura contava com leis discriciondrias e um amplo
aparato de repressio que se encarregou da perseguicio, tortura e eliminagio de suspeitos de
atividades subversivas e opositores politicos. Nessa conjuntura, a regiio Nordeste se converteu
no centro dinimico do envolvimento da Igreja com as lutas sociais das classes populares,
desencadeando conflitos com os governos militares. As politicas desenvolvimentistas
incidiram sobre a construgio de grandes projetos de infraestrutura nas dreas de fronteira
agricola e o estimulo 2 expansio da agroindustria. Os projetos de modernizagio econdmica
beneficiaram os latifundidrios revelando-se extremamente excludentes para os colonos,
trabalhadores camponeses, comunidades indigenas e populagdes locais; o resultado foi uma
espiral dos conflitos sociais que se exacerbaram com o uso da violéncia repressiva estatal e
privada.

As dioceses e prelazias nordestinas comegaram a empreender trabalhos pastorais com

os trabalhadores locais ajudando na organizagio de sindicatos, constitui¢io de nucleos para
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formagio de liderangas comunitdrias e programas de alfabetizagio para estimular o
desenvolvimento da consciéncia politica. O mesmo padrio se verificou nas 4reas de fronteira
agricola e nas capitais dos estados do Norte e Centro-Oeste. E compreensivel, portanto, que
duas emblemdticas organizagdes catdlicas de escopo nacional tenham sido criadas nesse
periodo: o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), em 1972 e a Comissao Pastoral da Terra
(CPT), em 1975, atuantes até os dias de hoje.

Entre 1969 € 1974, a economia brasileira apresentou indices de crescimento sem
precedentes na histéria, mas a expansio das atividades industriais nio resultou em melhoria
das condi¢des de vida das classes trabalhadoras em razio da concentragio de renda, arrocho
salarial, caréncia de politicas sociais e servi¢os publicos bdsicos como satde, habitagio,
transporte, entre outros. Os anos do milagre brasileiro foram sombrios para os direitos
humanos diante da sistemdtica repressiva, dos casos de tortura e eliminagio dos opositores do
regime. As dioceses e arquidioceses, localizadas nos grandes centros urbanos, desempenharam
um papel importante na promogio da justica social e defesa dos direitos humanos diante da
escalada da repressio que também vitimou muitos clérigos e militantes catdlicos. Uma série de
iniciativas bem sucedidas envolvendo a implantagio de pastorais da periferia e apoio aos
movimentos populares levou 4 criagio de diversas organizagdes catdlicas como as comissoes
diocesanas de justica e paz e os centros de defesa dos direitos humanos.

Os institucionalistas explicam que a Igreja Cat6lica é refratiria a qualquer
interferéncia de poderes externos em sua autonomia deciséria, na defini¢io de suas préticas e
do trabalho pastoral. Portanto, a ditadura, ao reprimir os militantes e clérigos catdlicos,
fortaleceu a unidade entre todos os setores da Igreja contra o regime. A repressio e tortura
contra opositores politicos e membros dos quadros eclesidsticos envolvidos em atividades
pastorais converteram-se nos aspectos mais sensiveis do conflito Igreja—EstadowI. Os militares
negavam, categoricamente, a pratica e a existéncia dos centros de tortura, mas o trabalho da
Igreja popular na drea dos direitos humanos comprovou que se tratava de uma politica de
Estado. Sob o mandato presidencial do general Médici, o conflito Igreja-Estado tornou-se
critico e o governo tentou contornar a situagio criando um canal informal de didlogo com o

clero, na tentativa de enquadrar e canalizar as divergéncias para que nio tivessem repercussio

201 Quando nos referimos a repressio politica contra os quadros eclesidsticos é oportuno enfatizar que os
membros da hierarquia da Igreja sempre gozaram de imunidade diante das autoridades governamentais. Os
incidentes mais graves envolvendo o clero nio se comparam aos casos de graves violagoes dos direitos
humanos que vitimaram os agentes de base. Os membros da hierarquia catélica foram vitimas de
intimidagGes e ameagas de morte, ataques difamatdrios, censuras, execragoes publicas. A repressio contra os
agentes de base e os leigos engajados envolveu maior dose de violéncia, resultando em prises, sequestros,
torturas, mortes e expulsdes. Ver a este respeito o documento publicado pelo Centro Ecuménico de
Documentagio e Informagio (CEDI) intitulado Repressio na Igreja do Brasil, retrato de uma situagio de
opressio (1968-1978).
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publica. Este canal de didlogo foi chamado de Comissdo Bipartite e funcionou secretamente
entre os anos 1970 e 1974 contando com a participagio de oficiais militares, representantes do
governo, intelectuais catdlicos e um grupo de bispos considerados mais influente do
episcopado nacional®>.

Embora os representantes do governo tenham conseguido impedir que alguns
episédios de tortura viessem a publico por intermédio da Igreja, a tentativa de aplacar o
conflito Igreja-Estado mediante cooptagio e concessdes aos membros do clero nio tiveram
resultados préticos. O general Ernesto Geisel substituiu Médici no comando do governo e
resolveu extinguir a Comissio Bipartite. O novo governo se convenceu da impossibilidade de
neutralizar a a¢io conjunta do clero catélico em razio da presenca fisica da instituicio
eclesidstica em todo o vasto territdrio nacional. Foi estabelecida uma nova linha de atuagio
que se baseou no didlogo com a CNBB e com bispos mais influentes, além de maior énfase ao
didlogo com o nuncio apostélico, que ¢ o representante oficial do Vaticano no pais. O novo
governo passou a encaminhar reclamagc’)es oficiais diretamente ao representante da Santa Sé
sobre atividades subversivas envolvendo membros da Igreja, acreditando que com isso
conseguiria apoio de autoridades conservadoras do Vaticano. Essa politica fracassou e o
conflito Igreja-Estado se agravous. Os governos militares foram incapazes de compreender
que o ativismo do catolicismo brasileiro estava fundamentado na doutrina social da Igreja e
no firme compromisso dos militantes e clérigos com a promogio dos direitos humanos e no
engajamento junto as classes populares. A crise econdmica, o crescimento inflaciondrio e o
aumento das desigualdades sociais e da pobreza evidenciavam o fracasso do projeto politico
ditatorial. Na impossibilidade de manuten¢io do projeto ditatorial, o governo afrouxou as
amarras do regime por meio da distensdo lenta e gradual a fim de restabelecer no longo prazo
a democracia. Na conjuntura de liberalizagio politica, a Igreja popular contribuiu com os
movimentos em defesa da democracia, vinculando-se com todos os setores da sociedade civil

organizada que passaram a lutar pela construgio de um regime democritico.

292 Sobre a histéria da Comissdo Bipartite ver Serbin, Kenneth. Didlogos na sombra: bispos e militares, tortura
e justiga social na ditadura. Sio Paulo: Cia das Letras, 2001

293 Na tentativa de enfraquecer a Igreja popular o governo Geisel adotou a politica de expulsio de clérigos que
eram mais criticos ao regime, passando também a negar solicitagoes de vistos provenientes de dioceses
engajadas em atividades sociopoliticas, principalmente das dreas rurais. Essa politica agravou ainda mais a
chamada “crise das vocages”, porque em 1960 a Igreja contava com 1252 padres; esse contingente
correspondia a 1 padre para cada 6.200 habitantes; em 1978 a situagio tinha piorado, pois a proporgio era de
1 padre para cada 1o mil habitantes.
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Igreja: estrutura versus agéncia

Os institucionalistas sustentam em suas andlises que 0s processos de transformagio
da sociedade ajudam a entender as mudangas na Igreja Catdlica. Para se adaptar a sociedade
em mudanga, a Igreja altera suas diretrizes missiondrias que sio acompanhadas de
reestruturagdes e inovagdes organizacionais. A medida que a institui¢io eclesidstica no Brasil
alterava sua eclesiologia e firmava compromissos com as classes populares, os processos sociais
e politicos em curso no periodo subsequente ao golpe militar contribuiram para a
manifestagio do conflito Igreja-Estado. Outra contribui¢io muito importante dos
institucionalistas para a compreensio dos processos de mudangas na Igreja estd relacionada
com a constru¢ao de categorias analiticas que servem para tipiﬁcar posigoes ideolégicas que
permeiam os quadros eclesidsticos. As pesquisas sociais desenvolvidas a partir da década de
1960 estabelecem uma cldssica distingao ideoldgica envolvendo conservadores e progressistas.
Dentro deste esquema analitico, os progressistas estariam alinhados a doutrina social da Igreja
e, por consequéncia, estariam mais propensos a promoverem agoes de cunho sociopoh’tico,
incluindo af a defesa dos direitos humanos e a promogio da justica social. Os conservadores,
a0 contrdrio, estariam mais inclinados ao ecumenismo e estariam mais propensos a eximirem-
se de atividades sociopoliticas.

O problema com essas categorias analiticas ¢ que elas se fixam na dimensio da
agéncia, ou seja, no plano das escolhas e determinagbes pessoais dos atores. Vallier (1970, 1971)
assinala com bastante énfase, porém, que os membros da Igreja atuam em certas condigdes
organizacionais que podem constranger ou potencializar suas iniciativas. Levando em
consideragio a unidade celular de poder dentro da Igreja, que é a diocese, a iniciativas dos
bispos podem ser bloqueadas pelas condigbes organizacionais de suas respectivas jurisdi¢es
eclesidsticas. As condigbes organizacionais envolvem a abundincia ou caréncia de recursos
humanos e materiais e por isso acabam interferindo nas iniciativas dos bispos como também
no trabalho dos clérigos e agentes de base. Além deste aspecto, no caso do clero em particular,
que representa a dimensio da hierarquia dentro da Igreja, preocupagdes envolvendo questoes
institucionais de preservagio da autonomia e da unidade internas acabam se sobrepondo as
distingoes ideoldgicas. Por essas razdes, as categorias analiticas elaboradas para definir posi¢oes

ideoldgicas dentro da Igreja necessitam ser repensadas.

Consideragdes finais

A Igreja Catdlica Apostélica Romana é uma instituigio transnacional de grandes

dimensoes burocrdticas. Embora a unidade celular de poder na Igreja seja a diocese —
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comandada por um bispo nomeado diretamente pelo pontifice -, existem instincias
intermedidrias de autoridade que se entrelagam numa estrutura de poder mais abrangente.
Essa conﬁguragio burocritica faz com que a Igreja seja muito ciosa da manutengao de sua
institucionalidade. Este aspecto é de suma importincia, porque mesmo que haja divergéncias
ideoldgicas internas a Igreja, a instituigio sempre estd atenta para evitar rupturas internas e
defender sua autonomia diante de interferéncias de poderes externos face 4 defini¢io de sua
a¢io missiondria e dos vinculos de engajamento com a sociedade. O conflito Igreja-Estado no
Brasil ¢ justamente decorrente das tentativas do poder politico governamental autoritirio de
bloquear a a¢io missiondria da institui¢io eclesidstica.

A repressio contra membros pertencentes aos quadros eclesidsticos agravou o
conflito Igreja—Estado, mas nao provocou a ruptura entre ambas as institui¢oes. A Igreja
contemporinea nio atua como for¢a insurgente contra o poder ou autoridade politica
estabelecida, pois suas relagdes com os Estados nacionais se assentam na legalidade e respeito
aos principios da soberania. Este pressuposto institucional permite compreender, portanto, a
permanéncia do didlogo entre hierarcas catélicos e autoridades publicas governamentais
mesmo nos momentos mais criticos do conflito Igreja-Estado. De igual modo, este mesmo
pressuposto institucional ajuda a elucidar os limites do potencial revolucionirio do
catolicismo progressista que foi, durante algum tempo, superestimado por intelectuais de
esquerda atuantes dentro Igreja e nos meios académicos.

O conflito fez com que a Igreja se projetasse como uma relevante forga institucional
de oposi¢io a ditadura, o que contribuiu para deslegitimar o regime ditatorial. Mas a
capacidade de oposi¢ao da Igreja contra os governos militares nio deve ser
superdimensionada, pois ¢ resultado da supressio dos direitos, da legalidade e das liberdades
democriticas que provocou um vazio da esfera publica. Com o avango da liberalizagio e da
abertura politica, os controles repressivos sobre a sociedade civil foram rompidos tornando
possivel a retomada dos processos democriticos com a criagio de novos partidos e
agremiagoes politicas, aparecimento dos movimentos sociais e de organiza¢des de defesa dos
direitos humanos. Nessa conjuntura, a Igreja permaneceu envolvida com atividades
sociopoliticas engajando-se nos movimentos de luta pela redemocratizagio plena do pais. Nio
obstante, 3 medida que a sociedade civil organizada se fortalecia, a institui¢io eclesidstica
deixou de ser o polo dinimico de contestagio politica e de monopolizar o trabalho com as
camadas populares e a classe trabalhadora.

No fim da década de 1980, a sociedade brasileira havia mudado significativamente,
tornou-se mais pluralista da perspectiva econdmica, social e cultural e foi nesse contexto que a

eclesiologia catélica sofreu uma nova inflexio que conduziu a institui¢io eclesidstica a operar
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mudangas na doutrina social. As pressdes provenientes da Santa S¢ contribufram para essa
mudanca interna que estava sob a firme e carismdtica lideranga do papa Joao Paulo II de modo
que o episcopado brasileiro teve de enfrentar um novo debate em torno da separagio entre
religido e politica. Setores do clero catélico brasileiro que defendiam menos atuagio politica e
social da Igreja acabaram sendo fortalecidos pela Curia Romana. Sob a influéncia das
mudangas na sociedade brasileira e de novas diretrizes pastorais emanadas da Santa S¢, o
catolicismo brasileiro se volta para os problemas institucionais envolvendo a evasio de fiéis, o
aumento da competi¢io intra e inter-religiosa e a crise das vocages. O legado do catolicismo
brasileiro ¢ inquestiondvel, sobretudo quando se considera os direitos humanos e a justica
social em um pafs que, ap6s trinta anos de superagio da ditadura militar, ainda enfrenta
enormes desafios para construgio de um Estado de direito, uma sociedade justa, igualitdria e
democritica. As abordagens tedricas institucionais forneceram relevantes contribuicoes para
elucidar os processos de mudanga na instituigio eclesidstica e o conflito Igreja-Estado. Com
base na breve exposi¢io da trajetéria do catolicismo brasileiro sob a perspectiva
institucionalista, faz-se necessirio retornar ao ponto de partida sobre a problemdtica do
conflito Igreja-Estado no 4mbito do regime ditatorial a fim de reafirmar que nio houve apoio
institucional da Igreja ao golpe e aos governos militares. Contudo, essa tese nio esgota o
assunto e a medida que novas pesquisas sociais tratando desta temdtica forem sendo
elaboradas elas poderdo fornecer mais contribuicoes para o entendimento das relagoes e do
conflito entre a Igreja e o Estado brasileiro. Espera-se que os relatérios da Comissio Nacional
da Verdade fornegam o estimulo para o desenvolvimento de mais pesquisas académicas sobre

a histéria da Igreja.
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