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Resumo

O presente artigo busca identificar os elementos que configuram a politica de contengio ao comunismo,
emanados a partir dos Estados Unidos da América, baseado na observagio dos discursos de seus
presidentes, principais assessores e documentos oficiais dos 6rgdos da administragdo e seguranga norte-
americanos e sua conexio com o Brasil, bem como os reflexos no continente sul-americano e o
estabelecimento das ditaduras militares observadas entre os anos de 1960 e 1970. Este trabalho encontra
suporte na pesquisa da documentagio escrita e na bibliografia nacional e estrangeira sobre o tema.
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Abstract

The aim of this article is to identify the elements of the policy of containment of communism, developed
in the United States, from the observation of American presidential speeches, advisors and official
documents of the US administration and its connection with Brazil, as well as the impacts on the South
American continent and the establishment of military dictatorships that occurred between the years 1960
and 1970. This paper is supported in the written documentation research as well as national and foreign
literature on the subject.
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121 Artigo adaptado da secdo 1.3 do capitulo 1 da minha dissertagio de mestrado, intitulada “Florio da América:
o projeto do Brasil Grande, a politica externa e a diplomacia presidencial durante o regime militar (1964-
1973)”, defendida em 13 de margo de 2015, no 4mbito do Programa de Histéria Social da FFLCH-USP.
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c c Pareceu-me esta a mais feliz das oportunidades, nio apenas para reafirmar velha e
segura amizade, mas também para encontrar as bases de novo didlogo, fraternal,
franco e objetivo, entre os Estados Unidos da América e a Republica Federativa do Brasil”.=

Com esta saudagio inicial o presidente Emilio Garrastazu Médici, agradece a
hospitalidade de Richard Nixon, presidente dos Estados Unidos da América, que convidara
seu congénere brasileiro para uma série de encontros na capital norte-americana, em
dezembro de 1971. Mas a citada antiga amizade, bem como os augtrios de um novo e mais
promissor relacionamento, a0 mesmo tempo em que oculta uma trajetdria eivada de tensoes,
contradi¢des, aproximagdes e distanciamentos, apontam para um novo patamar de
colaboragio e entendimento que redundard em agdes para além das convencionais gentilezas
tipicas do discurso diplomadtico e politico.

De fato, as relagdes entre os dois Estados soberanos remontam ao século XIX — basta
lembrar que os Estados Unidos sdo o primeiro pafs a reconhecer a independéncia do Brasil.
Mas, para este artigo, interessa a evolugio dos vinculos estabelecidos no contexto do que se
convencionou chamar Guerra Fria, procurando identificar, através dos discursos dos
presidentes norte-americanos e de documentos relacionados, o processo que culminari nas
a¢des norte-americanas no — e com o — Brasil no periodo identificado com o regime militar
implantado a partir da deposi¢io de Joio Goulart. Assim, pretendemos observar os
momentos em que o Brasil adquire centralidade na estratégia internacional norte-americana
para a denominada contengio e combate a0 comunismo. J4 no curso da Segunda Guerra
Mundial nosso pais foi considerado fundamental para o combate a um inimigo externo — no
caso, a Alemanha nazista —, sobretudo no norte da Africa e na batalha antissubmarina no
Atlantico Sul, ensejando agdes, especialmente de propaganda, coordenadas a partir de
Washington e visando a adesio do Brasil ao esfor¢o de guerra dos aliados, naquilo que
Antonio Tota classificou de “O imperialismo sedutor”.s Anos apds o fim da citada
conflagra¢io mundial, o animus belli norte-americano serd dirigido para outro alvo, que

constitui o objeto de interesse deste artigo.

Alguns elementos da politica externa dos Estados Unidos

Antes de adentrarmos ao tema proposto, convém tecer alguns breves comentirios

sobre a politica externa norte-americana, para melhor iluminar nosso objeto. Esta — assim

122 Discurso  do  presidente Médici por ocasiio de sua visita aos EUA, disponivel em:
«http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes» .

123 TOTA, Antonio Pedro. O imperialismo sedutor: a americanizagio do Brasil na época da segunda guerra. 32
ed. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 2008.
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como a brasileira -2+ é entendida por grande parte dos analistas como fiel a um padrio
histérico relativamente homogéneo, encontrando seus fundamentos nos primérdios da vida

independente. Cristina Pecequilo™s registra que:

[...] a percepgio de que existe uma tendéncia de continuidade e permanéncia nas prioridades da
politica externa dos Estados Unidos, podendo se identificar temas de engajamento que se repetem no

curso de sua agdo ¢ encontrada em virios livros e artigos sobre as relagdes internacionais norte-

americanas.’2¢

Ainda de acordo com a mencionada autora, o modelo politico adotado desde a
primeira Constitui¢io da Republica preconiza um governo de poderes compartilhados, que
prevé mecanismos de controle e equilibrio — mixed government with shared powers/checks
and balances. Tal circunstincia, quando contemplada em relagio a politica externa, conduz a
responsabilidade compartilhada entre o Executivo e o Legislativo, determinagio que serd
relevante no desenvolvimento das rela¢des internacionais dos Estados Unidos. Confiantes em
sua situa¢do exclusiva, uma republica fundada no ideal de democracia e igualdade (nio
cabendo, aqui, discutir os termos destes conceitos), os norte-americanos entendiam que a
manutengio de tal condi¢io dependia, em primeiro lugar, de um relativo isolamento e nio
envolvimento internacional, especialmente com as questdes europeias. Contudo, acreditavam,
também, na expansio de sua forma republicana de governo para outros pafses — mas pela
for¢a do exemplo.

Para os propésitos deste artigo, mais importante do que aprofundar a andlise das
diversas fases da histéria dos Estados Unidos, bem como de sua politica externa, da
independéncia até o periodo ora abordado, ¢ fixar as ideias e as concep¢des de mundo até aqui

exploradas.” Essa visio de lugar no mundo serd mobilizada constantemente como

124 Para a politica externa brasileira, ver CERVO, Amado Luiz; BUENO Clodoaldo. Histéria da Politica
Exterior do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2000; VIZENTINI, Paulo Fagundes. A Politica
Externa do Regime Militar Brasileiro — multilateralizagio, desenvolvimento e construgio de uma poténcia
média. Porto Alegre: Ed UFRGS, 1998; MIYAMOTO, Shiguenoli; GONCALVES, Williams da Silva.
Politica Externa Brasileira e o Regime Militar: 1964-1984. Campinas: Primeira Versio - IFCH/UNICAMP,
ne 38, 1991; LIMA, Maria Regina Soares de. Ejes analiticos y conflicto de paradigmas en la politica externa
brasileia contempordnea. América Latina/Internacional, v. 1, n? 2, 1994; ¢ LIMA, Maria Regina Soares.
Aspiragio Internacional e Politica Externa. Revista Brasileira de Comércio Exterior, v. 46, n° 2, ano XIX,
janeiro/margo, 200s.

125 PECEQUILO, Cristina Soreanu. A Politica Externa dos Estados Unidos: continuidade ou mudanga?. 22 ed.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2005, p. 28.

126 Para uma reflexio sobre o afirmado, bem como uma extensa lista de autores que defendem tal tese, ver
PECEQUILO, Cristina Soreanu. Op. cit., pp. 27-54.

127 Para mais sobre o tema, ver JUNQUEIRA, Mary A. Estados Unidos, a consolidagio da nagio. Sio Paulo:
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instrumento de convencimento e uniio popular para agdes e intervengdes externas. Nio
estamos afirmando que estes principios atendem exclusivamente a uma postura pragmdtica e
realista, mas, sem sombra de ddvida, serviram a estes objetivos. Desse modo, em que pese o
cardter idealista das propostas, o comando do destino dos Estados Unidos da América passard
pelo controle — ou tentativa de controlar — o destino de outras nagdes. Especialmente a partir
da segunda metade do século XX, o mundo em geral, e a América Latina em particular,
conheceri a habilidade desse condutor.

Obviamente o anticomunismo norte-americano e a intervengio, especialmente de
ordem policial, ndo conhecem sua origem apenas apds 1945. Ainda na primeira metade do
século, apenas para nio recuar demais no tempo, podemos observar a interferéncia dos EUA
no continente, em diferentes escalas, mas todas vinculadas ao que podemos chamar de
extensio da politica externa daquele pafs. O que procuramos chamar a aten¢o neste artigo ¢
que ocorre uma mudanga qualitativa e quantitativa em tais ingeréncias. >

Isto posto, retornando ao periodo sob anilise neste artigo, entendemos pertinente
explorar as diretrizes de politica externa emanadas a partir da capital dos Estados Unidos ao
final da Segunda Guerra Mundial, uma vez que os mecanismos de conten¢io sio tributdrios
diretos deste momento especifico. Para tanto, de inicio, lembro que, no discurso de
inaugurag¢io de seu quarto mandato presidencial, Franklin D. Roosevelt, referindo-se ao
aprendizado da guerra (nomeadamente, ao fato de que os norte-americanos ji nio poderiam
viver sozinhos), anuncia a emergéncia de uma nova era: “O todo poderoso Deus abengoou
nossa terra de vdrias maneiras [...]. Ele concedeu a nosso pais a fé que traz esperanga aos povos
em um mundo angustiado”.» Roosevelt nio viverd para testemunhar essa nova era da
politica internacional dos Estados Unidos; caberd, em verdade, a seu sucessor, Harry S.

Truman, a condugio do pais nos primeiros lances desta fase inaugural.

Contexto, 2001; PECEQUILO, Cristina Soreanu. Op. cit. ¢ KARNAL, Leandro [ET al.]. Histéria dos
Estados Unidos: das origens ao século XXI - 3 ed. Sio Paulo: Contexto, 2011.

128 Para mais sobre o tema ver HUGGINS, Martha K. Policia e politica: relagbes Estados Unidos/América
Latina. Sio Paulo: Cortez, 1998.

129 Trecho de Fourth inaugural address, de 20 de janeiro de 1945. “The Almighty God has blessed our land in
many ways. He has given our people stout hearts and strong arms with which to strike mighty blows for
freedom and truth. He has given to our country a faith which has become the hope of all peoples in an
anguished world”. Disponivel em «http://www.speeches-
usa.com/ Transcripts/franklin_roosevelt_fourthinaugural.html», consultado em janeiro de 2013. Tradugio
livre do autor.
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Estruturando o projeto de contengio

Em discurso proferido antes da sessio conjunta do Congresso Nacional dos Estados
Unidos, em 12 de margo de 1947, Aid to Greece and Turkey: The Truman Doctrines, Harry
Truman estabelece os parimetros da doutrina que leva seu nome e prevé assisténcia
econdmica, politica e militar para (adaptando suas palavras) as na¢des democriticas que
estejam ameagadas por agdes de forgas autoritdrias — e, detalhe muito importante —, tenham
estas origem externa ou interna.

No referido discurso, explicando que sua presenga perante os parlamentares norte-
americanos estava ligada a questoes que envolviam a politica externa e a seguranga nacional,
Truman solicita autorizagiao do Congresso para socorrer a Gréciaea Turquia. No caso grego,
afirma que tal agdo seria indispensdvel para que o pais “sobrevivesse enquanto uma nagio
livre”, uma vez que era alvo de ataques terroristas, praticados sob a lideran¢a comunista,
inclusive com atividades hostis em sua fronteira norte, que envolvia a Albinia, a Bulgiria e a
Tugoslavia. A vizinha Turquia também mereceria a atengio norte-americana, porque, embora
nio estivesse na mesma condi¢io da Grécia, poderia ser contaminada por seus problemas.
Alerta, ainda, que o motivo para estar atento as solicitagdes da Turquia tinha uma razio
fundamental: preservar a ordem no Oriente Médio, ressaltando que os EUA tinham a
obrigacio de apoiar a luta dos “povos livres contra os regimes totalitdrios”, posto que, do
contrério, haveria o risco de corrosio da paz internacional e da prépria seguranga interna
norte-americana. Por fim, Truman informa que a Gra-Bretanha, tradicional aliado na regio,
nio tinha mais condi¢es de prestar assisténcia, envolvida que estava com seus préprios
problemas.

Esse discurso adquire relevincia por algumas razées. Em primeiro lugar, trata-se do
momento em que, oficialmente, e em ambas as instincias responsaveis pela politica externa
norte-americana, estabelecem um discurso e um combate de implica¢gdes mundiais entre os
EUA e a URSS, sob o manto ideolégico da “luta entre a liberdade e o totalitarismo”.”" Em
segundo lugar, o arrazoado em questio aponta para o fato de a Inglaterra j4 nio mais ter

condigdes de atuar em nivel planetdrio para a manutengio do sistema ocidental, fun¢io que

130 As opinides ¢ os comentirios emitidos a respeito desse discurso partem de minha prépria interpretagio,
constando entre aspas as citagdes textuais. A versio integral da comunicacio presidencial estd disponivel em:
«http://www.speeches-usa.com/Transcripts/harry_truman-doctrine.html».

131 A visio de combate entre liberdade e totalitarismo ¢ evidentemente uma concepgio dos formuladores de
Washington, que carrega uma série de intencionalidades e nio representa a aceitagio deste discurso por parte
do autor deste artigo. Se por um lado tal dicotomia ¢é historicamente datada, por outro lado ecos desta
construgio podem ser observados até hoje, como nos discursos antiterror ou por direitos humanos que
justiﬁcam atuais intervengoes.
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passava a ser de responsabilidade de Washington. Em terceiro lugar, razdes geopoliticas (como
preservar a ordem no Oriente Médio) entravam no campo das motiva¢des para a agio
governamental. Finalmente, em quarto lugar, apontava Truman que o inimigo podia ser
externo ou interno ao pafs considerado: em nossa opinido, a mais importante inferéncia desta
fala presidencial.

A administragio Truman, no ano de 1947, ainda ird produzir uma série de eventos
relevantes, que refletirio em todo o periodo abordado no presente trabalho e, também, para
além dele. O National Security Act of 1947 cria organizag¢des de apoio ao presidente para a
formulagio e a implementagio da politica externa, como o Conselho Nacional de Seguranga
(NSC), érgao amplamente utilizado na gestao Nixon, e a Agéncia Central de Inteligéncia
(CIA), além de agrupar as trés forgas armadas sob a érbita do Secretdrio de Defesa, que terd
maiores poderes. E também o ano em que, a partir da proposta de George Frost Kennan,
formula-se a politica de contengio a0 comunismo.

Para Kennan, os Estados Unidos deveriam estar preparados para uma prolongada
situagdo de conflito e para exercer uma paciente e consistente Vigilﬁncia em relagéo ao
expansionismo soviético, sendo a principal linha de atua¢io de ordem politica, buscando
minar tal poder a partir de suas préprias contradigoes. Cabe ressaltar que a conduta sugerida
por Kennan foi objeto de severas criticas, justamente por relativizar a importincia do conflito
bélico.

Entre os anos de 1948 ¢ 1950, serdo efetivados mais esfor¢os no sentido de consolidar
a posi¢io norte-americana, como o Plano Marshall, a alianga militar conhecida como
Organizagio do Tratado do Atldntico Norte (OTAN) e o que pode ser considerado o mais
importante e influente documento orientador da politica externa norte-americana, o relatdrio
elaborado pelo NSC, intitulado United States Objectives and Programs for National Security,
mais conhecido como NSC-68, liberado para divulga¢io ao pablico em geral apenas em 1975.

Para os formuladores do NSC-68, o mundo que emerge da Segunda Guerra
Mundial ¢ marcado pela inconcilidvel oposi¢io entre EUA e URSS, esta tltima, segundo o
documento, disposta 3 completa domina¢io do mundo. Neste contexto, dentre as mais
importantes agdes governamentais, estaria a rdpida constru¢io de um expressivo aparato
politico, econdmico e militar, pronto para agir, por um lado, na eventualidade de um
confronto armado, e apto a proporcionar, por outro, adequado suporte aos aliados dos
Estados Unidos. As principais pecas norte-americanas estavam dispostas no tabuleiro da
Guerra Fria, mas a partida estava apenas comegando.

O sucessor de Truman, Dwight Eisenhower, eleito para os dois mandatos seguintes,
prosseguiu na estratégia de contengio e esteve particularmente envolvido com a Guerra da

Coréia e com o Oriente Médio, constituindo este ultimo alvo especifico de comunicagio em
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sessdao conjunta do Congresso, realizada em s de janeiro de 1957, quando, entio, ¢ apresentada
a estratégia que serd conhecida como Doutrina Eisenhower. Embora seu contetido diga
respeito especiﬁcamente as questoes daquela regiao, o discurso pede autorizagio para que as
forgas norte-americanas possam  ser usadas para conter a agressao — direta ou indireta —
oriunda de qualquer nagio controlada pelo comunismo internacional, a pedido do pais
atacado.

Até o final dos anos de 1950, 2 América Latina nio representava um motivo de
preocupagio central para os analistas de Washington, ao menos no que diz respeito a
possibilidade do estabelecimento de governos com orientagio socialista e revoluciondria. Tal
situagdo, contudo, iria mudar, em momento coincidente com a posse do 35° presidente dos
Estados Unidos, John F. Kennedy, em 20 de janeiro de 1961.

Acompanhando tal transformagio, alcangamos o interesse central deste artigo no

7
tocante a esse pais.

A contengio ao sul do Equador

Ruth Leacocks ilustra o momento de transicio das aflicdes norte-americanas.
Segundo a autora, assim como Eisenhower, John Kennedy também nio tinha grandes
preocupagdes com a América Latina;™ porém, a situagio em Cuba, bem como o discurso de
Nikita Khrushchev, em 6 de janeiro de 1961, para uma plateia de dirigentes comunistas de
dezenas de paises, modifica esse comportamento.

Em sua fala, o lider soviético comenta os movimentos nacionais libertadores na Asia,
na Africa e na América Latina, além de exaltar a “gloriosa Revolugio Cubana, que reverbera
através do mundo”, sugerindo que “a América Latina é como um vulcio prestes a explodir”. 5+
Para Leacock, o discurso nio parece uma incitagio ou uma indicag¢io de que a URSS avangaria
em dire¢io ao “Terceiro Mundo”; mas, para Kennedy, isso estava posto na retdrica de
Khrushchev. Ainda enfatizando a mudanga na percep¢io do risco, a mesma autora transcreve
trecho de The wine is bitter, de Milton Eisenhower, irmio do ex-presidente e seu assessor para
a América Latina, no qual afirma que “nio existe a menor duvida em meus pensamentos de

que a revolugio ¢ inevitdvel na América Latina”. Na mesma pégina e em sentido semelhante,

132 LEACOCK, Ruth. Requiem for Revolution: the United States and Brazil, 1961-1969. The Kent State
University Press, 1990, pp. 7-31L.

133 Isso nio significa auséncia de preocupagio. Mas, em politica externa, assim como em qualquer elaboragio
estratégica, as avaliagdes sio relativas. Assim, no conjunto dos interesses, importa a graduagﬁo da
importincia de um dado tema ou desafio.

134 LEACOCK, op. cit.,, p.7.
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informa sobre uma emblemitica frase de José Figueras, presidente da Costa Rica: “Falta um
minuto para a meia-noite na América Latina”. De fato, existia a percep¢io de que o
hemisfério estava sob a mira da URSS, por meio de a¢io coordenada - impressio esta
ratificada pelos documentos entdo consultados ao longo da pesquisa realizada para a
elabora¢io de minha dissertagio para o mestrado.

Estabelecendo uma pausa para reflexio pessoal, considero que, independentemente
de conjecturas ou anilises que possam indicar a improbabilidade de uma agio revoluciondria
na América Latina, podemos argumentar que se um grupo de pessoas estd convencido da
viabilidade de uma determinada empreitada, a possibilidade de éxito estd presente, suposi¢io
que bem pode ter iluminado o horizonte de expectativas e embasado as decisdes dos diversos
agentes politicos envolvidos naquele conturbado periodo.ss Fechando este pequeno
paréntese, ji que o debate do pensamento Proposto demandaria um artigo exclusivo, e
retomando a narrativa proposta para o presente texto, temos que, durante a gestio de John F.
Kennedy, a América Latina receberd maior aten¢io de Washington, na tentativa de bloquear
as influéncias soviética e cubana na regido. No horizonte de tal disposi¢io, as principais
iniciativas publicas do jovem presidente norte-americano serdo a Alianga para o Progresso e os
chamados Corpos de Paz.

A Alianga previa financiamento e empréstimos aos paises latino-americanos para
estimular o desenvolvimento capitalista € promover reformas sociais nos locais mais
gravemente atingidos pela pobreza. Para os formuladores do programa, essas iniciativas
deveriam estreitar as relagdes com os Estados Unidos e fortalecer a democracia no continente.
Por sua vez, os Corpos de Paz — em atividade até os dias de hoje — foram pensados como uma
agao levada a efeito através de voluntirios norte-americanos que estivessem dispostos a atuar
no subcontinente, no auxilio as demandas sociais mais urgentes, COmMo saude e educagﬁo; a0
mesmo tempo, esperava-se um efeito psicolégico nos locais que os recebessem, em apoio a
construgio de uma imagem afirmativa dos Estados Unidos.¢ Para Kennedy e seus assessores,
a situagio exigia medidas imediatas e acompanhamento constante; urgia elaborar um plano
que contemplasse 0s riscos iminentes e 0s objetivos prioritdrios a conquistar para garantir a
manuteng¢io da América Latina como regido segura aos EUA.

Prosseguindo em sua abordagem desse momento critico, Ruth Leacock aponta que

135 Esta reflexdo pessoal encontra inspiragdo a partir das categorias de “espago da experiéncia” e “horizonte de
expectativas” propostas por Koselleck em KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado: contribui¢io a
semAntica dos tempos histéricos. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed PUC-Rio, 2006.

136 Tais iniciativas nio estavam isentas de intencionalidade, como mais um brago da politica externa de
Washington para influenciar a politica interna dos paises-alvo de tais agdes. Sobre o tema, ver RIBEIRO,
Ricardo Alaggio. A Alianga para o Progresso e as relagoes Brasil-EUA. Campinas: 2006. Tese (Doutorado
em Ciéncia Politica) — Universidade Estadual de Campinas.
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o primeiro elemento considerado pela assessoria de Kennedy foi justamente o Brasil,
sobretudo por sua importincia geopolitica. Tal informagio harmoniza-se com o quanto
apurado em pesquisa efetivada por este autor: nomeadamente, pude constatar que o relatério
do Conselho Coordenador de Operagdes do NSC, enviado no primeiro dia de fevereiro de
1961 (11 dias, portanto, da posse de Kennedy), nio apenas registrava que o papel brasileiro nos
problemas hemisféricos seria de importincia critica para os EUA, como também alertava
sobre a informagio trazida por um governador do nordeste do Brasil (cujo nome nio ¢é
revelado) ao solicitar assisténcia norte-americana, em cariter de urgéncia, por for¢a do
crescimento da influéncia comunista na regido. Alids, em noticia de outubro de 1960, 0 jornal
The New York Times sugere que as ligas camponesas, em agio no nordeste brasileiro, eram
pro-Castro e antiamericanas.””

Essa urgéncia em estreitar relagoes com o Brasil ¢ manifestada também em telegrama
enviado pelo Departamento de Estado ao embaixador no Brasil, determinando prontas
gestdes junto ao presidente Janio Quadros no sentido de oferecer assisténcia norte-americana
imediata. O embaixador John Cabot ¢, entio, autorizado a falar em nome do presidente
Kennedy, caso necessirio, disponibilizando créditos de cem milhées de délares, via Eximbank.
Contudo, tanto Quadros, quanto, posteriormente, Joio Goulart nio reagiram aos apelos da
diplomacia norte-americana da maneira esperada.

Mas auxilio econdémico e humanitirios® nio eram as Unicas elaboragdes da equipe
designada para tratar das questdes latino-americanas. Em conjunto com esses esforgos, tratava-
se de operacionalizar o aspecto militar das a¢des. Telegrama de 10 de maio de 1961, enviado
pelo Departamento de Estado para embaixadas na regido do Caribe, estabelece a imediata
iniciativa para a criagao de uma atividade coordenada de seguranga contra atos externos e
internos, operacionalizados por elementos pré-Castro. Em 5 de setembro do mesmo ano,
memorando assinado por Kennedy solicita gestdes junto aos militares da América Latina,
com o propésito de preparé—los para agdes contrainsurrecionais e de prevengao anticomunista.
Neste mesmo memorando, o presidente dos EUA cita como exemplo da importincia dessa
medida a atuagio dos militares brasileiros no episédio do retorno de Joio Goulart ao Brasil,
na esteira da rentincia de Jinio Quadros.

Prosseguindo, passamos a considerar a administra¢io de Lyndon B. Johnson, que

137 LEACOCK, Op. cit., pp. 13-14.

138 Em 1962 ¢ assinado o Acordo da Alianga para o Nordeste, entre Goulart e Kennedy, e no bojo destes
entendimentos, recursos norte-americanos foram liberados, por exemplo, para o estado do Rio Grande do
Norte operacionalizar o programa de reforma educacional do governador Aluisio Alves. Dos recursos
obtidos para tal empreitada foi financiada a experiéncia de Paulo Freire em Angicos. Ver FERNANDES,
Calazans; TERRA, Antonia. 40 horas de esperanga. O mérodo Paulo Freire: politica e pedagogia na
experiéncia de Angicos. Sio Paulo: Editora Atica, 1994.
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assume a presidéncia dos EUA ap6s o assassinato de John Kennedy em novembro de 1963, e
que acompanhard atentamente os acontecimentos de margo e abril de 1964, inclusive o
desenrolar da denominada operagio “Brother Sam”, que estabelecia as diretrizes de apoio aos
militares brasileiros golpistas numa eventual reagio do governo Goulart.® Eleito no ano
seguinte para o préximo quadriénio presidencial com expressiva votagao, Johnson promove a
ampliagdo da participagio direta do pais na estratégia de contengio.

A Doutrina Johnson, exposta em 2 de maio de 1965, em relatério sobre a situagio na

Republica Dominicana, pode ser sintetizada através da referéncia a um de seus pardgrafos:

As nagbes americanas nio podem, nio lhes é permitido, e no permitirio o estabelecimento de outro
governo comunista no Hemisfério Ocidental. Esta ¢ a visio uninime de todas as na¢des americanas,

quando, em janeiro de 1962, elas declararam, e eu anoto: “os principios do comunismo sio

incompativeis com os principios do sistema interamericano”.'4°

Como aponta Stephen Rabe:+

A doutrina Johnson - na firme manutengio da oposi¢io a0 comunismo no Hemisfério Ocidental —
representou a continuagio, ndo a ruptura, na politica externa norte-americana no pds-guerra. Na

verdade, o Presidente Johnson continuou a guerra de Kennedy contra o Presidente Goulart e o

primeiro-ministro Jagan.'+*

139 Os EUA j4 apoiavam financeiramente grupos politicos, compostos por civis e/ou militares, de tendéncia
anti-Goulart, sendo bastante apresentado pela bibliografia do periodo o financiamento de campanhas
eleitorais, como as de 1962. Quanto 4 operagio “Brother Sam”, deixo de tratar em profundidade tal evento
significativo do perfodo em virtude da necessidade de abordar no espago disponivel outras considerages
fundamentais para este artigo. Para um conhecimento detalhado de tal agio militar, ver FICO, Carlos. O
Grande Irmao: da operagio Brother Sam aos anos de chumbo. O governo dos Estados Unidos e a ditadura
militar brasileira. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2008.

140 “The american nations cannot, must not, and will not permit the stablishment of another Communist
government in the Western Hemisphere. This was the unanimous view of all the American nations when,
in January 1962, they declared, and I quote: ‘The principles of communism are incompatible with the
principles of the inter-American system””. Disponivel em:
«http://millercenter.org/president/speeches/detail /4033 ». Consulta em 18 de agosto de 2013.

141 RABE, Stephen G. The Johnson Doctrine. Presidential Studies Quaterly, vol. 36, ne 1, Presidenctial
Doctrines (mar 2006), pp. 48-58, p. 54.

142 O primeiro-ministro da Guiana Inglesa, Cheddi Jagan (1961-1964), acusado de ligages com a Unido
Soviética, sofreu severas restri¢des por parte da Secretaria Colonial Britinica. Ver Rabe (2006, p. 54). No
mesmo sentido, noticia do jornal Correio da Manha, de 12 de novembro de 1963, que informa sobre as a¢oes
do governo britinico, desfavoriveis a0 entao primeiro-ministro, disponivel em:
«http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_o07&PagFis=45426&Pesq=». Consulta
em 18 de agosto de 2013.
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Observo que a documentagio primdria consultada quando da elaboragio de minha
disserta¢io aponta, de fato, para a semelhanca, nos aspectos mais importantes, entre as gestdes
Kennedy e Johnson quanto a condugio da politica externa americana. A propésito, concordo
parcialmente com Stephen Rabe quanto ao viés anticomunista que perpassa a agio norte-
americana desde o inicio da Guerra Fria.*s Contudo, no que se refere ao continente latino-
americano, percebe-se uma mudang¢a nio desprezivel a partir das aludidas administragoes.
Nesse sentido, Ruth Leacock+ parece compreender com maior acuidade o momento, ao
apontar que, para os formuladores da politica em Washington, era necessirio estabelecer uma
agio efetiva para superar os entraves economicos e sociais que afastavam a América Latina dos
Estados Unidos - fatores estes que forneciam argumentos ao discurso de esquerda.

Conforme anota a referida autora, os estrategistas norte-americanos perceberam
que, para as nagbes em desenvolvimento, seria necessiria uma nova lideranga, que a
diplomacia tradicional americana nio poderia fornecer, pois baseada em “1) construir aliangas
militares para estabelecer uma linha de contengio e 2) promover os interesses dos negdcios
americanos no exterior”.s Para Walt Rostow, professor do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), que integrard a equipe de Kennedy e assumird a assessoria de seguranga
nacional com Lyndon Johnson, “as nagées subdesenvolvidas [...] esperavam um rdpido
desenvolvimento” e, se os EUA nio mostrassem o caminho, poderiam renunciar as
instituicoes democriticas, tornando-se comunistas, “nio porque elas tivessem uma atragio
auténtica pela ideologia, mas porque os comunistas haviam percebido a oportunidade de
explorar o potencial revoluciondrio das crescentes expectativas”.'4¢

O que julgamos mais apropriado na andlise do perfodo é considerar ambas as
vertentes apresentadas. De um lado, as propostas de modernizagio capitalista — modernizagio
conservadora, ¢ certo, mas buscando superar as préticas consideradas arcaicas — e, de outro, as
agdes de interveng¢io propriamente politicas, no sentido de desestabilizar ou derrubar regimes
considerados hostis aos Estados Unidos, ou fracos na contencio do comunismo. O confronto
bipolar, em que pese a distensio proclamada entre as poténcias americana e soviética, estava
sendo disputado no chamado “Terceiro Mundo”, e a América Latina nio poderia ser
negligenciada, necessitando de uma nova abordagem. Por isso, discordo de Cristina Pecequilo
quando, comentando o apoio aos golpes militares no subcontinente, afirma que “mesmo esse

padrio de interferéncia nio foi suficiente para sinalizar qualquer interesse especifico dos

143 Conforme apontamos anteriormente, a ingeréncia dos EUA no continente é mais antiga. Ver nota 8 deste
artigo.

144 LEACOCK, Ruth. Op. cit., pp.61-63.
145 Idem, p.62.
146 Ibidem, p.63.
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Estados Unidos, retomando-se o padrio de relativa negligéncia pré-19s9 [...]”;*+ ao contrdrio,
a regido permaneceu no cerne das consideragées estratégicas norte-americanas, a0 menos até o
final da gestao de Richard Nixon.

As doutrinas Kennedy e Johnson inegavelmente mostram tragos de semelhanga,
considerando, inclusive, a manuten¢io de boa parte dos assessores para assuntos
internacionais entre as duas administragées. Outro trago perceptivel — €, nesse caso,
interpretdvel como uma caracteristica remanescente da tradi¢o diplomdtica dos Estados
Unidos — ¢ o cardter de condutor das agdes. Ou seja, para os tomadores de decisio em
Washington, cabia somente a eles a determinagio do curso a ser tomado, e nenhuma nagio do
Sul deveria agir, ainda que sob o signo da contengio, nos acontecimentos internos de outra,
salvo quando deliberado por iniciativa norte-americana. A seguran¢a hemisférica era
responsabilidade primdria do lider do bloco ocidental. A gestio de Richard Nixon, contudo,

terd outro tratamento para este tema.

Um novo paradigma: o Brasil como pais-chave

A politica externa para Nixon constitui-se em assunto de tal importancia que seus
pronunciamentos sobre o papel a ser desempenhado pelos Estados Unidos da América no
mundo merecem destaque muito antes de sua posse como 37° presidente do pais. Em discurso
proferido no Bohemian Men’s Club de Sio Francisco, em 29 de julho de 1967, o futuro
presidente alerta a plateia que os assuntos internacionais serdo o tema de sua palestra, para
avaliar as forcas em a¢io no mundo e discutir o papel a ser desempenhado pelos EUA (“Se nés
quisermos realizar nosso destino de preservar a paz e a liberdade no mundo no tltimo tergo
do século XX”).* Nixon entendia que se vivia em um mundo novo: nele, nio mais cabiam as
velhas instituigoes herdadas dos vinte anos precedentes, e o outrora “monolitico império
soviético” apresentava fissuras em suas dimensdes interna e externa. Em répida panoramica
sobre os diversos continentes, apontava que a Europa Ocidental estava consolidada, que a
Asia nio comunista detinha as “melhores esperangas de mudanga” e que os governos
independentes da Africa nio tinham possibilidade de possuir um papel representativo — ao
menos para os padrdes norte-americanos.

Nio obstante as perspectivas animadoras, ao voltar seu discurso para a América

Latina, Nixon asseverava que:

147 PECEQUILO, Cristina Soreanu. Op. cit., pp. 228-229.

148 “If we are to realize our destiny of preserving peace and freedom in the world in this last third of the
twentieth  century”. Tradugio livre do autor. Texto original do discurso disponivel em
«http://history.state.gov/historicaldocuments/frusi969-76vor/da». Consulta em agosto de 2013.

64



PONCE, André Luiz Godoy (...) USP — Ano VII, n. 11, pp. 53-70, 2016

Vinte anos atrds Castro nio era ninguém. Cuba e todas as outras republicas latinas eram consideradas
solidamente, permanentemente e docilmente ao lado dos Estados Unidos. Hoje Castro tem a maior
forga militar no Hemisfério Ocidental nas proximidades dos Estados Unidos, e ele estd exportando a
revolugéo sobre todo o continente. Mas, mesmo que Castro nio existisse, a América Latina deveria
ser considerada o maior ¢ mais sensivel problema. Apesar da Alianga para o Progresso, a América

Latina mal consegue equilibrar sua prépria competi¢o entre producio e populagio. Persistindo essa

situago, a América Latina serd um barril de pdlvora propicio para a revolugio (grifos nossos).+?

Durante todo o seu discurso, Richard Nixon recorre a circunstincia temporal
contida na frase “h4 vinte anos atrs” para realcar a emergéncia de um “mundo novo”, que ji
nio pode mais ser gerenciado com base nas premissas do passado. Embora aponte a
manutengio da Alemanha no arco da alianga ocidental como a prioridade méxima da politica
externa americana, seu foco também se move para as dreas do chamado “Terceiro Mundo”,
especialmente a América Latina. E, prenunciando o direcionamento de sua politica para os
vizinhos, expde o dltimo ponto de vista a partir da constatagio sobre quatro histérias de

impressionante sucesso econdmico (Ird, México, Tailindia e Taiwan):

Nenhum desses paises possui uma democracia representativa nos padrdes Ocidentais. [...]. E a hora
de reconhecermos que, por muito que gostemos de nosso préprio sistema politico, o estilo

Americano de democracia nio ¢ necessariamente a melhor forma de governo para os povos da Asia,

Africa e América Latina, com suas experiéncias completamente distintas.’s®

As palavras dispostas nesse primeiro documento nio parecem indicar qualquer
negligéncia com os paises da América Latina. Ademais, importa registrar tratar-se o local em
que foi proferido o discurso, o Bohemian Club, de um tradicional ponto de encontro da elite
econdmica e cultural, formada quase exclusivamente por norte-americanos, nio sendo este,
portanto, o ambiente mais propicio 4 veiculagio de informagdes irrelevantes. E evidente que

as principais preocupagoes serdo em relagio a guerra com o Vietni e a distensio com a Unido

149 “Twenty years ago Castro was a nobody. Cuba and all the other Latin republics were considered to be
solidly, permanently and docilely on the side of the United States. Today Castro has the strongest military
force in the Western Hemisphere next to the United States and he is exporting revolution all over the
continent. But even if Castro did not exist, Latin America would have to be considered a major trouble
spot. Despite the Alliance for Progress, Latin America is barely holding its own in the race berween
production and population. As it continues to fall further behind the rest of the world, it becomes a tinder
box for revolution.” Tradugio livre do autor.

150 “No one of these countries has a representative democracy by Western standards. But it happens that in
each case their system has worked for them. It is time for us to recognize that much as we like our own
political system, American style democracy is not necessarily the best form of government for people in
Asia, Africa and Latin America with entirely different backgrounds.” Tradugio livre do autor.
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Soviética; porém, o objetivo de solapar o poder comunista permanece e, nos dominios de tal
contextura, a América Latina serd um dos principais cendrios.

Nixon estava interessado em consignar de forma clara uma nova proposta em
politica externa, e a intensa produgio discursiva sobre o tema, dois anos antes do
encerramento do mandato de Johnson, indica a0 menos uma disposi¢io real por mudanga.
Percebendo que a hegemonia absoluta era impossivel, que a Europa e o Japao ampliavam seu
poder de participagio na conjuntura internacional e que novos atores emergiam, tratou de
informar a opinido publica em geral, e a elite do pais em particular, que ele representava o real
interesse dos Estados Unidos. Em artigo publicado no periédico Foreign Affairs, sob o titulo
“Asia after Vier Nam”;s' Nixon indica a necessidade de mudar a condugio da politica norte-
americana, inclusive em relagio ao esforgo de guerra entio empreendido. Isso nio implica,
entretanto, a rendincia ao papel de Iideranga ou o retorno ao isolacionismo, muito menos nega
a possibilidade de intervengio, inclusive militar, quando necessdria aos interesses particulares
dos EUA. Trata-se de uma reorientagio na forma de agir — e nio nas premissas que a
determinam.

Durante a campanha presidencial, em 1968, Richard Nixon explicita o que ele

entende por “nova diplomacia americana”:

[...] uma diplomacia para lidar com as agressdes futuras [...] quando a liberdade das nagoes amigas

estiver sob ataque, nés os ajudaremos com nosso dinheiro e com nossas armas; mas nés vamos deixd-

los lutar, e ndo lutar por eles. Esta deve ser a meta da nova diplomacia para a América.’s*

Em seu discurso de posse, proferido em 20 de janeiro de 1969, em frente ao Capitdlio
e marco da primeira transmissao via satélite de tal modalidade de pronunciamento, Nixon
explora os temas da esperanga e da paz, sinalizando um governo disposto a atingir seus
objetivos através do entendimento e da construgio conjunta: “a esséncia da liberdade ¢ que
cada um de nés contribua na construgio de seu préprio destino”.’s Sintomaticamente, a
palavra democracia nio é mencionada em nenhum trecho de sua explanagio inaugural.

O principal colaborador de Nixon para assuntos internacionais foi Henry Kissinger,

151 Foreign  Affairs, vol. 46, n® 1 Outubro de 1967, pp. 13125. Disponivel em:
«http://history.state.gov/historicaldocuments/frusi969-76vor/dz ».

152 “It is time to develop a new diplomacy for the United States, a diplomacy to deal with future aggression —
so that when the freedom of friendly nation is threatened by aggression, we help them with our money and
help them with our arms; but we ler them fight the war and don’t fight for them. This should be the goal If’

a new diplomacy for America.” Tradugio livre do autor.

153 “The essence of freedom is that each of us shares in the shaping of his own destiny.” Discurso disponivel
em: «http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=1941#axzz2i TZU6yUP. Tradugio livre do autor>».
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inicialmente como chefe do NSC e, em momento posterior, acumulando também o cargo de
Secretdrio de Estado, sendo esta a primeira e a Ginica vez na histéria dos Estados Unidos em
que uma mesma pessoa assumiu as duas fungc')es. Kissinger € considerado um dos mais
importantes formuladores da politica externa norte-americana, exercendo grande influéncia
nos anos em que esteve na Casa Branca. Raymond Aron chega a descrevé-lo como um
discipulo de Metternich, por conta de sua tentativa de estabelecer um concerto internacional
de nagbes sob sua coordenagio.s+ Em trés ensaios fundamentais, produzidos entre os anos de
1966 ¢ 1969, Kissinger aborda os aspectos mais relevantes que, em sua avaliagio, deveriam
nortear a politica externa norte-americana. So eles: Central issues of American foreign policy,
Domestic structure and foreign policy e The Vietnam negotiations.’s

Conforme o exposto por Matias Spektor,s¢ Nixon e Kissinger pretendiam dividir os
custos da manuteng¢io da ordem internacional imaginada pelos Estados Unidos, apostando,
para tanto, na tese do regionalismo, segundo a qual os aliados dos EUA passariam a assumir a
responsabilidade priméria de se defenderem da “agressio comunista”. Tratava-se de um plano
de delegacio de poder e responsabilidades. Para atingir esse objetivo, Kissinger langa o
conceito de pafs-chave, assim consideradas as poténcias regionais capazes de agir em
consonincia com a doutrina estabelecida pelo presidente americano. As nagdes que, na
avaliagio de Henry Kissinger, poderiam assumir este papel eram Brasil, Ir, Indonésia e Africa
do Sul.

Kissinger entendia que as nagdes centrais do ocidente, especialmente os EUA,
tinham dificuldades em operar sobre nagoes periféricas fora da perspectiva da for¢a bélica
convencional, e ensinava que “em muitas 4reas a habilidade para fomentar a instabilidade
interna ¢ arma mais poderosa que o exército tradicional”;’” o que o professor de Harvard
percebeu foi que a ordem internacional nio poderia mais ser operacionalizada a partir da
visao diplomdtica tradicional. Assim, reconhecendo a bipolaridade como inquestiondvel no
sentido militar, ela nio poderia responder ao sistema internacional que se descortinava nos
idos da década de sessenta; a multipolaridade politica era o dado mais importante a ser
considerado no contexto do confronto entre os superpoderes.

Percebendo que os EUA nio conseguiriam arcar sozinho com os custos materiais,
assim como nio teriam condi¢oes politicas para impor unilateralmente sua vontade, Kissinger

154 Para a comparagio com Metternich, ver, também, PECEQUILQ, Cristina Soreanu. Op. cit., pp. 195-196.

155 Os ensaios estdo disponiveis no site do Departamento de Estado, em «www.state.gov>». Também reunidos
em American Foreign Policy: three essays. Norton/Minessota, 1969, publicado também pelo MIT e
disponivel ainda no JStor (ndo gratuito) em «http://www.jstor.org/stable/20026982.

156 SPEKTOR, Matias. Kissinger e o Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2009, pp. 9-20.

157 Extraido do ensaio Domestic structure and foreign policy. No original: “In many areas the ability to foment
domestic unrest is a more potent weapon than traditional arms”.
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aconselhava um compartilhamento desta carga, afirmando que “nossa contribui¢io nio deve
ser o esfor¢o tinico ou o principal, mas sim a diferenga entre o sucesso e o fracasso”,s* e como

conclusio desta nova orientagao da poh’tica externa aponta que seria necessario:

fazer coalizdes na participagio de objetivos. Grupamentos regionais apoiados pelos EUA terio de
assumir responsabilidades relativas a suas respectivas dreas imediatas, com os Estados Unidos se

ocupando mais com o esquema geral de ordem do que com a administragio de cada empreendimento

regional.’s

A partir das consideragbes acima, fica perceptivel a proposta de Kissinger ao
estabelecer os referidos paises-chave, os parceiros que dispusessem de condigoes internas — e
interesses passiveis de compartilhamento — para administrar o sistema internacional dentro
das perspectivas norte-americanas. Em que pese as consideragdes sobre uma alteragio mais
retdrica que concreta na condugio da politica externa da dupla Nixon/Kissinger — conforme
aponta Jeffrey Kimball,*° ao registrar discrepancias entre o discurso e a pritica na abordagem
das questdes relativas ao Sudeste asidtico — acreditamos que, a0 menos em sua intera¢io com a
América do Sul, as transformagbes em tal instincia serdo perceptiveis.

O que Kimball parece ter percebido foi a resisténcia, por parte da diplomacia
profissional norte-americana, de uma agio de aproximagio com o Brasil, considerado de fato
pouco relevante aos interesses do pais, e que, além de tudo, poderia provocar reagdes negativas
por parte dos demais paises da América do Sul, sensagio esta, por sinal, compartilhada
Ministério das Relagdes Exteriores Brasileiro. Contudo, para os formuladores da politica
externa da Casa Branca, que percebiam a sua derrota com relagio ao sudeste asidtico, era
impensivel perder, também, a América Latina, o que o avango da esquerda poderia, na
avaliagdo de Kissinger, concretizar.

Disposto a construir uma base sélida de apoio para uma efetiva aproximagio com o
Brasil, o assessor norte-americano de seguranga nacional buscar4 toda a informagio necessiria
para convencer a administragio Nixon do risco iminente vindo do Sul. Exemplo disso ¢ o

memorando emitido por Vernon Walters,* no 4mbito do qual, ao avaliar a situagdo politica

158 Extraido do ensaio Central issues of American foreign policy. No original: “Our contribution should not be
the sole or principal effort, but it should make the difference between success and failure”.

159 Extraido do ensaio Central issues of American foreign policy. No original: “to generate coalitions of shared
purposes. Regional groupings supported by the United States will have to take over major responsibility for
their immediate areas, with the United States being concerned more with the over-all framework of order
than with the management of every regional enterprise”.

160 KIMBALL, Jeffrey. The Nixon Doctrine: a saga of Misunderstanding. Presidential Studies Quaterly, vol.
36, n2 1, Presidenctial Doctrines (mar 2006), pp. 59-74-

161 O general Vernon Walters tinha grande proximidade com os militares brasileiros, uma vez que foi o oficial de
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no Brasil, informa que, em caso de negligéncia norte-americana para com esse pafs, uma
revolugio comunista de inspiragio castrista seria uma possibilidade real. Para reforcar sua
argumentacio, o General Walters observa: “dissociar-se do governo brasileiro, esperando agir
sobre o grupo opositor, ¢ um erro que cometemos em Cuba, cujos resultados sio bem
conhecidos”. > Mais a frente, construindo um dramdtico cendrio para os Estados Unidos,
encerra 0 documento afirmando: “se perdermos o Brasil, nio serd outra Cuba. Serd outra
China”¢ Tal afirmagio parece ir de encontro a minha impressio pessoal, emitida
anteriormente, acerca do quadro mental que estabelece determinadas decisées politicas.
Retornando ao inicio deste artigo, a partir do encontro entre Nixon e Médici, uma
sucessio de golpes militares ¢ efetivada na América do Sul, sendo emblemadticos os desferidos
no Uruguai e no Chile, com perceptivel participagio do governo brasileiro tanto na
preparagao quanto na deﬂagragﬁo dos mesmos, € iniciativas posteriores demonstram nio sé o
apoio aos regimes ditatoriais instalados como a organiza¢io de um aparato extraterritorial
para dar conta da contengio, por meios violentos, da esquerda sul-americana, através da
Operagio Condor. Ao que tudo indica, as formulagdes emanadas a partir de Washington
encontraram solo fértil nas propostas dos defensores da Doutrina de Seguran¢a Nacional em
nosso continente, e a partir do encontro Nixon-Médici a Guerra Fria aprontava sua bagagem

para desembarcar definitivamente na América Latina.

ligagio entre o exército americano e a Forga Expediciondria Brasileira (FEB) durante a Segunda Guerra
Mundial.

162 Segundo LEACOCK (LEACOCK, Ruth. Op. cit. The Kent State University Press, 1990, p. 6), em 1958 a
administra¢io Eisenhower muda sua orientagio politica para Cuba, no sentido da neutralidade e, em marco
de 1958, suspende o envio de armas e suprimentos para o regime de Fulgéncio Batista, por considerar a
guerrilha liderada por Fidel Castro inofensiva aos interesses norte-americanos.

163 Memorandum from Vernon Walters to Kissinger. U.S. Foreign Relations, doc. u6. Disponivel em:
«http://history.state.gov/historicaldocuments».
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