Os Rumos da Situacao Econémica do Brasil

The Course of Brazil's Economic Situation

Muito se tem falado sobre a situagdo econémica brasileira. Casos de corrupcao
e noticias sobre a crise assumem as manchetes de jornal, basta ligar a televisao ou aces-
sar a internet para encontrar algo sobre o assunto. Mas a crise econémica realmente
existe nessa intensidade? Quais sao as consequéncias e desdobramentos dela?

Leda Maria Paulani é economista e professora da Faculdade de Economia, Admi-
nistragio e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA-USP). Foi também
secretdria municipal de planejamento, orgamento e gestao da Prefeitura de Sao Paulo
entre janeiro de 2013 e fevereiro deste ano. Em entrevista para a Revista de Cultura e
Extensdo USP, ela traga um panorama sobre a atual situagdo econdmica do Brasil, a
atitude da midia frente a crise e o impacto da corrupgao, além de apontar algumas
perspectivas para o futuro.

"O crescimento é importante por causa do nivel de emprego. E creio que essa politica esta impon-
do um ritmo econdémico de desaceleracdo que nao sera facil nem rapido reverter.” Foto: Marcos
Santos/USP Imagens
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Primavera Borelli - A crise mundial em 2008 nio
atingiu o Brasil, no periodo, de forma drdstica. Em-
bora soubéssemos que em algum momento teriamos o
reflexo dela, me surpreende que a midia propale uma
piora das condigoes da economia, dizendo que ela estd
falida. A crise existe nessa intensidade ou estd sendo
“fabricada” pela imprensa mididtica?

Leda Maria Paulani — Essa crise tem vérios
desdobramentos, ela nao aconteceu apenas na
quebra dos bancos e depois que isso foi resolvido
a crise terminou. Era e é uma crise estrutural, ela
tem causas que vém se constituindo hd décadas,
entdo nao vai acabar de hoje para amanha.

A economia brasileira vinha crescendo em um
ritmo bem acelerado naquele momento. E entao
veio a crise e ela caiu, tan-
to é que o nosso PIB em
2009 praticamente empa-
tou, foi -0,3 (houve uma
mudanga agora na meto-
dologia do calculo do PIB,
mas era alguma coisa dessa
ordem). Mas quando che-
gOu em 2010, cresceu sete e
tantos por cento. Na reali-
dade, se somarmos os dois
anos, em média a economia
continuou crescendo o que
ela vinha crescendo. Entao, o que aconteceu? O
governo tomou basicamente duas medidas: a pri-
meira foi o subsidio do IPI dos automéveis e dos
eletrodomésticos da chamada “linha branca” (ge-
ladeiras, méquina de lavar roupa, fogio), porque
com isso se reduz o preco dos bens, e isso aumen-
ta a demanda por eles, o consumo se mantém e a
economia mantém seu ritmo. Outra medida im-
portante que o governo tomou foi utilizar os ban-
cos publicos pra descongelar o crédito interban-
cario. A crise fica muito grave quando se congela
o crédito interbancério porque os bancos se so-
correm mutuamente. Se um banco em um dia fe-
cha em negativo, porque ele teve mais saques con-
tra ele do que depdsitos nele, seja por pagamento
ou conta corrente, ele pode pedir dinheiro para

ESSE DESDOBRAMENTO NEGATIVO
DA CRISE SO COMECOU A FICAR VI-
SIVEL EM 2012, 2013. E O GOVERNO
TOMOU NOVAS MEDIDAS PARA EN-
FRENTAR ISSO E EVITAR QUE O NU-
MERO DO DESEMPREGO VOLTASSE
A SUBIR, COMO, POR EXEMPLO, A
DESONERACAO DA FOLHA DE PA-
GAMENTO. MAS ISSO NAO FOI SU-
FICIENTE PARA IMPEDIR O RITMO
MAIS LENTO DA ECONOMIA.

o Banco Central ou para seus parceiros. Quando
ocorre uma crise desse tamanho, congela-se esse
negocio, porque ninguém tem confianga de em-
prestar para ninguém. O governo inicialmente re-
duziu a exigéncia de depésito compulsorio, por-
que de cada deposito que entra nos bancos, uma
parte deve ser depositada no Banco Central, que é
0 que dd seguranga para o sistema bancério como
um todo. Isso chama-se “depdsito compulsério”. O
governo logo de imediato reduziu o compulsério
para aumentar a liquidez dos bancos, para ver se
os bancos voltavam a emprestar uns para os ou-
tros. Nao adiantou. A incerteza foi tao grande que
o dinheiro liberado do compulsério foi aplicado
em titulos publicos. Esse problema s6 se resol-
veu quando o governo usou
os bancos publicos para co-
megcar a emprestar. O Banco
do Brasil saiu emprestando, e
também a Caixa Econdmica,
0o BNDES... E entdo os bancos
privados foram atrés e o inter-
bancério descongelou. Entao
foi uma medida que permitiu
que o pais saisse daquela situ-
agao estagnada de momento
e aos poucos aquelas medidas
de redugao de tributo, de sub-
sidio permitiram que o ritmo em que a economia
vinha crescendo até entao naqueles trés ou quatro
ultimos anos fosse retomado.

S6 que a crise nao acabou 4 fora, e ela foi ten-
do desdobramentos que foram muito piores para
nds. O principal desdobramento negativo que ela
teve foi reduzir o crescimento da China e da India.
Com relacio a esse crescimento reduzido, dizemos
que eles “puxaram o freio de mao”. A China hoje
¢ um “elefante”, ela é muito grande. Entdo faz uma
diferenca brutal para o ritmo de crescimento da
economia mundial se a China cresce a 11% ou se ela
cresce a 6%. Isso fez com que nao s6 o volume de
demanda pelas chamadas commodities que o Brasil
exporta — como minério de ferro, soja etc. — fosse
reduzido, mas principalmente seu preco. A redugao
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comegou a complicar muito as nossas contas exter-
nas, porque esses setores tém um grande impacto
dentro da economia. Entio, se eles vinham cres-
cendo a um ritmo e precisaram “puxar o freio de
mao’, teve-se um efeito multiplicador ao contrario,
que foi afetando o resto da economia.

Esse desdobramento negativo da crise s6 co-
megou a ficar visivel em 2012, 2013. E 0 governo
tomou novas medidas para enfrentar isso e evi-
tar que o niimero do desemprego voltasse a subir,
como, por exemplo, a desoneracao da folha de pa-
gamento. Mas isso nao foi suficiente para impedir
o ritmo mais lento da economia.

Nao é uma crise de puxar os cabelos. Tem mui-
to terrorismo na midia. O que aconteceu de fato,
portanto, foi uma piora das
contas externas, em funcio
dos desdobramentos da cri-

NOs JA ESTAVAMOS ENGATAN-
DO A ECONOMIA BRASILEIRA
se internacional e uma piora NA LOCOMOTIVA DO CRESCI-

se for o caso, o que isso pode significar para o futuro
politico do PT na dire¢do do pais?

LMP - Acredito que o mercado financeiro pro-
priamente dito criou uma “ojeriza” & Dilma por-
que a politica que ela fez em seu primeiro gover-
no foi “anti-mercado financeiro” Porque, primeiro,
ela tirou o Henrique Meirelles da presidéncia do
Banco Central e colocou um funcionério de car-
reira na presidéncia do Banco. Segundo, ela en-
frentou os interesses financeiros quando criou um
forte processo de redugao das taxas de juros na
metade de 2011, até maio, abril de 2013. Foram qua-
se dois anos de queda continua da taxa de juros,
e essa queda prejudica imensamente ao mercado
financeiro. E também porque ela usou os bancos
publicos para forcar a redu-
¢ao dos spreads bancérios,
em empréstimos normais
de crédito pessoal, capital

das contas publicas, em fun-
¢ao dos subsidios e alivio fis-
cal concedidos ao setor priva-
do na esperanca de sustentar
o nivel de emprego. As contas
publicas vinham produzindo
um resultado primdrio posi-
tivo desde 2002. E de repen-

MENTO MUNDIAL E, PRINCIPAL-
MENTE, NO VAGAO CHINES. E O
CRESCIMENTO VEIO ESTIMULA-
DO POR ESSA DEMANDA EXTER-
NA QUE CRESCIA LOUCAMENTE,
NAO COMO RESULTADO DO AJUS-
TE ORTODOXO PROMOVIDO POR
LULA-PALLOCI-MEIRELLES.

de giro e etc. Ela obrigou os
bancos publicos a empres-
tarem com um spread me-
nor, e os privados mais uma
vez tiveram que ir atrds pra
nao perder mercado.
Entao ela fez uma poli-
tica de enfrentamento com

te, em 2014, foi negativo, em

0,6% do PIB, algo nessa ordem. E entao a midia
fez um escarcéu e toda a andlise cientifica de pes-
quisadores das universidades acabou colaboran-
do pra isso também, transformando isso em um
problema gigantesco, que de meu ponto de vista
nao é. Nao é que a crise no exista, ela existe, ela
existe interna e externamente, mas hd uma dispo-
si¢ao da midia em demonstrar as coisas piores do
que estao de fato.

Bruno Roberto Padovano — Na sua visdo, parece
. . [ ” ;
que o mercado se posiciona “em bloco” contra a Dil-
ma, apesar de ela estar tentando agradd-lo com a atu-
al politica de austeridade nos gastos puiblicos. Existem
setores dentro do mercado que sdo menos hostis ou até
favordveis a atual politica econémica da Dilma? E,

o mercado financeiro, que
desde o governo FHC (desde o governo Collor
na verdade, mas considerando o periodo “pds-es-
tabilizagio monetéria’, pés Plano Real) nunca ti-
nha sido feita, nem o Lula tinha enfrentado o mer-
cado financeiro. Por isso ela se tornou alvo de um
6dio gigantesco do mercado financeiro. Eu tenho
amigos do mercado financeiro que dizem que ela
é odiada.

Essa politica que esta sendo feita agora é uma
coisa que me surpreendeu e me decepcionou. Nao
que eu achasse que ela nao fosse fazer alguma coi-
sanessa linha do ajuste, da retomada do equilibrio,
até porque, dado o escindalo que a midia fez com
o resultado primdrio negativo de 2014, algum sinal
nessa direcao ela teria que dar para a populagao
como um todo. Mas a forma dura e brutal como
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isso estd sendo feito, com o peso todo sendo jo-
gado nas costas dos trabalhadores e das politicas
publicas, e a pessoa que ela chamou, que é o Levy,
indicam que a intengao foi justamente fazer uma
média com esse setor que tem essa “ojeriza” a ela,
mas que evidentemente nao funcionou. Eles nao
deram o respiro a ela que ela imaginou que teria.

De outro lado, tenho a impressao de que a es-
tratégia escolhida foi uma tentativa de repetir o
que foi feito em 2003, porque quando Lula ganhou
as elei¢des também havia essa incerteza toda, e o
dolar tinha subido. O Lula fez essa politica orto-
doxa, a mesma coisa: corte de gastos do gover-
no, subida de taxa de juros, controle da liquidez.
E depois a economia comegou a crescer. Na rea-
lidade, a economia comegou a crescer por causa
da situagao externa. Nos jd estdvamos engatando
aeconomia brasileira nalo-
comotiva do crescimento
mundial e principalmente
no vagao chinés, e o cresci-
mento veio estimulado por
essa demanda externa que
crescia loucamente, nio
como resultado do ajuste
ortodoxo promovido por = DAS COISAS.
Lula-Palloci-Meirelles. Eu
acho que o Lula teve muita influéncia nessa deci-
sao da Dilma de chamar o Levy e fazer esse tipo de
ajuste, mas o que se esperava era isso: "A casa estd
bagungada, eu arrumo a casa e volto a crescer”. S6
que a situagdo externa é totalmente diferente, nao
¢ a mesma situagao que se tinha em 2003. A situ-
agdo interna também é diferente porque os inves-
timentos publicos foram muito penalizados nos
ultimos anos e a economia estd bem desacelerada
desde pelo menos 2013.

Efetivamente o setor financeiro deve estar
achando muito boa a politica da Dilma porque é
apolitica que eles defendem (da austeridade, ajus-
te fiscal, taxa de juros elevada, corte de gastos do
governo, corte de direitos sociais). Nao importa
0 que acontega com o produto, com o emprego,
com arenda, com as politicas publicas, eles nao se

QUAIS SAO OS TRIBUTOS DIRE-
TOS? Ai ESTA O NOSSO SEGUNDO
PROBLEMA. SAO OS TRIBUTOS SO-
BRE A RENDA E SOBRE O PATRI-
MONIO, SAO AQUELES TRIBUTOS
QUE VOCE PAGA COMO TRIBUTOS
E NAO DISFARCADOS NOS PRECOS

importam com isso. Entao a Dilma estd fazendo a
politica deles e acredito que devem estar gostando,
mas isso nao vai se transformar em apoio politico.

Bruno Roberto Padovano — Entre suas propostas,
a professora cita, além do controle do fluxo de capitais
e aredugdo da taxa de juros, a “necessidade de mudar
a estrutura tributdria do pais, porque ela, hoje, per-
mite que se perpetue a desigualdade”. O que deveria
ser mudado nesta estrutura para que a economia vol-
te a crescer com mais igualdade? Que bons exemplos,
no mundo, vocé citaria?

LMP - O sistema tributdrio brasileiro tem dois
problemas. O primeiro e principal problema é que
a estrutura tributdria é muito regressiva, ou seja,
por meio do sistema tributdrio, ao invés de se re-
duzir a desigualdade, vocé a acaba aprofundan-
do. Isso acontece porque no
nosso sistema tributario, os
tributos que tém maior peso
sdo os chamados “tributos in-
diretos”, que sao aqueles que
vocé nao vé, pagos embutidos
no prego das coisas. E sendo
assim, se compro, por exem-
plo, um quilo de carne, eu,
que ganho 40, estarei pagan-
do o mesmo tributo que uma pessoa que ganha
quatro. Isso é regressivo porque nao tem como fa-
zer um tributo de forma indireta progressivamen-
te, ja que o tributo é embutido no preco, indepen-
dente de quem compra. Entao é 6bvio que isso,
em um pais que j é extremamente desigual, apro-
funda a desigualdade. O primeiro problema é esse:
¢é um sistema tributdrio em que os tributos indi-
retos tém maior peso, e deveria ser o contrdrio: os
tributos diretos sao os que deveriam pesar mais.

Quais sao os tributos diretos? Af estd o nosso
segundo problema. Sao os tributos sobre arenda e
sobre o patrimonio, sdo aqueles tributos que vocé
paga como tributos e nao disfarcados nos pregos
das coisas. Dentro desses tributos diretos, os tri-
butos sobre o patrimoénio tém um peso ridiculo e
o maior peso é dos tributos sobre a renda. Isso é
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outra das causas do aprofundamento da desigual-
dade. O patrimoénio é muito mais mal distribuido
do que a renda. Se temos uma desigualdade de
renda brutal no Brasil, a desigualdade de riqueza,
ou seja, de estoque de riqueza, é maior ainda. E o
sistema tributrio d4 maior peso a renda do que
ao patrimonio. O melhor seria ter um imposto so-
bre herang¢a muito maior — principalmente sobre
grandes herangas —, um imposto progressivo, e a
partir de um determinado limite isentar esse tribu-
to. Isso porque para uma pessoa que morre e deixa
uma casinha que vale R$100 mil e uma poupan-
¢a de R$20 mil, é injusto que seja tributado. Mas
para alguém que morre e deixa milhoes, as vezes
bilhoes, para seus herdeiros, o Estado deveria tri-
butar muito mais fortemente.

O IPTU, por exemplo, é um imposto sobre pa-
trimonio. Se vocé tem um imdvel, vocé paga um
tributo, neste caso a Prefeitura do municipio em
que o imdvel se localiza. O prefeito Fernando Ha-
ddad tentou aumentar o IPTU e deu essa confu-
sao toda. Mas o IPTU de Sao Paulo, comparado as
outras capitais do mundo é ridiculamente baixo,
porque o Brasil nao tributa patriménio. O imposto
territorial rural é ridiculamente baixo e assim por
diante. Entao, dentro do grupo dos tributos dire-
tos, os impostos sobre patriménio sao marginais,
o grande peso é do imposto sobre a renda.

Mesmo no imposto sobre a renda, deveria ha-
ver faixas mais altas para rendas mais elevadas o
que ndo ha. Em alguns lugares do mundo a dltima
faixa de tributagao é 60%, a nossa é 27%. Em qual-
quer pais mais avan¢ado do mundo, os impostos
sobre patriménio sdo muito maiores do que sao
aqui. Entao, se isso fosse feito: aumentassem as
faixas do imposto de renda, fizessem os impostos
sobre patrimonio para valer e criassem um impos-
to sobre grandes fortunas, se aumentaria a carga
tributdria com um espago muito maior e poderiam
ser reduzidos os tributos indiretos. Ai sim vocé fa-
ria o sistema tributario jogar pela redugao da desi-
gualdade e nao pelo aprofundamento dela.

Todos os paises desenvolvidos fazem isso: a Es-
candindvia, os paises da Europa... Todos eles tém

impostos sobre patrimonio muito mais elevados
que 0s nossos e uma estrutura tributaria que é fo-
cada nos tributos diretos e ndo nos indiretos. Os
indiretos existem em qualquer local do mundo,
mas eles sao muito menos importantes do que o
sa0 aqui. No caso do Brasil, a forma como se tri-
buta acaba por aprofundar a desigualdade.

Suzana Avelar - A senhora falou, numa entrevista
para o Brasil de Fato, que “Muitos falaram que o pais
tinha perdido a credibilidade no mundo, s6 que isso
ndo bate com o dado da entrada de capitais externos
na economia brasileira. Sdo R$6s bilhdes esse ano,
a média no periodo Dilma é de R$64 bilhdes”. Que
tipo de capital externo houve nessa entrada? Ele é
mais ligado a investimentos a curto ou longo prazos?
LMP - Eu me referi ai aos chamados investi-
mentos externos diretos, que por defini¢ao sao de
longo prazo, porque sao investimentos na produ-
¢do. Os investimentos que podem ser de curto pra-
z0 sdo investimentos financeiros, principalmente
os chamados “investimentos de portfélio” ou “in-
vestimentos em carteira”. Esses sim configuram
capital de curto prazo, porque como todos esses
ativos financeiros tém mercados secunddrios, po-
de-se comprar hoje e vender amanha, ou até no
mesmo dia. Quando entra esse dinheiro cria-se
um passivo externo que pode ser cobrado com
muita rapidez, porque é esse tipo de capital.
Agora, investimento direto nao. Nao ¢ de cur-
to prazo, porque normalmente trata-se de inves-
timento em produgao, em estrutura produtiva. E
verdade que temos dentro dessa rubrica de inves-
timentos externos diretos os chamados “emprésti-
mo entre filiais”. Por exemplo, se a Volkswagen ale-
ma emprestar dinheiro para a Volkswagen brasi-
leira, isso ndo vai aparecer como empréstimo, mas
sim como investimento direto, porque tudo se passa
como se a Volkswagen quisesse aumentar seu in-
vestimento no Brasil e estd emprestando pra filial
dela aqui. E como havia uma diferenga grande na
taxa de juros, isso também influenciava esse tipo
de operacao. Mas isso nao quer dizer que seja a
curto prazo. E nesse sentido que eu estava falando.
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Isadora Vitti —Vocé vé perspectivas de crescimento
econdmico nos proximos anos?

LMP - Eu acho que o Brasil tem, estrutural-
mente, todas as condi¢des necessdrias para cres-
cer. Ele tem um mercado interno potencial muito
grande, e por isso todos os grandes grupos eco-
némicos do mundo estao de olho no Brasil. E um
pais grande e de renda média: hoje, a renda per
capita brasileira estd muito préxima da renda mé-
dia mundial. Entdo nao é desprezivel pra qualquer
grupo quer seja nacional, internacional ou multi-
nacional, um pais desse tamanho com 200 milhoes
de pessoas e com um nivel de renda média subs-
tantivo. Além do mercado interno grande, vocé
tem recursos naturais insondéveis no Brasil. Do
ponto de vista capitalista, ele possui tudo pra ser
um pais muito rico e muito influente e com uma
economia muito vigorosa.

Pensando a longo prazo, eu diria que o Brasil
também tem todas as condic¢des de crescer. Po-
rém, a curto e médio prazos eu acho a situagdo
complicada, porque primeiro: nés dependemos,
sim, do que acontece na economia mundial para
o nosso equilibrio das contas externas; e a econo-
mia mundial ndo vai bem, ela estd muito instavel,
vide a confusao em que estd toda a regido europeia
por conta da Grécia e do euro, que é uma moeda
que ainda tem muitos problemas pra se firmar. A
economia americana estd retomando o crescimen-
to, mas com problemas (bolhas de ativos se for-
mando, em a¢des por exemplo) e num ritmo infe-
rior ao do periodo pré-crise. Os paises chamados
“emergentes” também estao crescendo menos, por
decisao de seus proprios governos. Entao a situa-
¢a0 externa nao é muito favordvel para nds.

E internamente esse tipo de politica que estd
sendo feita agora, com esse cendrio externo como
pano de fundo, pode colocar a economia num rit-
mo recessivo do qual demore a se recuperar. Por-
que, diferentemente do que aconteceu em 2003,
nao haverd o setor externo para alavancar o cres-
cimento. Em 2003, como o setor externo estava
“bombando”, a demanda externa foi suficiente
pra dinamizar o resto da economia, mas agora nao

temos mais isso. Nesse ambiente externo nés nao
temos a ajuda da alavanca externa, entao depen-
demos do mercado interno para ter dinamismo
para crescer. E com esses ajustes, com esses cortes,
com essa politica que estd sendo feita, com os ju-
ros tao elevados — temos a maior taxa real de juros
do mundo de novo - fica muito dificil.

Quando se derruba a economia no chao des-
se jeito, tendo um cendrio externo adverso, como
temos agora, nao é em um estalo que se erguera
a economia. Além disso, a economia vai ficando
sem investimento. O investimento, do ponto de
vista real — nio estou falando do investimento fi-
nanceiro —, aumenta a capacidade futura de pro-
dugdo de bens e servigos, e se a economia estd no
chao, sem investir, sua capacidade de crescimento
fica afetada. O investimento do brasileiro ja é bai-
xo hd algumas décadas, e agora ficard mais baixo
ainda. E como é que se cresce se nao foram criadas
as condigdes reais para isso acontecer? Sao coisas
que precisam ser resolvidas antes da retomada do
crescimento.

Portanto, apesar de achar que no longo prazo as
coisas nao sao ruins, no curto e no médio prazos é
complicado por causa disso: a situacdo externa é
ruim e, para usar uma metéfora, a politica interna
estd jogando do outro lado.

Isadora Vitti — Quais as consequéncias de um maior
investimento piiblico na economia, d frente do investi-
mento privado? Quais politicas deveriam ser tomadas
para que isso aconte¢a?

LMP - Investimento é investimento, nao im-
porta se ¢ ptblico ou privado (investimento real,
estamos falando aqui mais uma vez). Ele tem sem-
pre esse papel de aumentar as possibilidades futu-
ras da produgao de bens e servi¢os. Normalmente
os investimentos publicos sdo em infraestrutura,
como portudria, de estrada, sistema de telecomuni-
cagoes e energia, e 0 investimento privado, nos ou-
tros setores da economia. Historicamente, o inves-
timento publico sempre foi importante para o Bra-
sil. Nunca o investimento privado teve a iniciativa
de investir no pais. Nossa burguesia nao é assim.
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Todas as vezes em que o pais cresceu muito foi por-
que o governo estava puxando. Entao o governo sai
na frente com um pacote de investimentos grande
e isso acaba alavancando o setor privado. O inves-
timento publico tem essa importincia. Agora, do
ponto de vista substantivo, é tudo investimento.

No Brasil, em particular, o investimento publi-
co tem esse papel também de puxar o investimen-
to privado, por isso muita gente critica a politica
que foi feita no primeiro governo Dilma princi-
palmente a de desoneracdo, que comegou seleti-
vamente em alguns setores e depois vigorou indis-
criminadamente. Eu concordo plenamente com
essas criticas. Ha um custo alto para esse tipo de
politica econdmica: gastou-se uma enormidade de
recursos, porque sao tributos

politica de ajuste fiscal fica complicado. Como o
gasto corrente é muito dificil de ser comprimido,
em geral 0 que acaba acontecendo é que se com-
prime o investimento. Entao, na realidade estamos
diminuindo ainda mais o investimento publico,
num momento em que ele deveria estar sendo
aumentado.

Diana Helena de Benedetto Pozzi — Existe algu-
ma relagdo entre agiotagem, paraisos fiscais e o cres-
cimento das desigualdades?

LMP - Consideremos o termo “agiotagem”
como “taxa de juros”. H4 uma discussio sobre o
fato de que as taxas de juros sao muito elevadas,
em termos reais, hd vinte anos. Tirando esse pe-

queno periodo do governo

que o Estado deixou de rece-
ber (é como se aquilo que foi
recebido fosse devolvido para
o setor) e com resultados pi-
fios. Muita gente diz que se
esses recursos todos tivessem
se tornado investimentos pu-
blicos, o resultado, do ponto
de vista da dindmica da eco-
nomia, teria sido muito me-

HISTORICAMENTE, O INVESTIMEN-
TO PUBLICO SEMPRE FOI IMPOR-
TANTE PARA O BRASIL. NUNCA O
INVESTIMENTO PRIVADO TEVE A
INICIATIVA DE INVESTIR NO PAIS.
NOSSA BURGUESIA NAO E ASSIM.
TODAS AS VEZES EM QUE O PAIS
CRESCEU MUITO FOI PORQUE O GO-
VERNO ESTAVA PUXANDO. ENTAO
O GOVERNO SAI NA FRENTE COM

Dilma em que ela reduziu
as taxas de juros (de mea-
dos de 2011 até os primei-
ros meses de 2013), de 1994
para c4, desde que come-
cou o Plano Real, as taxas
de juros sao injustificada-
mente elevadas. E eu acre-
dito — eu e o Piketty*- que

lhor. Porque o que foi feito
foi o contrério, foram redu-
zidos tributos, depois se exo-
nerou a folha na esperanga de
que o setor privado investisse, e o setor privado
nao investiu! Apenas aumentou sua margem de
lucro. Entao muita gente, e eu me incluo ai, criti-
caapolitica feita pelo governo Dilma nesse ponto
em particular porque acha que, se esse dinheiro
tivesse sido investido em toda a parte de infraes-
trutura que o pais precisa, isso teria dinamizado
a economia. Os recursos teriam sido muito mais
bem gastos, porque o investimento nesses seto-
res de base, além de configurarem demanda para
a economia imediatamente, tém um efeito multi-
plicador muito alto.

Entdo o que precisa ser feito para que o inves-
timento retorne é mudar a politica. Com essa

UM PACOTE DE
GRANDE E ISSO ACABA ALAVAN-
CANDO O SETOR PRIVADO.

isso contribua para o au-
INVESTIMENTOS mento da desigualdade. A
taxa de juros é a remune-
ra¢ao do capital financeiro,
entao, quando se poe a re-
muneragao do capital 14 em cima, e ela é garantida,
porque é via titulos publicos, aumenta-se todas as
outras taxas de juros da economia. Mas outros ti-
pos de rendas ndo estao crescendo desse jeito, o
saldrio nao estd crescendo desse jeito. E isso é uma
coisa que o Indice de Gini [ver glossario ao final da
entrevista] ndo pega.

*Thomas Piketty é um economista francés autor do best-seller
internacional O capital no século 21 (2013), que estuda a dina-
mica da reparticdo dos rendimentos e da riqueza nos paises
desenvolvidos desde o século XVIII.

PIKETTY, T. O Capital no Século XXI. Trad.: Monica Baumgar-
ten de Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
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Hoje, nosso Indice de Gini é muito menor do
que era, e quanto maior, mais desigual. N6s che-
gamos a ter 0,60 em 1994, hoje temos 0,53. Caiu
substantivamente, ou seja, a desigualdade dimi-
nuiu muito e em um curto espago de tempo (es-
sas mudangcas sao em geral muito mais demora-
das). S6 que a base de dados do Indice de Gini é
a PNAD, que é a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios, do IBGE. E 90% das rendas que a
PNAD captura sao rendas do trabalho. Entao, na
realidade, tem-se o crescimento real do saldrio mi-
nimo e o proprio crescimento do volume do Bolsa
Familia, do valor e do volume, que produziu essa
queda. Portanto hd redugao da desigualdade neste
nivel. Mas a PNAD quase nao pega as rendas sobre
o capital, apenas algo em torno de 10%. Entao ela
ndo pega rendas de juros, rendas de aluguel, renda
de dividendo, renda de lucro...

H4 um pesquisador, que faz mestrado na UnB,
chamado Marcelo Medeiros, que conseguiu entrar
nos dados da Receita Federal, porque ele é funcio-
ndrio, e conseguiu mostrar que apesar da queda do
Indice de Gini de renda nos ultimos anos, quando
vocé tenta fazer um Indice de Gini de riqueza vocé
vé que houve uma concentracio da riqueza. Uma
das razdes dessa concentragao é, sem duvida, o ni-
vel das taxas de juros. Entao, se entendermos agio-
tagem como taxas de juros elevadas, tem a ver, sim,
com o crescimento das desigualdades.

Agora, sobre paraisos fiscais, ha uma grande
diferenca. Porque até aqui temos falado nos limi-
tes dalegalidade do sistema. Tudo isso é legal, é o
proprio Banco Central que, fazendo politica mo-
netdria, sobe a taxa de juros. Paraiso fiscal é fraude,
j& entramos em outro ramo. Tudo isso contribui
para aumentar a desigualdade, sem duvida. Nin-
guém vai roubar pra distribuir! E claro que todo
mundo tem que combater a corrup¢io, mas mes-
mo com zero de corrup¢ao no pais nao se resol-
verao todos os problemas. E imperativo resolver
os problemas de corrupg¢ao, mas por uma questao
moral, por uma questao de que o Estado deve ser
respeitado, o que é publico tem que ser respeitado.
Assim, é preciso combater o que é fraude, o que é

ilegal e o que é imoral.

O que acontece é que a midia faz muito esse
jogo de embolar tudo. Por exemplo, no final do
ano, depois da vitéria da Dilma, muitas vezes vi-
amos na midia uma passagem direta entre a "rou-
balheira" na Petrobras e a necessidade de cortar
gastos do governo. A narrativa que se cria é assim:
“O governo rouba. Entao tem que cortar gastos
do governo”. Mas assim misturam-se duas coisas
completamente diferentes! Uma coisa é defender
o combate a corrup¢ao por uma questao de dever,
de respeito a coisa publica, aos recursos publicos;
outra, bem diferente, é defender uma politica eco-
nomica que implica a redugao dos gastos do gover-
no, o emagrecimento das politicas publicas; mas é
justamente pra quem defende esse tipo de politica
(de austeridade), que interessa fazer essa confusio.

Suzana Avelar — Nesse sentido, qual o impacto da
corrupgdo para a economia brasileira?

LMP - Alguns estudos tentaram mensurar isso,
mas é dificil. Qualquer metodologia que seja utili-
zada estd sujeita a criticas. E nao é simples chegar
a um numero, até porque quando falamos de cor-
rupgao, falamos sempre da conhecida. E aquela
que ndo se conhece? Peguemos, por exemplo, a
prefeitura de Sao Paulo. Eu fui secretdria de plane-
jamento do Fernando Haddad de janeiro de 2013
até margo de 2015. Desbaratamos — porque o Fer-
nando insistiu nisso e criou uma Controladoria
que ndo existia — uma das maiores quadrilhas de
auditores tributarios que reduziam o tributo a ser
pago pelas empreiteiras.

Estou usando isso apenas como exemplo pra
dizer que, por mais que exista corrupgao e ela
tenha que ser combatida, isso nao vai resolver o
problema do Brasil. Se amanha acabarmos com a
corrup¢ao, ainda assim nao resolveremos 99% dos
nossos problemas. Essa quadrilha atuou de 8 a 10
anos, se ndo me engano. A prépria Controladoria
estimou que eles roubaram alguma coisa em tor-
no de soo milhoes de reais nesse periodo. Agora,
o orcamento anual da prefeitura é de R$50 bilhoes
ao ano. Eles roubaram e roubaram muito, mas
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representa, em média anual, 0,1% do or¢camento
da cidade. Isto posto, da para dizer que o proble-
ma da cidade de Sao Paulo é s6 a corrupgao? Claro
que ela é um problema e os culpados devem ser
exemplarmente punidos, mas o problema de Sao
Paulo é estrutural, é o problema da divida, da falta
de investimentos, da estrutura tributaria, da enor-
me demanda por infraestrutura e por politicas pa-
blicas. A corrupgao nao é a responsével por todos
esses problemas e seu combate ndo vai resolvé-los.

Waldenyr Caldas - A indiistria brasileira, e grande
parte dos nossos produtos destinados a exportagdo,
ndo tém qualidade suficiente para competir no mer-
cado internacional, ou mesmo com paises emergentes
do grupo BRICS. Os pregos dos nossos produtos sdo
muito altos e sempre perdem em concorréncia com os
de outros paises. O que o governo poderia fazer para
nos tornar mais competitivos no mercado internacio-
nal, como o faz hoje a China, por exemplo, sem que
pese a qualidade duvidosa de seus produtos?

LMP - O mercado internacional tem uma va-
ridvel que é chave, chama-se taxa de cdmbio. Uma
das razdes pelas quais os nossos produtos come-
caram a ficar invidveis economicamente é que o
nosso cambio ficou muito apreciado, ele estd apre-
ciado hd 20 anos. Isso significa pregos em dolar
de nossos produtos muito elevados. Em alguns
momentos ao longo desse periodo o cimbio se
desvalorizou. Um momento foi em 2002, com
aquele “terrorismo econdmico” por conta da pos-
sibilidade de Lula ganhar a elei¢ao presidencial.
Isso permaneceu em 2002, 2003 e depois de alguns
anos a apreciagio do cimbio foi retomada. Outro
momento de desvalorizagao do cambio é agora,
quando o real voltou a se desvalorizar com a ree-
lei¢ao de Dilma e o aprofundamento da crise poli-
tica. Fora esses periodos muito curtos, a regra tem
sido a apreciagdo do cambio. Isso quer dizer que
a nossa moeda estd valendo mais do que deveria.
Assim, os nossos produtos ficam muito caros em
dolar, que é a moeda internacional. Entao, como
eles vao concorrer com outros paises que nao tém
esse problema?

Ha4 outras varidveis, claro: a produtividade, a
propria estrutura de cada mercado, a fatia de mer-
cado que o Brasil tem, entre outras. Mas a varidvel
primeira e principal é a taxa de cimbio. Por exem-
plo, se fabricamos um grampeador e queremos ex-
porta-lo paraa Europa, a depender da taxa de cim-
bio, ele pode custar 14, vamos supor, dez, 20 ou 15
délares. E evidente que se isso custar dez ddlares
ele estard em melhores condi¢oes pra competir
com seus concorrentes de outros paises do que se
ele custar $20. Entao a taxa de cambio ¢ a varidvel
mais importante. E o resto da politica econ6émi-
ca, principalmente a politica monetdria com taxas
de juros elevadas, jogou esse tempo todo contraa
possibilidade de termos uma taxa de cimbio com-
petitiva, ou seja, deixando nossa moeda apreciada
e fazendo nosso grampeador custar $20 e nao dez.
Isso é que produziu aquilo que alguns autores es-
tao chamando de “desindustrializa¢o do pais” Ou
seja, a industria foi inviabilizada. Quando aconte-
ce iss0, ndo se inviabiliza a industria s6 no merca-
do externo, mas no mercado interno também, por-
que aqui também o nosso grampeador, produzido
por uma empresa nacional, vai custar mais do que
o produzido pela China, ou por qualquer outro
pais. Porque nés estamos com o prego errado do
cambio. Entao essa empresa perderd mercado ex-
terno e também interno, e chegaré um momento
em que ela quebrard. H4 varias empresas da cha-
mada “industria de transformagao’, que é o cora-
¢ao da industria, que se inviabilizaram.

Entao a primeira coisa ¢ a taxa de cAmbio. Fora
ela, seria preciso melhorar a qualidade dos traba-
Ihadores das industrias e o nivel de estudo deles,
pra melhorar a produtividade, porque ela influen-
cia no prego. Agora, com uma politica monetaria
que estd sempre jogando o cAmbio pra cima e apre-
ciando a moeda, nao é possivel viabilizar produtos
competitivos 14 fora, por mais que cres¢a a produ-
tividade. Estando isso no lugar, serd preciso pensar
nas outras varidveis, claro, a comegar da chamada
produtividade, da qualidade do produto e etc.
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Diana Helena de Benedetto Pozzi — Atualmente,
muito se tem discutido sobre a prdtica assistencialista
de pessoas e mesmo estados, de doar bolsas a pessoas
com menos condi¢oes financeiras. Como se sentirdo
essas pessoas que recebem essa assisténcia e qual a
alternativa para que elas se sintam de fato cidadas?

LMP - A preocupagao ¢ se aqueles que rece-
bem as bolsas, como o Bolsa Familia, ndo se sen-
tem cidadaos porque nao estao de fato inseridos
no sistema, sé estao recebendo uma doagao do go-
verno. E ai é o que eu digo: ndo sou contra o Bolsa
Familia, mas eu gostaria muito que ele acabasse
pela falta de necessidade.

As politicas compensatdrias ndo podem se fe-
char em si mesmas. Elas precisam ter abertura para
acoplar politicas de inser¢ao no mercado, para as
pessoas que sao beneficiadas por elas. Porque a
politica de renda compensatéria resolve a curtissi-
mo prazo: a pessoa tem zero de renda e se concede
uma renda para que nao morra de fome. Mas qual
a perspectiva de vida dessas pessoas: vao viver de
bolsa do Estado o tempo todo? Entdo como é que
o estado pode intervir pra criar uma perspectiva
de vida digna para essas pessoas? Acoplando nes-
sas politicas de renda compensatérias outros tipos
de politica, como geragao de renda. Em algumas
capitais que foram governadas pelo PT mesmo an-
tes do Lula ser presidente, foram feitas politicas
fortes de distribui¢ao de renda com esse diferen-
cial da conexao ulterior de programas de geragao
de renda. Parece que o espirito era esse logo no ini-
cio do governo Lula, mas acabou se inviabilizando
por razdes politicas. Uma coisa é a pessoa receber
0 Bolsa Familia do governo, outra coisa é ter seu
pequeno negdcio proprio. A pessoa se sente fa-
zendo parte do processo de reproducao material
dasociedade. E quando ela s6 recebe um dinheiro
“caido do céu”, isso ndo acontece.

Diana Helena de Benedetto Pozzi — Pessoas fisi-
cas ou juridicas que investem em agoes filantrépicas
ou doagoes de bolsas a pessoas carentes com isso re-
cebem alguns beneficios, inclusive no seu IR, enquan-
to os estados receberdo mais impostos. O principal

7

objetivo desses “doadores” é se beneficiar desse “efeito
auréola”?

LMP - Acho que hd um problema aqui com a
questdo. Se pessoas fisicas ou juridicas recebem
beneficios como, por exemplo, dedugao em seu
imposto de renda, por aplicarem recursos em de-
terminadas atividades que o poder publico quer
estimular, entio nio tem como o Estado receber
mais impostos. Nesse caso, ele vai receber menos
impostos. Isto posto, o que se pode dizer é que, em
boa parte dos casos, esse tipo de arranjo mostra-
-se um bom negdcio para os contribuintes. Veja-
mos o caso da aplicagao de recursos em atividades
culturais. Veja que todos os bancos tém Institutos
Culturais. Aqui o que estd acontecendo ¢é que eles
estao gastando com tributos o mesmo que gas-
tariam antes, contudo como uma parte deles, ao
invés de ir para o Estado, vai para a manutengao
de um instituto cultural com o nome da empre-
sa supostamente patrocinadora (na realidade é o
Estado quem est4 patrocinando), a instituigio em
questdo passa de mecenas, de incentivadora das
artes e de promotora da cultura. Eles tém entao
esse ganho adicional, que o pagamento puro e sim-
ples dos tributos nao lhes traria.

Diana Helena de Benedetto Pozzi — Bancos e ou-
tras agéncias financeiras sdo os sucessores formais e
legais da agiotagem?

LMP - Depende do que se entende por agiota-
gem. Se entendermos agiotagem como o emprés-
timo de dinheiro a juros excessivos, e se entender-
mos estes ultimos como aqueles que se colocam
acima do nivel empregado nos empréstimos reali-
zados pelos bancos regulares, entao, por definicao,
ndo se pode dizer que os bancos e as financeiras
sejam agiotas ou que pratiquem a agiotagem. Con-
tudo, é evidente que a existéncia dos bancos legali-
za e formaliza a prética da usura, que é tao ou mais
velha que o préprio capitalismo, e que é uma outra
forma de nomear a agiotagem. Dai porque sempre
ha a tentativa de limitar os juros legalmente, o que
nem sempre acontece. Desde o advento das pré-
ticas neoliberais, controlar os bancos e o sistema
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financeiro passou a ser algo cada vez mais dificil.

Isadora Vitti — Quais sdo suas criticas — acertos e
erros — em relagdo a atual politica econdmica do go-
verno federal?

LMP - Atualmente acho que estd tudo errado.
Porque estao fazendo um pacote que chamamos
de “politica ortodoxa’”, que envolve corte de gas-
tos, que implica afetar politicas pablicas impor-
tantes, taxas de juros elevadas, politica de arrocho
fiscal e arrocho monetario. Entao, do ponto de vis-
ta da dindmica da economia e do crescimento, a
politica do governo merece essas criticas que co-
mentamos antes. Ninguém luta pelo crescimen-
to por si s6, inclusive porque,

Isadora Vitti — Como a senhora analisa a onda de
protestos requisitando o impeachment da Dilma?
LMP - Eu acho que a esquerda cometeu mui-
tos erros no Brasil e isso facilitou para que a pior
direita possivel tomasse o espago politico. Entao
temos a criagdo de um ambiente muito fascista,
muito retrogrado e conservador, que por natureza
ja seria contrario a presidente por ela ser mulher,
por ter sido guerrilheira de esquerda e pela poli-
tica que ela fez contra o mercado financeiro. E eu
acho que essa direita que ganha espago nao é uma
direita preocupada com a estabilidade das insti-
tuigdes para a estruturagao do Brasil como nagao,
entao para eles tudo ¢ vélido, qualquer coisa se
torna possivel.

ambientalmente, tem-se que
tomar alguns cuidados, ja que
o crescimento capitalista é
muito predador. Mas o cresci-
mento esta ligado ao nivel de
emprego, entdo se ¢ imposta
uma recessao na economia
capitalista, como tem sido a
nossa ja hd alguns anos, cor-
remos o risco de voltar atras
em tudo que tinhamos ganho
em termos de reducio da de-

EU ACHO QUE A ESQUERDA COME-
TEU MUITOS ERROS NO BRASIL E
ISSO FACILITOU PARA QUE A PIOR
DIREITA POSSIVEL TOMASSE O ES-
PACO POLITICO. ENTAO TEMOS A
CRIAGAO DE UM AMBIENTE MUI-
TO FASCISTA, MUITO RETROGRA-
DO E CONSERVADOR, QUE POR
NATUREZA JA SERIA CONTRARIO
A PRESIDENTE POR ELA SER MU-
LHER, POR TER SIDO GUERRILHEI-
RA DE ESQUERDA E PELA POLITICA
QUE ELA FEZ CONTRA O MERCADO

Entdo, a fragilidade da
presidenta Dilma estd se
mostrando como uma pos-
sibilidade de tirar o PT do
governo federal antes da
hora. Nao podemos nos es-
quecer que, quando o ex-
-presidente Fernando Hen-
rique Cardoso foi reeleito,
o projeto do PSDB era ficar
20 anos no poder, mas fica-
ram oito anos e quem estd

sigualdade. Comega-se a ter
um nivel de desemprego mui- FINANCEIRO.
to elevado.

O crescimento é importante por causa do nivel
de emprego. E creio que essa politica estd impon-
do um ritmo econdmico de desaceleragao que nao
serd facil nem répido reverter, o que terd conse-
quéncias para o nivel de emprego, para o nivel de
renda e para a desigualdade. E o que estd produ-
zindo isso é essa combinagdo da politica fiscal e da
politica monetdria que esta sendo feita agora, que
¢ uma politica ao gosto da midia — mesmo que ela
continue se opondo a Dilma- e ao gosto do se-
tor bancdrio financeiro. Mas do ponto de vista do
crescimento e da desigualdade, ela é uma politica
deletéria e eu sou uma forte critica dela.

perdurando mais é o PT
- se a Dilma completar o
mandato, o PT terd ficado
no comando do governo federal por 16 anos. O que
estd acontecendo é a construc¢ao de um ambiente
conservador por erros da esquerda e erros do PT
que ele deve assumir, desde se tornar fisioldgico,
até esquecer suas bases, fazer politicas conciliato-
rias inadmissiveis em determinados momentos e se
envolver em corrupgio. Isso num pais que é con-
servador, que possui elites retrogradas e com uma
midia igualmente conservadora, e cujo controle,
diga-se de passagem, o PT enquanto governo tam-
bém se recusou a fazer, s6 poderia dar nisso.
Temos, entdo esse ambiente conservador, que
foi ocupado pela direita mais reaciondria, auxilia-
da pela midia. E, do outro lado, essa perspectiva
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que o PSDB percebe, que ¢ a de destronar o PT.
Impedir que a Dilma conclua o mandato serd uma
vitdria pra eles, primeiro porque tira o PT do go-
verno federal, e segundo, por aquilo que isso sim-
bolizaria. Qual a narrativa que eles vao construir
em cima disso pra afastar qualquer possibilidade
de que o PT volte ao governo federal durante os
proximos so anos? Isso € uma questao importan-
te do ponto de vista da direita para mostrar a es-
querda como inviével e irresponsavel no governo.

Isadora Vitti — E a regulagio da midia é importante
nessa perspectiva?

LMP - Sem duvida alguma. O estratagema que
tem sido usado para impedir isso é imediatamente
interpretar essa necessidade de regulagao da mi-
dia como censura ou como tolhimento daliberda-
de de expressio. E nio ¢ nada disso. E uma coisa
que existe em todos os paises, mas no Brasil virou
mito, nao se pode tocar nesse assunto.

Isso foi um grande erro estratégico do PT, que
podia ter enfrentado ou indiretamente ter dado
forgas para as midias alternativas, e nao foi feito
nada disso. Pelo contrario, o que foi feito foi uma
politica de distribui¢ao de verba como sempre foi
feito, privilegiando aquela meia duzia de sempre
e deuno que deu.

Glossério:

indice de Gini: criado pelo matemético italiano
Conrado Gini, é um instrumento usado para me-
dir o grau de concentragiao em qualquer tipo de
distribuicdo. Numericamente, ele varia de zero a
um, sendo que quanto mais préximo de zero, mais
igualitdria é a distribui¢ao e quanto mais distante
dele, mais desigual ela é. Aplicado a distribuigao
derenda, significa que se hipoteticamente ele fos-
se zero, todos deteriam rigorosamente a mesma
parcela darenda, e se ele fosse um (ou 100), a ren-
da estaria toda concentrada nas maos de uma uni-
ca pessoa. Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA. (Nota da Entrevistada)
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