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INTRODUCAO

Na década de 1980, foi criada pela Assembleia Geral das Na¢ées Unidas a
Comissiao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), presidi-
da por Gro Harlem Brundtland que, em 1987, langou o relatério Nosso Futuro Comum,
(conhecido também como Relatério Brundtland) que definiu o desenvolvimento
sustentdvel da seguinte forma:

O desenvolvimento sustentivel é aquele que atende as necessidades do presente sem compro-

meter a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades.

Segundo o préprio Relatério Brundtland, essa defini¢dio contém dois
conceitos-chave:

» O conceito de “necessidades”, em particular as necessidades bdsicas dos mais po-
bres, as quais, prioridade absoluta deve ser dada;

» Aideia das limitagdes impostas pelo estado da tecnologia e da organizagao social
existente para atender as necessidades presentes e futuras.

Em outras palavras, a defini¢ao acima inclui sustentabilidade fisica, desenvolvi-
mento, a satisfagdo das necessidades e o reconhecimento de certos limites impostos,
ou pelo meio ambiente ou pelos nossos deveres com a geragao presente e as futuras.

No que se refere a recursos naturais a defini¢ao se inspira na que foi formulada por
G. Pinchot [4], fundador da Yale School of Forestry, em 1990:

Recursos naturais devem ser administrados de forma que reconhega plenamente o direito das
geragdes presentes de usa-los para atender suas necessidades, mas reconhecer igualmente a obriga-

¢do de usé-los de forma que nossos descendentes nio sejam desprovidos do que eles necessitaréo.
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No que se refere aos aspectos relativos  justica social, ela se inspira no “imperati-
vo categérico” de Immanuel Kant, formulado no fim do século XVIII [1], segundo o
qual “ninguém deve atuar exceto numa forma em que seus desejos possam se trans-
formar em lei universal”.

O critério da “universalizacao” das ages morais é quase um sinénimo da ideia de
sustentabilidade, isto é, desenvolvimento que deve ser distribuido equitativamente
no espago e no tempo [5].

A defini¢do de desenvolvimento sustentdvel feita no Relat6rio Bruntland tem sido
muito criticada desde a ocasiao em que foi formulada.

A primeira dessas criticas é a de que a definigao nao diz nada sobre a métrica a ser
usada. Como se deve interpretar a mengao as “geragdes futuras” Quantas geragoes?
Nossos filhos? Nossos netos? [3].

A segunda é que elaignora o fato de que existem grupos e classes sociais diferentes
numa sociedade e que o interesse em garantir a sustentabilidade de cada uma delas
pode ser diferente: para os trabalhadores ela pode representar melhores salérios, para
os bancos, melhor retorno para seus investimentos, para os produtores de carvao um
maior consumo a pregos compensadores, para os ambientalistas a melhor prote¢ao ao
meio ambiente. E evidente que algumas destas aspiragdes sio conflitantes e que de-
senvolvimento sustentdvel para uns pode ser desenvolvimento predatério para outros.

Narealidade o desenvolvimento sustentével tem trés componentes indispenséveis,
isto é, se apoia num tripé: a sustentabilidade econdmica, a social e a ambiental, e to-
das elas precisam ser levadas em conta e harmonizadas. Quando uma delas nao esta
presente o desenvolvimento nao é sustentavel.

Por essa razao o problema do desenvolvimento sustentédvel, isto ¢, desenvolvimento
durével ao longo do século XX deu origem a duas abordagens [2]:

1. A primeira, denominada “liberal de mercado”, parte do pressuposto de que a pres-
sdo de concorréncia e crescimento econdmico levaria automaticamente ao uso
racional dos recursos naturais, ao progresso tecnoldgico e as novas necessidades
de consumo compativeis com as exigéncias do meio ambiente.

2. A segunda ¢ a visao marxista de que o que realmente impede o desenvolvimento
sustentdvel é o sistema capitalista. Cabe mencionar aqui que Marx, em meados do
século XIX, estava muito mais interessado nas consequéncias da exploragao do tra-
balho do que na conservagao da natureza. Os aspectos negativos dos impactos da
industrializagao e da poluigao resultantes nao eram ainda muito visiveis na época.

Sucede que as mdquinas, reatores nucleares, refinarias de petroleo, etc., sao as mes-
mas num regime capitalista ou socialista, 0 que mostra que mesmo que o controle
dos meios de produgao passasse para as maos do Estado num regime socialista, os
problemas ambientais persistiriam. A ideia que a substitui¢ao do capitalismo pelo so-
cialismo per se resolveria os problemas da sustentabilidade parece pouco convincente.

Por essa razao a formulagao do Relatério Bruntland, que pode ser considera-
do “reformista”, é baseada na ideia de que a tecnologia e a interven¢ao do Estado
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(principalmente através da legislacio ambiental) podem resolver os conflitos entre
um desenvolvimento predatério e outro sustentdvel. Ha exemplos histéricos em que
isto de fato ocorreu no passado, o melhor dos quais é o da solugao dos problemas
criados pelo crescimento populacional que superou as previsdes apocalipticas de
Malthus através do aumento da produtividade agricola.

ENERGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO MUNDO

As anélises sobre desenvolvimento sustentdvel se tornam mais simples e objetivas
quando se discute a drea de energia onde existe uma resposta clara a questao da mé-
trica a ser usada.

As fontes de energia usadas no presente, isto é, as matrizes energéticas mundiais,
sao as indicadas no Griéfico 1.

Grafico 1 — Oferta de energia mundial (2014), (306 milhées de toneladas equivalentes de
petréleo). Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2015.
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Como se pode ver, combustiveis fésseis (carvao, petréleo e gas natural) repre-
sentam mais de 80% do consumo mundial. O consumo atual se deve a explosao de
consumo que ocorreu no século XX devido a desenvolvimentos tecnoldgicos, como
automdaveis, avides, etc., como se vé no Grafico 2.
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Gréfico 2 — A evolugio do consumo mundial de energia (1850-2000). Fonte: GEA 2012 — Global
Energy Assessment — Toward a Sustainable Future Cambridge University Press, Cambridge, UK.
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1 Exajoule = 2,38 Milhdes de toneladas equivalentes de petréleo

Os principais problemas decorrentes e limitagdes do uso de uma matriz energética
fortemente dependente de combustiveis fosseis, como a atual, s3o os seguintes [3]:

Exaustao dos combustiveis: As reservas existentes destes combustiveis fésseis sio conhecidas,
sendo previsivel que elas se esgotem, sejam 41 anos para petrdleo, 63 para gis natural e 147 para o

carvao, isto ¢, dentro de uma ou duas geragdes;

Seguranga no acesso aos combustiveis fsseis: Uma vez que as principais reservas estao distribuidas

de forma desigual entre os paises, gerando problemas geopoliticos no acesso a elas;
Degradagao da satide e condi¢oes ambientais: tanto no nivel local (poluigao atmosférica), nivel
regional (chuva 4cida) e nivel mundial (aquecimento global), produzido principalmente pelo CO2

resultante da queima de combustiveis fosseis.
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A resposta para todos estes problemas, ou seja, a busca da sustentabilidade, é a
adogao de energias renovéveis que respondem bem a estas inquietagdes: a maioria
das energias renovaveis (energia eélica, solar térmica, eletricidade solar com células
fotovoltaicas e energia de biomassa) tem origem na radiacao solar que ndo vai se es-
gotar e que nao é poluente. Além disso, a radiagao solar esta distribuida sobre o pla-
neta de uma forma mais equitativa que as fontes fosseis de energia.

A questao dos mais pobres, em particular da populagiao que vive nos paises em
desenvolvimento, ¢ ilustrada no Grafico 3, que mostra que o consumo per capita nos
paises ricos (membros da OECD) é aproximadamente 4 a 5 vezes maior do que nos
paises em desenvolvimento. Esta situagao nio se modificou muito desde 1971. S6 a
partir do ano 2000 é que se observa uma lenta convergéncia entre o consumo per ca-
pita dos paises ricos e os paises em desenvolvimento.

Este é um problema que o uso crescente de energias renovaveis nao poderd resol-
ver per se porque é um problema de natureza social e politica que s o crescimento
econdmico nos paises em desenvolvimento poderd resolver.

Gréfico 3 — Evolugdo do consumo final por habitante (1971-2009). Fonte: IEA, 2009. Energy
Statistics.
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ENERGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

A matriz energética brasileira, em contraste com a matriz energética mundial, tem
uma participagdo muito significativa de energias renovaveis, como se pode ver no
Grafico 4.
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Gréfico 4 — Oferta de energia no Brasil (2014), (305.6 Mtoe tep) Nio renovaveis (59,3%),
Renovéveis (39,4%). Fonte: Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) — 302 Reuniao
Ordindria - 23 de julho de 2015.
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No mundo, como se pode ver no Grafico 1, energias renovaveis representam 13,8%,
a0 passo que no Brasil s3o 41%, das quais 12,5% ¢é de energia hidraulica, 8,3% de lenha
e carvao vegetal, 16,1% de derivados de cana de agucar e 4,2% sao outras renovaveis
(entre as quais, a energia edlica e a solar). Do ponto de vista de sustentabilidade esta
¢ uma situa¢io muito favoréavel.

Na produgcio de eletricidade a situac¢io é ainda mais favordvel, como se vé no Gré-
fico 5. Energias renovéveis (hidroeletricidade, biomassa e energia edlica) represen-
tam 82,1% do total. Deste total, 13,2% sdo de origem edlica (7%), biomassa (7,3%) e
pequenas centrais hidroelétricas (4,2%).
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Gréfico 5 — Oferta de energia elétrica (2014) (624.3TWh), Nao renovéveis (26,4% ), Renovéveis
(74,6%). Fonte: Plano Decenal de Expansio de Energia — 2023. Empresa de Pesquisa Energética
(EDE).
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O problema, como se vé no Grafico 6, é que a participagao da energia hidroelétrica
estd diminuindo: de 68,9%, em 2013, a 59,6%, em 2023, de acordo com as previsoes da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE). As outras renovaveis (edlica, solar, biomassa
e PCH) aumentariam sua contribuigdo para 24,1%. Se isto de fato ocorresse o total
de renovaveis atingiria 83,7% em 2023. Em 2013 ela era de 82%.

A fracao da energia elétrica origindria de derivados de petroleo, que era de 17,1%
em 2013, cairia para 14,5%, o que é uma evolug¢ao no sentido correto porque o siste-
ma elétrico nacional dependeria menos de combustiveis fésseis. No entanto, a ener-
gia total gerada aumentaria de 610 Tw-hora para 758 Tw-hora, um aumento de 24% e,
consequentemente, de emissoes de carbono. Atingir em 2030 a mesma participagao
percentual de renovéveis do que em 2013 nao significa redugao das emissoes de CO2.
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Gréfico 6 — Oferta de energia elétrica (2023)(933,8 TWh), Nao renovéveis (85,5%), Renovéveis

(14,5%). Fonte: Plano Decenal de Expansdo de Energia — 2023. Empresa de Pesquisa Energética
(EPE).
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As razdes pelas quais a participacio hidroelétrica estd caindo sao as seguintes:

O potencial hidroelétrico da regiao Sudeste esta praticamente esgotado e a expansao
do sistema tem ocorrido principalmente na regiao Norte, incluindo a Amazénia;

Devido a um planejamento inadequado, as novas usinas, de modo geral, estao
sendo construidas a “fio d’dgua’”, isto é, sem grandes reservatdrios. A justificativa
para tal estratégia é reduzir a drea inundada e as consequéncias sobre a populacao
ribeirinha, o que pode ser questionado num pais de dimensées continentais como
0 Brasil. Com a baixa precipitagao de chuva nos ultimos trés anos a geragao de
energia de origem hidroelétrica se reduziu. Para enfrentar esta situagao o Governo
Federal optou por complementar a geragao com usinas térmicas, usando carvao,
gés e derivados de petrdleo, alguns deles altamente poluentes. A participagao tér-
mica na geragao que era de menos de 5% hd 10 anos atras atinge hoje cerca de 30%;

A alternativa de reduzir a demanda através de programas de eficiéncia energética
nao foi adotada apesar de existir aparato legal para tanto.

A Tabela 1 mostra a evolu¢ao das emissoes de gases de “efeito estufa” no setor

energético.
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Tabela 1 — Evolugio das emissdes de GEE na produgio, transformagio e no uso de energia.

Fonte: Plano Decenal de Expansao de Energia — 2023. Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

MtCO,eq
SETORES* 2014 2023
Setor elétrico 64 73
Sistéma Interligado 45 375
Nacional
Autoprodugdo 18,9 35,1
Setor energético 29 57
Residencial 18 21
Comercial 2 3
Publico 1 1
Agropecuério 18 22
Transportes 224 306
Industrial 106 145
Emissdes fugitivas 21 33
Total 483 660

* Nao inclui sistemas isolados

No setor elétrico as emissdes aumentam de 64 para 73 MtCO2eq que nio é muito

significativa, mas o setor de transporte aumenta significativamente de 224 para 306
MtCOzeq.

No que se refere a produgao e consumo de petrdleo, a estratégia do Governo tem
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sido a de priorizar a produgao de petréleo na plataforma continental a grandes pro-
fundidades abaixo da camada de sal (Pré-Sal) a um custo elevado (cerca de US$ 40
por barril) que tem dificuldades de competir no mercado internacional devido a
queda do prego do petrdleo. O consumo de gis tem aumentado significativamente.
E evidente, por consequéncia, o aumento das emissoes de carbono deste setor.

A alternativa para evitar que isso ocorresse seria aumentar a produgéo de etanol
para uso em automéveis biocombustiveis (“flex-fuel”) substituindo a gasolina. Isto
tem ocorrido apenas parcialmente. A fragao de derivados de cana de agticar aumen-
tou de 13,5%, em 2004, para 18,1%, em 2009, mas caiu para 16,1%, em 2013, devido a
politicas equivocadas do Governo que manteve constante o preco da gasolina no pais
a partir de 2009, afetando seriamente a situagdo econdmica da Petrobrés e, por con-
sequéncia, o setor do etanol, cujo preco ¢é indexado ao da gasolina.

O resultado final € a “carbonizagdo” do setor energético (incluindo eletricidade e
derivados de petréleo), como se pode ver no Grifico 7. As emissdes resultantes das
mudangas do uso da terra e desmatamento da Amazénia cairam drasticamente a partir
de 2004, mas as do setor de energia estio aumentando progressivamente.

Gréfico 7 — Estimativas anuais de emissdes de gés carbonico (COz2), por setores de emissao,
Brasil — 1990-2010. Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, Brasil, 2015. Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*
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* Estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil. Brasilia, DF: Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, 2013. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_
blob/0228/228468.pdf>. Acesso em: mar. 2015.
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CONCLUSOES

O setor de energia no Brasil tem tido até recentemente caracteristicas favordveis a

uma trajetéria sustentdvel devido a elevada participagao de energias renovaveis na

sua matriz energética. Esta situagao é ameagada hoje pela “carbonizagao” desta matriz

devido a politicas equivocadas do Governo.
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