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Resumo: Este artigo se debruca sobre um tema amplo e de repercussdes imensuraveis na vida do povo bra-
sileiro: a corrupc¢do. Limitando-se na analise do acordo de leniéncia, previsto na Lei 12.846/2013, objetiva-
se apresentar esse instituto do Direito Administrativo como um dos mecanismos anticorrup¢ao empresari-
al. Com caracteristicas semelhantes a delagdo premiada, o acordo de leniéncia da LACE vem sofrendo alte-
racdes, mas demonstra que a Administragdo Publica esta disposta a negociar as possiveis san¢des adminis-
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1. Introducao

Nunca se falou tanto em corrup¢do como hodiernamente. Mas afinal, o que é cor-
rup¢do? Por que a corrupg¢ao precisa ser combatida? A quem cabe combaté-la? Ha
remédios eficazes para combater esse mal? Esse fendmeno é afeto particularmente
a realidade brasileira ou também subsiste em outras realidades alienigenas? Sera
que, em um futuro préximo, o povo brasileiro podera vislumbrar a possibilidade de
viver em um pais sem corrup¢ao?

0 vocabulo corrupg¢ao deriva do latim corruptione, processo ou efeito de corrom-
per. Significa decomposicdo, putrefacdo, devassiddo, advém do suborno ou peita,
indica uma degeneracdo social, algo altamente reprovavel, sendo sindnimo de imo-
ralidade. Ferreira Filho (2004. p. 18) oportunamente aduz que “suas raizes se insi-
nuam no cerne da alma humana, eis que os atos que a caracterizam se encontram
ligados a uma fraqueza moral”.

Os escandalos envolvendo corrupgao estao cada dia mais evidentes no cotidiano do
povo brasileiro. Prova disso sdo as Manifestacdes de Junho,! ocorridas em 2013,
nas quais o pais ndo so assistiu estarrecido, mas também participou ativamente, e
que estavam intimamente relacionadas ao descontentamento popular diante dos
gastos publicos com a Copa do Mundo de 2014 e da disparidade dos programas
que ja ndo davam conta da solugdo para problemas recorrentes como o transporte
publico, a saide, a educagao, demonstrando ainda a convic¢ao de que a maior parte
desses gastos estava ligada a corrup¢ao de todo um Estado que ha muito ja ndo

" Licenciada em Histéria pela Universidade do Estado da Bahia (2001). Bacharel em Direito pela Facemp
(2016). Advogada inscrita na OAB/BA n? 52.225. Pés-Graduanda em Direito Administrativo pela UCAM-
RJ (em curso).

! Também intituladas pela midia brasileira como Manifesta¢Ges dos 20 centavos ou Jornadas de Junho.
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garantia os direitos fundamentais do cidadao brasileiro, preconizados na Constitu-
icdo da Republica.

Nesse interim, a comunidade internacional ja vinha cobrando do Brasil a urgéncia
em tratar a “corrupc¢do de forma consorciada, com base na premissa de que ela
compromete interesses comuns a todos os povos” (DINO NETO, 2015, p. 11). E
nesse cenario que, em resposta ao clamor social e em cumprimento a compromis-
sos firmados perante organizacdes internacionais, tendo como mote o combate a
corrupc¢ao, o Brasil edita a Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, também conhe-
cida como Lei Anticorrup¢ao Empresarial (LACE) e Lei da Empresa Limpa.

O objetivo do presente artigo é compreender a implementac¢do do acordo de leni-
éncia no ambito da Lei n? 12.846, como mecanismo de combate a corrupgao, que
vem sofrendo recentes e significativas alteracdes com a edicdo da Medida Proviso6-
rian? 703, de 18 de dezembro de 2015. A relevancia do tema escolhido é o contex-
to em que o mesmo se insere e a sua atualidade, levando em considera¢do que o
pais enfrenta hoje uma realidade de deterioracdo das instituicdes democraticas
ante a fragilidade dos padrdes éticos de toda uma nagao, que tolera e, na maioria
das vezes enseja a obtencdo de vantagens indevidas, pela confusdo entre o que é
publico e o que é privado; que, enfim, transfere e cobra do outro a responsabilida-
de em ser probo e honesto, mas ndo assume esse encargo. Nao havera lei perfeita
ao ponto de ser capaz de mudar a consciéncia de um povo que aceita e pratica a
corrupc¢ao. A crise de 2013 ainda aflige o pais em 2016, tomando proporgdes atro-
zes, e, embora sejam suscitadas nesse estudo algumas repercussdes dessa crise,
adverte-se que tal demanda ndo é nosso objeto de estudo.

O artigo foi estruturado em trés secdes e, através da combinacdo entre pesquisa
exploratéria e descritiva, buscou-se a compreensdo do tema através do levanta-
mento bibliografico e, ao mesmo tempo, do estudo dos fenémenos e fatos para o
dominio da realidade estudada. Fazendo uso do método de abordagem hipotético-
dedutiva, foi possivel comprovar a sustentabilidade de algumas hipéteses levanta-
das, o que resultou na construcao materializada a seguir.

A primeira se¢do do presente artigo demonstra a imersdo do Brasil numa teia de
vulnerabilidade do Estado Democratico de Direito e enuncia a corrup¢ao como um
fendmeno inserido no contexto da internacionalizacdo do direito, que vem se
intensificando e se materializando através da producdo de normas juridicas que
deem respostas a problemas em comum entre a comunidade internacional.

Partindo do pressuposto de que a legislacao brasileira ja contava com uma legisla-
¢do dedicada ao combate a corrupgao, aqui tratada como microssistema anticor-
rupgao, o texto, em sua segunda se¢do, promove uma comparagdao dos mecanismos
até entdo existentes no Brasil, identificando sucintamente o ambito de atuacao e
aplicacdo dos mesmos, buscando demonstrar a necessidade de ado¢dao de um novo
diploma que se voltasse, especificamente, ao combate da corrup¢ao empresarial.
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Nessa linha de raciocinio, apontam-se ainda as principais inova¢des trazidas pela
Lei n? 12.846 ao microssistema anticorrupg¢ao, através de dispositivos que se vol-
tam a prevenir, reprimir, sancionar ou controlar aqueles que atacam os bens juri-
dicos tutelados pela Lei. Pretende-se também suscitar o debate sobre uma nova
postura da Administracao Publica diante do particular, na medida em que as rela-
¢cOes subsidiadas pelo Direito Administrativo Sancionador, tendem a ser cada vez
mais flexibilizadas pelo fendmeno do consensualismo, uma nova forma de gestao,
amparada pelo principio da efetividade das finalidades da Lei.

A terceira secao do artigo da um enfoque especial ao acordo de leniéncia como me-
canismo de combate a corrupgao, trazido pela LACE. Coteja-se averiguar se esse
mecanismo sera capaz de conferir celeridade ao processo administrativo de res-
ponsabilizacdo e se as modificagdes operadas pela Medida Proviséria n® 703/2015,
apesar de ndo convertida, tornariam mais efetivo o enfrentamento a corrupc¢ao
empresarial.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, apto a gerar ainda ampla repercussao e, por
se tratar de nova Lei, com altera¢des recentes pendente de uma discussdo doutri-
naria ainda mais aprofundada, o presente texto propde-se a contribuir na compre-
ensdo do acordo de leniéncia no dmbito da Lei Anticorrup¢ao Empresarial, como
ferramenta que o Estado possui para combater as raizes da corrup¢do empresarial
e, a0 mesmo tempo, possibilitando que se comece novamente a acreditar na efeti-
vidade das leis e a confiar nas instituicdes que compoem o Estado Democratico de
Direito.

2. Breve contexto de normatizaciao do combate a corrup¢ao

A corrupcdo é capaz de afetar a confianca dos cidadaos nas instituicdes democrati-
cas, podendo também prejudicar seriamente o crescimento econdmico de um pais.
Entre uma série de problemas, a corrup¢ao macula as decisdes de investimentos,
causa distor¢des na concorréncia, abala a legitimidade dos governos e a estabilida-
de do Estado.

Como comportamento oposto aos deveres que protegem o interesse publico, a cor-
rupcdo esta associada a fragilidade dos padroes éticos de determinada sociedade.
Montesquieu (1689-1755), em pleno séc. XVIII, ja assinalava que cada governo te-
ria um principio norteador e que a “corrup¢do de cada governo comega quase
sempre pela corrup¢do de seus principios”, pois o poder é algo propenso a se cor-
romper e sO pode ser controlado pelas leis.

De igual forma, a corrup¢do também tem ligacdo com a confusdo que se faz entre o
que é publico e o que é privado, uma vez que sua finalidade precipua é beneficiar
economicamente os particulares que possibilitam e fomentam a apropriacdao dos
recursos publicos, num ciclo vicioso de interacao entre o corrupto e o corruptor.
Certo é que “o combate a corrup¢do deve envolver nao apenas os agentes do Esta-

RDDA, vol. 4, n. 1, 2017



ANDRADE, Jackeline Pévoas Santos de. O combate & corrup¢do no Brasil (...). 174

do, mas toda a sociedade, porquanto é também um problema de natureza cultural”
(LEWANDOWSKI, 2015), ndo podendo nem o Estado nem a sociedade se olvidar de
reconhecer que, embora as puni¢des administrativas tenham se concentrado muito
mais nos agentes do Estado, os corrompidos, é premente que incidam na mesma
medida sobre os particulares, os corruptores, que oferecem as vantagens indevidas
(DALLARI, 2014).

Durante o processo de pesquisa para a obten¢dao dos dados aqui expostos, volta-
mos o olhar em busca de informacdes registradas que tivessem relacao com o en-
frentamento da corrup¢do no mundo e no Brasil. Dos dados levantados, destacam-
se os numeros recentemente coletados em quatro estudos, que se complementam,
feitos pela Federacdo das Industrias do Estado de Sdao Paulo (FIESP), pela Organi-
zacao Transparéncia Internacional (TI), pelo Instituto Brasileiro de Opinido e Esta-
tistica (IBOPE) e pela Fundacao Getulio Vargas (FGV). Tais estudos demonstram a
fragilidade das instituicGes democraticas nesses ultimos anos, com destaque ao
descrédito do povo brasileiro as entidades politicas e ao cumprimento das leis bra-
sileiras, evidenciando a infeliz premissa de que os brasileiros enxergam cada vez
menos razoes éticas para seguir as leis, descumprindo-as facilmente, sob o pretex-
to da impunidade, e esse fato social consolida a vulnerabilidade do Estado Demo-
cratico de Direito.

Apesar de ser comum atribuir a corrupg¢do aos agentes publicos em geral, o nime-
ro de empresas que, ao contratarem com a Administracao Publica, envolvem-se em
escandalos de corrupcdo, é cada vez mais estarrecedor, tornando-se imperioso
admitir que o enfrentamento a corrup¢ao tem que se viabilizar através do combate
a sua oferta e, por fim, reconhecer que de nada adianta exigir do Estado e das em-
presas que adotem sempre condutas probas, se ndo se mudam os comportamentos
sociais ja cristalizados e que retroalimentam cada vez mais a corrupgao.

Em vista disso, o ataque direto ao fornecimento da imoralidade foi um caminho
que se escolheu para a reducdo da sua ocorréncia (FERREIRA; MOROSINI, 2013, p.
257-262), ao passo em que se passou a reconhecer que a corrup¢do nao esta ads-
trita ao plano nacional, e o contexto do mencionado é o processo de globalizagdo,
ocorrido entre as ultimas décadas do século XX e o inicio do século XXI, com o fim
da Guerra Fria, que se caracteriza pela repercussao mundial de acontecimentos até
entdo ligados somente ao dmbito nacional, possibilitando, em termos gerais,? a
diminuicdo da distancia entre as pessoas, a comunicacao em tempo real, e intensi-
ficando o fluxo de mercadorias para diversos paises, forcando os Estados sobera-
nos a se integrar e quebrar as barreiras territoriais nacionais. Nota-se que as novas
praticas comerciais daquele contexto, reergueram muitas economias e deram no-
vas feicdes ao capitalismo, com a estabilizacdo monetaria e o crescimento econ6-
mico.

2 Importante que seja feita a leitura de Tomazette (2012, p. 93-121) para uma melhor compreensdo das
varias acepgdes da Globalizagdo, que ndo é objeto de estudo do presente artigo.
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A partir dai, a abrangéncia que os fatos internos passaram a ter em toda a “aldeia
global”, em periodos de crescimento econdémico, recessao ou crises, passou a ter
propor¢des mundiais, dadas a interdependéncia das economias e a interconexao
dos sistemas financeiros. Apods essa integracdo de mercados, muitas empresas que
mantinham relagdes comerciais transfronteiricas, comecaram a burlar a concor-
réncia, com o suborno transnacional, na busca de mercados nacionais com menor
regulacdo e baixa efetividade das leis, pretendendo a majoracao dos lucros. Esse
ambiente de oferecimento de oportunidades de transacgdes ilicitas no mercado in-
tegrado (PIMENTEL FILHO, 2015, p. 68) era um problema que precisava ser en-
frentado de imediato e a internacionalizacdo do Direito vai fornecer as respostas
mais adequadas a essa contenda, através da padronizac¢do de praticas, capitaneada
pelos Estados Unidos da América (EUA), conforme se vera adiante.

Entende-se que as lacunas até entdo existentes nos ordenamentos internos, impul-
sionaram nos Estados a necessidade de adogdo de estruturas normativas que se
comunicassem entre si, criando assim a possibilidade de uniformidade na solugao
de crises ou problemas coexistentes entre nacdes, materializada através da inte-
gracdo global. E assim que emergem os movimentos de combate a acdes corruptas
em todo o mundo, que foram marcados por rupturas institucionais nas estruturas
juridicas e por politicas caracterizadas pela desnacionalizagdo dos direitos, pela
privatizacdo das empresas publicas, multiplicidade de regras e mutabilidade das
estruturas normativas.3 Ha quem defenda, inclusive, que essas rupturas fomenta-
ram “o esvaziamento da soberania”’dos Estados nacionais, como também ha quem
sustente que a integracao confere uma forca entre os Estados e a efetividade das
leis, ante a natureza cogente das convengdes pactuadas (FARIA, 1996, p. 27-30).

Conceitos novos como a transnacionalizac¢do, o direito pds-nacional e o pluralismo
juridico demonstram que atributos do Estado, considerados antes como essenciais,
passam a ser mitigados pela participacdo cada vez maior de novos atores, novos
métodos e novos espacos de produgdo do direito, tornando indispensavel o didlogo
entre ordenamentos nacionais para solucionar problemas juridicos e constitucio-
nais simultaneos a diversas ordens (NEVES apud VARELLA, 2013, p. 546-552). As-
sim, a incorporacdo de normas, contratos e demais atos entre diversos atores, esta-
tais ou ndo, acabam por gerar uma espécie de didlogo entre constituicoes e formas
de solucdo de conflitos no ambito internacional. Essa incorporacdo, esse plexo en-
tre ordens juridicas, influencia “esses paises a internacionalizarem normas e a re-
forcarem padroes similares de conduta” (VARELA, 2013, p. 306-315).

Ressalte-se que, enquanto a globalizacdao, como demonstrado, promove a integra-
¢do econdmica global, outro fendmeno, denominado mundializacdo, desenvolve-se
também simultaneamente a nova ordem, mas difere desta, porque é voltado a inte-
gracao dos direitos humanos (VARELA, 2013, p. 35, 169, 437).

* Para aprofundar o conhecimento acerca dos efeitos da Globalizagdo na Economia e no Direito, o autor
usado aqui como referéncia foi Faria (1996, p. 23-33).
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A compreensdo do processo de internacionalizacao dos direitos humanos, que
perpassa pelo periodo p6s Segunda Guerra Mundial, torna-se uma realidade cada
vez mais presente desde entdo, permitindo a emergéncia de um novo direito e
constituindo um campo fértil para a promog¢do da paz mundial, devendo também
mostrar-se propensa a criacdo de uma comunidade internacional, que dentre ou-
tras atribuicdes, busca promover a harmonizacao das legislagdes patrias através da
cooperagdo internacional, em que as na¢des editam normas semelhantes e conver-
gentes para atingir fins em comum (SUNDFELD, 2001, p. 2-6).

A internacionalizacdo elevou ao supranacional o direito interno de cada Estado,
sobretudo sob influéncia das primeiras intervencées da ONU, na promog¢ao da paz
internacional e na efetiva¢do dos direitos e garantias fundamentais do ser humano.
A medida que a corrupcio se alastra, rompendo fronteiras, torna-se imperativo o
estabelecimento de a¢des integradas entre os Estados, constituindo um verdadeiro
misto de métodos regulatérios com vistas a coibir e endurecer as praticas corrup-
tas através da adogdo de novos diplomas anticorrup¢io (GALVAO DE CARVALHO,
2015, p. 37-40).

No contexto concorrencial, a descoberta do suborno internacional praticado por
empresas norte-americanas, que, nas transagdes comerciais de carater internacio-
nal, efetuaram pagamentos indevidos a funcionarios publicos estrangeiros, no co-
nhecido escandalo de Watergate,* impulsionou os Estados Unidos da América
(EUA) a editar em 1977, o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), tornando-os pio-
neiros no enfrentamento da corrup¢do transnacional,® a comecar pelas pressoes
feitas a comunidade internacional no sentido de adotar idéntica politica anticor-
rupg¢do, visando a igualdade de condi¢des no mercado internacional. Ato continuo,
nacdes integrantes da ONU, da OEA e da OCDE firmaram acordos, tratados e con-
vencdes e iniciaram a internalizacdo dos mesmos em seus ordenamentos patrios.
Nesse sentido, o Brasil é signatario de trés importantes convenc¢des internacionais,
que exerceram influéncia direta na legislacdo anticorrupgao, conforme se vé na
Tabela 1.

Tabela 1 - Convengdes Internacionais de combate a Corrup¢ao no Brasil

Organismo

Local, ano .
Internacional

Convencao Internalizagdo

Convencdo Interamericana contra a Decreto n?

Caracas, 1996 | OEA Corrupgio 4.410/2002

4 Investigava-se nos EUA a origem dos financiamentos de campanhas politicas na década de 70, quando
descobriu-se que empresas transnacionais norte-americanas mantinham fundos escusos para subornar
governos e funciondrios publicos estrangeiros para obtencao de proveito nos negdcios.

> Por transnacional, entende-se aquilo que vai além das fronteiras nacionais, que ultrapassa os limites
geograficos de um pais, sendo comum a varios paises, unidos politica e economicamente. (DICIO.COM,
2016).
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Convencao sobre o Combate da Cor-
rupc¢do de Funcionarios Publicos Decreto n®

Estrangeiros em Transagdes Comer- | 3.678/2000
ciais Internacionais

Paris, 1997 OCDE

Convencao das Nagdes Unidas contra | Decreto n®

Mérida, 2003 | ONU a Corrupgio 5.687/2006

Fonte: Controladoria-Geral Da Unido (CGU), 2013.

Na senda da normatizacao de mecanismos de combate a corrup¢ao em nivel inter-
nacional, foi importante o reconhecimento de que esse fenémeno “é um mal grave
que dificulta o desenvolvimento das na¢des e mina a democracia” (GALVAO DE
CARVALHO, 2015, p. 59), ao passo em que compromete a manutencdo do Estado
Democratico de Direito, rompe a ética, a probidade, 0 bem comum, tornando nula a
supremacia do interesse publico sobre o particular. O endurecimento no enfren-
tamento da corrupcdo através de mecanismos efetivos de repressdo estatal era
inadiavel, até porque os crimes de corrup¢ao divergem dos crimes comuns em suas
praticas, que sdo invisiveis e secretas, ndo costumam deixar rastros e, por isso, sao
de dificil identificacdo. A vitima da corrupgdo € a propria sociedade e essa tomada
de consciéncia é fundamental para o seu enfrentamento (GALVAO DE CARVALHO,
2015, p. 39).

Nao obstante o Brasil ja viesse desenvolvendo em seu direito interno, a ampliacao
desse corpo normativo, consubstanciado inclusive pelas normas constitucionais e
dispondo em 2013, de uma farta legislagdo voltada ao combate a corrupgao, ainda
havia lacunas a serem preenchidas. A edicao da Lei n? 12.846/2013, apesar de ter
como premissa fundamental encarregar-se de oferecer respostas ao clamor social,
propde-se também a cumprir as determinac¢des pactuadas pelo pais perante os
sujeitos internacionais e reflexo disso é a producao legislativa do que ja estava
sendo experimentado em nivel mundial.

3. Asinovacgoes da Lei n? 12.846 no microssistema anticorrup¢ao

Sem olvidar de que o vocabulo “corrupcao” remete diretamente a cognicao daquilo
que é contrario a ética, alheio a moral, cabe aqui demonstrar que o Direito Admi-
nistrativo, como ramo autonomo do Direito Publico, é lastreado em principios e
regras emanadas dos preceitos contidos na Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, de 1988 (CRFB/88).

Destarte, o regime juridico administrativo, como bem leciona a doutrina, tem como
“pedras de toque”, os principios da supremacia do interesse publico sobre o parti-
cular e da indisponibilidade do interesse publico, das quais decorrem todos os
fundamentos de validade das normas e dos atos administrativos (BANDEIRA DE
MELLO, 2010). Dai porque, personificando juridicamente a Administracdo Publica,
o Estado se vale das prerrogativas que lhe conferem o poder de império, a despro-
porcionalidade perante o administrado, para perseguir a consecucdo dos interes-
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ses coletivos, porém tendo que se sujeitar as restricdes do interesse publico, que é
indisponivel, ndo lhe cabendo escolher se vai ou ndo diligenciar suas ag¢des, pois
esta é a razao da sua existéncia. “Por isso mesmo, o direito administrativo se carac-
teriza pelo binomio autoridade/liberdade. A Administracao Publica tem que ter
prerrogativas que lhe garantam a autoridade necessaria para a consecuc¢ao do inte-
resse publico. Ao mesmo tempo, o cidadao tem que ter garantias de observancia de
seus direitos fundamentais contra os abusos do poder” (DI PIETRO, 2014. p. 38).

Tao importante quanto esses, sdo os principios da legalidade e da eficiéncia, que
emergem no contexto anticorrupc¢do, mitigando a supremacia e a indisponibilidade
perante o alcance do interesse publico, quando se configura o combate a essas pra-
ticas, que acima de tudo ignoram a lei e os fundamentos da res publica, em que “de-
siguala-se o tratamento dos cidadaos pelo Estado” (PIMENTEL FILHO, 2015, p. 63).
Esse esboco intenta demonstrar que todas as normas administrativas vdo se posi-
cionar na busca pela moralidade, e ndo seria diferente com a Lei n? 12.846, que ao
advento da sua edigdo em 2013, levanta uma primeira inquietagdo: por que o le-
gislador adotou mais uma lei para coibir a corrupcao, se ja contava com o aporte
axiolégico da Constituicdo da Republica e com varias leis pretéritas, aptas a essa
finalidade?

Ademais, a busca pela reparacdo integral do dano é a inovacdo da LACE, que vai
motivar todas as demais novidades da Lei em apreco. Pretende-se demonstrar a
seguir que a Lei Anticorrupcao Empresarial ndo sé inova no esfor¢o premente em
devolver ao erario aquilo que foi indevidamente apropriado pela pessoa juridica,
através da previsdo da dupla responsabilidade: administrativa e civil, mas também
incentiva as empresas que desenvolvem praticas empresariais de integridade, co-
nhecidas amplamente como sistemas de compliance, adotando ainda um sistema
de sanc¢des severas, impostas a esses agentes econdmicos, e mostrando-se também
inclinada a negociar as sanc¢des nas hipoteses em que haja a verdadeira possibili-
dade de identificacdo de outros agentes envolvidos nos atos de corrupgao, fortale-
cendo a luta contra a corrup¢do no Brasil, através do acordo de leniéncia.” Nesse

® A Lei 12.846 foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia 02/08/2013. Todavia, desde 2007, ja trami-
tava na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n2 1.142/2007, que tipificava o crime de corrupgdo das
pessoas juridicas em face da Administracdo Publica. Em 2010, o Poder Executivo protocolou o Projeto de
Lei n? 6.826/2010, que deu origem a Lei Anticorrup¢do Empresarial. O Projeto de Lei foi minutado pela
Controladoria Geral da Unido, o Ministério da Justica e a Casa Civil.

7 0s artigos 12 ao 32 da Lei 12.846/2013 tratam seu do ambito de atuagdo. A responsabilizacdo sera
objetiva, ndo havendo necessidade de demonstrar dolo ou culpa, bastando entdo a ocorréncia do fato
lesivo contra a administragdo publica. A administracdo publica, nacional ou estrangeira, por sua vez, é o
sujeito passivo da Lei, que identifica como sujeito ativo a pessoa juridica, em sentido amplo e a respon-
sabilizacdo juridica dessa, ndo exclui a responsabilizacdo individual das pessoas fisicas envolvidas nos
atos de corrupgdo contra a Administracdo Publica. Esses atos lesivos sdo identificados no art. 52 da Lei.
Os art. 62 ao 15 vao tratar da responsabilizacdo na esfera administrativa, ja os arts. 16 e 17 se limitam
sobre o acordo de leniéncia, nosso objeto de estudo e que estd inserido no processo administrativo de
responsabilizacdo. A responsabilizagdo judicial é prevista nos arts. 18 a 21 e, por fim, as disposi¢cdes
finais da Lei estdo dispostas nos seus arts. 22 a 31.
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sentido, embora nao abordado com profundidade no presente estudo, a Tabela 2
apresenta as san¢des que caracterizam o sistema da dupla responsabilidade da
LACE.

Tabela 2 - Dupla responsabilidade da Lei Anticorrupcdo Empresarial (Lei n?
12.846/2013)

Esfera de Responsabilizagdo Administrativa

San¢des Administrativas (1) |Multa

Publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoéria

Rito Processual Rito do Processo Administrativo - Lei Federal n? 9.784/1999 (2)

Autoridade competente (3) | Autoridade maxima do 6rgdo/pessoa juridica lesada

Orgdo de controle interno vinculado a pessoa juridica

Tabela 2 - Dupla responsabilidade da Lei Anticorrup¢do Empresarial (Lei n® 12.846/2013)

Esfera de Responsabilizagio Judicial

Sangdes Judiciais Perdimento de bens, direitos ou valores que representem vanta-
gem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo

Suspensio ou interdi¢do parcial de suas atividades

Dissolu¢do compulséria da pessoa juridica

Proibicdo de receber incentivos, subsidios, subven¢des, doagoes
ou empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de institui¢des
financeiras publicas ou controladas pelo poder ptublico

Rito Processual 0 procedimento adotado serd o mesmo utilizado no rito da Lei de
Acido Civil Publica - Lei Federal n? 7.347/85

Autoridade competente Ente publico contra quem foi praticado o ato lesivo (Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios) (4)

Ministério Publico

Fontes: Munhoés de Souza, 2015. Pinheiro de Queiroz, 2015. Notas:
(1) Devem ser aplicadas motivadamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a
gravidade e natureza das infragdes.

(2) V. STJ, REsp 1148460/PR, Rel. Min. Castro Meira, 22 Turma, DJe 28/10/2010.

(3) Findo o processo administrativo, a autoridade maxima da pessoa juridica lesada ou do 6rgao
competente devera fixar as san¢des administrativas e, em seguida, devera se dar conhecimento ao
Ministério Publico para que apure eventuais delitos.

(4) Em caso de omissdo pelo ente em propor a a¢do judicial, o Ministério Publico sera dono da ac¢ao.

Como se vé, o ordenamento juridico brasileiro em 2013, ja contava com um corpo
normativo dedicado exclusivamente a promoc¢dao da moralidade, da integridade
publica. A esse conjunto de normas positivadas, da-se o nome de microssistema
anticorrupgdo. Hoje essa denominac¢do é comumente utilizada, mas desde a edi¢cao
da Lei Anticorrup¢ao Empresarial, parece-nos correto afirmar que quem primeiro
tratou de enunciar esse corpo normativo como “microssistema de promogdo da
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integridade publica” foi o professor e membro do Ministério Publico Federal,
Vladmir Aras.

A necessidade de adog¢do desse novo comando normativo remete aos compromis-
sos firmados pelo Brasil diante da comunidade internacional, que ja vinha adotan-
do tanto a responsabilizacdo objetiva quanto a responsabilizagdo penal para a pes-
soa juridica. Os esforg¢os no sentido de cumprir o quanto determinado nesses com-
promissos e, ao mesmo tempo, oferecer resposta ao clamor social das Manifesta-
¢oes de Julho, como visto, deram origem a esse novo diploma legal.

Em 2013, o plano constitucional ja contava com enunciados que abrangem o prin-
cipio da moralidade, expresso no caput do art. 37 da CRFB, que impde aos agentes
publicos e a prépria Administragdo Publica, o dever de agir de acordo com os pre-
ceitos da ética, devendo ser observado por todos os que se relacionam com a coisa
publica.

A Tabela 3, a seguir, informa os mecanismos anticorrup¢do previstos na
CRFB/1988.

Tabela 3 - Constituicdo de 1988 e seus mecanismos de combate a corrupg¢ao no
Brasil

Previsao consti- . 5 . 5
. Mecanismo de atuagdo anticorrupc¢do
tucional

Qualquer cidaddo pode propor a anulagio de atos lesivos ao patriménio pu-

o
Art. 52, LXXIII blico e a moralidade administrativa, dentre outros, mediante A¢ao Popular.

Previsdo de inelegibilidade em casos de quebra das regras de probidade
Art. 14, § 92 administrativa, moralidade para exercicio do mandato, normalidade e legiti-
midade das eleig¢des.

Submissao da Administragdo Publica a obediéncia dos principios gerais: lega-

Art. 37, caput lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 37, § 49 Suspensdo de direitos politicos, perda da fun¢do publica, indisponibilidade
dos bens, ressarcimento ao erario, sem prejuizo das cominag¢des penais, em
Art. 15,V casos de improbidade administrativa.

Protecdo dos bens juridicos aptos a ensejar o Inquérito Civil e a Agdo Civil

Art. 129, 111 Publica, promovidos pelo Ministério Publico.

Previsdo de crimes de responsabilidade do Presidente da Republica, que

Art. 85 : . <
atentam contra a probidade na administracao.

Fonte: Aras, 2014.

A CRFB e as normas infraconstitucionais sdo o substrato para o fortalecimento dos
mecanismos anticorrup¢dao que compdem o mencionado microssistema. A Tabela 4
apresenta os mecanismos anticorrup¢do presentes nas leis brasileiras ao tempo da
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edicao da LACE, com o objetivo de fornecer, de forma compilada, o alcance de cada
mecanismo, para que se compreenda a necessidade de ado¢dao de um novo diplo-
ma, que vai compor o microssistema anticorrup¢dao. Sem embargo, é importante
que se sublinhe que Ronaldo Queiroz (2015), baseado no que Vladmir Aras (2014)
delineou sobre o regime juridico anticorrupgdo, apresentou a tabela aqui adaptada,

com as principais normas em vigor, que abordam o tema corrup¢do no Brasil.

Tabela 4 - Microssistema Anticorrupc¢do no Brasil, mecanismos de combate a cor-
rupcao e dimensodes de responsabilizacdo das Leis

Norma Infraconstitucional

Mecanismo Anticorrup¢ao

Dimensoes de Respon-
sabilizacao

Codigo Penal Brasileiro Crimes contra a Administracdo Publica. |Penal
Decreto-Lei 2.848/1940
Lei do Impeachment Impedimento do exercicio do cargo ou | Politica

mandato em casos de corrupgdo: viola-

Lei 1.079/1950 ¢ao da probidade, da lei orgamentaria e
da guarda do dinheiro publico.
M@ : . ~ Dimensdes de Respon-
Mecanismo Anticorrup¢ao bilizaca
Infraconstitucional sabllizagao
Lei da Ag¢do Popular Anulagdo dos atos da administragao |Civil
lesivos ao patrimdnio publico e morali-
Lei 4.717/1965 dade, dentre outros. Penal
Administrativa
Codigo Eleitoral Criminalizacdo da compra de votos. Civil
Lei 4.737/1965 Penal
Eleitoral
Lei de Crimes de Responsabili- | Penas de reclusio e detengio, perda do | Civil
dade dos Prefeitos e Vereado- | mandato, inabilitacdo por 5 anos, cassa-
res ¢do do mandato, sem prejuizo da obri- | Penal
gacdo de reparar os danos, nos crimes o ]
Decreto-Lei 201/1967 de responsabilidade dos prefeitos e|Administrativa
vereadores.
Regime Juridico dos Servidores | Responsabilidade civil, penal e adminis- | Civil
Publicos Civis da Unido trativa, sang¢oes disciplinares, penalida-
des de demissdo, cassagdo da aposenta- | Penal
Lei 8.112/1990 doria, incompatibilidade para nova o '
investidura em casos de comprovacio | Administrativa
do exercicio irregular da func¢io publica.
Lei das Inelegibilidades Afasta os agentes que cometeram cri- | Politica

Lei Complementar 64/1990

mes eleitorais e contra a administracdo
publica, da disputa eleitoral para cargos
politicos.
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Lei de Improbidade Adminis- | Responsabilidade civil e administrativa | Civil
trativa para os agentes que causem: enrique-
cimento ilicito, lesdo ao erario e ofensa | Penal
Lei 8.429/1992 aos principios da administragdo publica.
Administrativa
Lei de Licitagdes e Contratos |Define crimes e infragdes que atentam | Civil
Administrativos contra o carater competitivo das licita-
¢bes e a formalizagdo de contratos pe- | Penal
Lei 8.666/1993 rante a Administragdo Publica.
Administrativa
Lei Geral das Eleicoes Veda condutas aos agentes e servidores | Politica
publicos.
Lei 9.504/1997
Lei de Lavagem Criminaliza a corrup¢do que antecede a | Penal
lavagem de capitais.
de Dinheiro
Lei 9.613/1998
Lei da Compra de Votos Ampliou as sang¢des eleitorais, prevendo | Civil
multa e cassa¢do do registro ou diplo-
Lei 9.840/1999 ma. Politico
Lei de Responsabilidade Fiscal |Cria regras para o controle do gasto |Penal
publico, orienta a boa governanca, pro-
Lei Complementar 101/2000 tege o patrimﬁnio p]_'lbhco e se prop("je a | Administrativo
prevenir a corrupgao.
Lei da Ficha Limpa Torna inelegivel por 8 anos aquele que | Politica
for condenado por crime contra a admi-
Lei Complementar 135/2010 Administrativa

nistracdo publica, o patriménio e a pro-
bidade administrativa.

Norma Infraconstitucional

Mecanismo Anticorrup¢ao

Dimensoes de Respon-
sabilizagdo

RDC - Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas
Lei 12.462/2011

Impde sancdes como a declaragdo de
inidoneidade e a proibi¢do de contratar
em todas as esferas da Federagido as
empresas licitantes e contratadas, falto-
sas ou desonestas.

Administrativa

Lei de Acesso a Informacao
Lei 12.527/2011

Favorece o controle, a prevencdo e a
repressdo a corrupg¢do, no que determi-
na o dever de transparéncia no Poder
Publico e a fiscalizacdo da sociedade.

Civil
Administrativa

Lei de Defesa da Concorréncia
Lei 12.529/2011

Coibe a formacdo de cartéis, promove a
negociacao no ambito do CADE e inau-
gura no Brasil o acordo de leniéncia.

Civil
Penal
Administrativa

Lei de Conflito de Interesses na
Administragdo Publica Federal
Lei 12.813/2013

Define formas de prevenc¢ao e punicao
para o agente publico que durante e
apds o exercicio das fungdes, aja em
conflitos de interesses publicos e priva-
dos.

Civil
Penal
Administrativa

Fonte: Pinheiro de Queiroz, 2015, p. 285-286.
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E inegavel a amplitude da legislagdo brasileira que se presta a combater a corrup-
¢do, mas do exposto percebe-se que o propoésito fundamental enfrentado pela LA-
CE era preencher espacos até entdo ndo abrangidos por esse conjunto de leis no
que diz respeito a atos de empresas contra a Administracao Publica. Reconhecia-
se, nesse momento, que o combate efetivo da corrupcdo nao depende apenas da
punicdo ao agente publico corrupto, mas também da sanc¢do ao corruptor, que ndo
deve ser compreendido apenas como a pessoa fisica que operou o ato, mas tam-
bém como a empresa que pretende se beneficiar da conduta ilicita (SENADO,
2013).

Também expresso no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, através da in-
sercao em 1998 da Emenda Constitucional 19, o principio da eficiéncia, ao lado de
outros preceitos estruturantes do Direito Administrativo, como a legalidade e a
moralidade, remonta a acep¢do de boa administracdo, que deve satisfazer a finali-
dade do interesse publico através de procedimentos adequados, céleres, efetivos,
eficazes, econdmicos, razoaveis e proporcionais.

A eficiéncia consiste na “acdo de alocar os recursos de maneira a se buscar o me-
lhor resultado possivel”, e “é tdo importante para o desenvolvimento socioecon6-
mico, que passou também a fazer parte do rol dos principios que norteiam a Admi-
nistragdo Publica [...]". Por isso, muito mais do que um principio ou ferramenta da
ciéncia econdmica ou do direito administrativo, a eficiéncia deve ser compreendida
como um principio fundamental, de aplicagdo cogente (OLIVEIRA, 2015, p. 14, 20-
21).

O Direito Administrativo Sancionador foi a escolha legislativa para prevenir, con-
trolar e punir os atos ilicitos previstos na Lei n? 12.846. Sabe-se que, através da
sancao, o Direito exerce fungao repressiva, mas na medida em que as normas juri-
dicas fomentam a ado¢do de determinados comportamentos, ele se constitui em
mecanismo de promocao de finalidades publicas, nao tendo entdo como funcado
servir a um determinado fim, visto que é “instrumento util para atingir os mais
variados fins” (BOBBIO apud PALMA, 2010, p. 95).

De outra senda, é cedigo que o Estado possui um tnico poder punitivo, o jus puni-
endi, que esta submerso em normas de Direito Publico. Constituindo o elo de liga-
¢do entre o Direito Administrativo Sancionador e o Direito Penal, o jus puniendi
estatal, independente da natureza das sangdes, sejam penais ou administrativas,
aplica principios comuns ao Direito Penal e ao Direito Administrativo Sancionador,
reforcando as garantias individuais, mostrando-se como mecanismo publico capaz
de promover a efetiva sang¢ao para os atos ilicitos, cujo objetivo é reprimir a condu-
ta corruptiva para que haja voluntaria desisténcia da oferta da corrup¢ao (MAR-
TINS DE ARAUJO, 2015, p. 194). Esse ndo deixa de ser um carater preventivo da
sancao.
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Mas, acima desse poder de impor sanc¢des, é a busca pela efetividade da lei que re-
forca o uso de técnicas de consenso em que a Administracdo Publica coloca-se nu-
ma posicdo mais horizontalizada diante do particular, tendendo a alcancar os fins
legais com mais eficiéncia. Em Marrara (2015, p. 510), “[...] consenso significa con-
sentimento reciproco; consensualidade indica o grau, maior ou menor, de consen-
so na construcdo ou execu¢ao das politicas publicas. Os dois termos apontam para
resultados. Consensualizagdo, por sua vez, é movimento de transformacao da Ad-
ministracdo Publica e de seus processos administrativos em favor da edificacdao
dos consensos”. A negociagdo tera entdo “o intuito de obter suporte a execugdo
bem sucedida de processos acusatorios e atingir um grau satisfatério de repressdo
de praticas ilicitas altamente nocivas que sequer se descobririam pelos meios per-
secutorios e fiscalizatorios classicos” (MARRARA, 2015, p. 511).

Esse viés consensual advém do contexto da redemocratizacdo e ampliacao dos di-
reitos fundamentais nas constituicdes e destaca-se por perseguir a realiza¢do da
justica social, o cumprimento dos preceitos e principios constitucionais, dotando
de eficacia e efetividade as a¢Oes estatais, em detrimento do seu poder de punir.
Sua escolha se deve a inadequacgdo do Direito Penal Brasileiro, que, no ordenamen-
to patrio, nao oferece mecanismos efetivos ou céleres para punir a pessoa juridica
envolvida nos atos de corrupc¢ao definidos pela LACE.

Pondera-se que, se a Lei Anticorrup¢ao Empresarial serd ou nao efetiva, sua aplica-
¢do na pratica vai dizer, mas é de se admitir que, tanto quanto as demais leis que
integram o microssistema anticorrupc¢ao, a LACE estimula e busca a concretude do
principio da efetividade, como também reprime condutas de agentes privados que
fomentam a improbidade no setor publico.

Na visdo de Sundfeld e Camara (2011, p. 133-151), adotam o Direito Administrati-
vo Consensual no Brasil em nosso ordenamento juridico: 1) artigo 37, § 82 da
CRFB/1988 (contrato de gestdo); 2) Decreto-Lei n? 3.365/1940 (desapropriacao
amigavel); 3) Leis n? 8.666/1993, 8.987/1995, 11.079/2004 e 11.107/2005 (a-
cordos em contratos administrativos); 4) Lei n? 8.8884 /1994, substituida pela Lei
n? 12.529/2011 (acordo de leniéncia e compromisso de cessacdo de pratica - Lei
de Defesa da Concorréncia); 5) Lei n? 7.347/1985 (termo de ajustamento de con-
duta); 6) Lei 12.846/2013 (acordo de leniéncia - LACE).

Essa tendéncia do Estado em assumir uma postura cada vez mais garantidora de
uma boa administracdo, tem ensejado o aprimoramento de técnicas estatais, capa-
zes de legitimar a atividade administrativa, sem que haja necessidade de recorrer
ao controle jurisdicional, podendo ser adequada ao ponto de tornar efetiva, eficaz e
célere a reparacdo integral do dano causado pela pessoa juridica a Administragdo
Publica.

Dos dispositivos apresentados pela LACE voltados a prevencgdo, repressdo e con-
trole da corrupg¢ao, destaca-se a dupla responsabiliza¢do, da qual decorre o conjun-
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to de san¢des administrativas e civis, bem como o sistema de compliance e o acor-
do de leniéncia. Como o cerne da pesquisa feita foi o acordo de leniéncia, outros
aspectos pertinentes a esses dispositivos deverado ser posteriormente tratados em
estudo apartado. Demonstrar que esses mecanismos podem dotar de efetividade o
acordo de leniéncia, embora seja 6bvia a sua necessidade de aperfeicoamento,
também é objetivo desse trabalho.

Como mecanismo de controle da corrup¢do, no ambito de atuacao da LACE, o com-
pliance consiste em instrumentos e procedimentos de integridade empresarial,
auditoria e incentivo de dentincia de irregularidades (GALVAO DE CARVALHO,
2015, p. 56), que, compostos, traduzem-se no dever de prevencdo assumido pelas
empresas em estabelecer codigos de ética e conduta, como recursos de autorregu-
lacdo e expedientes efetivos de prestacao de contas. Por agir com integridade, as
empresas podem deflagrar investigacdes internas de atos corruptos praticados
pelos seus funcionarios e, na celebracdo do acordo de leniéncia, tém a possibilida-
de de ser beneficiadas, conseguindo atenuar as sancdes (MUNHOS DE SOUZA,
2015, p. 151).

Nesse sentido, para gozar dos beneficios da LACE, a pessoa juridica ndo sé tem o
dever de nao corromper, mas, sobretudo, de evitar a pratica da corrupgao e, caso
detecte indicios de tal pratica, lhe é imposto o dever de apurar e comunicar as au-
toridades, colaborando permanentemente com as investigacdes. Anote-se que o
compliance nao tem o condao de isentar a responsabilidade da pessoa juridica e,
mesmo quando efetivos, seus mecanismos podem somente atenuar as penas na
responsabilizacdo (PIMENTEL FILHO, 2015, p. 82). Depois da edi¢do da LACE, as
empresas vém empregando internamente esses mecanismos de promocdo da inte-
gridade, principalmente porque sinalizam através deles uma postura internacio-
nalmente adotada no sentido de reduzir os riscos de exposi¢do das empresas as
legislacdes anticorrupg¢do (GALVAO DE CARVALHO, 2015, p. 57).

A efetividade da LACE, a partir de mecanismos como o acordo de leniéncia, de-
monstra que a Administragdo Publica esta preparada para aceitar a negociacdo das
sancoes legais com o particular, seja diminuindo-as em troca da colaboragdo deste
com o processo administrativo, seja evitando o litigio através de concessoes reci-
procas. Ver-se-a, mais adiante, que o acordo de leniéncia é um veiculo para a con-
sensualidade administrativa.

Eficaz ou ndo, no ambito da Lei Anticorrup¢do Empresarial, tem-se que esse insti-
tuto foi adotado como meio para alcancar finalidades constitucionais e suprana-
cionais, com vistas a conferir celeridade ao Processo Administrativo de Responsa-
bilizacdo (PAR), buscar a reparacdo integral do dano e por fim, dotar de efetividade
a propria Lei, quando busca prevenir e controlar a oferta da corrup¢ao pela pessoa
juridica em face a Administracdo Publica e combater os atos de corrupgao ja con-
sumados, oferecendo as empresas beneficios como a diminuicao das sang¢des a
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medida que elas cooperem com a identificacdo dos envolvidos com os atos lesivos
a Administracao Publica.

4. Oacordo de leniéncia e a Medida Provisdria n®703/2015

Ja restou evidente que, como tentativa de impedir e combater a apropriacao da
coisa publica para fins privados, a Lei n? 12.846/2013 mescla instrumentos de
responsabiliza¢do da pessoa juridica envolvida em atos de corrupg¢do com previsao
de penalidades, estimulo a criacdo de procedimentos internos de integridade e in-
centivo a delacao de atos de corrupgao (FIDALGO; CANETTI, 2015, p. 253-254).
Julgamos essa definicdo das inovagdes trazidas pela LACE a mais completa e a que
melhor define seus principais mecanismos.

O caminho percorrido na argumentacgdo trazida pelo presente artigo tem um obje-
tivo principal, que aqui recapitulamos: averiguar se o acordo de leniéncia, como
um dos mecanismos de combate a corrupgdo, inseridos na Lei Anticorrup¢ao Em-
presarial, serd capaz de conferir celeridade a responsabilizacdo de pessoas juridi-
cas pela pratica de atos lesivos a Administracdo Publica e se as modificacoes, em-
preendidas pela edi¢do da Medida Proviséria 703/2015, apesar de terem perdido
vigéncia, revestiriam de efetividade a Lei e, consequentemente, o enfrentamento a
corrupc¢do empresarial.

Preliminarmente, insta consignar que o acordo de leniéncia da LACE esta situado
no ambito da responsabilizacgdo civil e administrativa, embora seja firmado dentro
de um Processo Administrativo. Entdo, necessario se faz definir seu contetdo e
caracteristicas essenciais. No que tange as inovag¢des pretendidas pela MP 703,
também € inevitavel apontar as possiveis inconsisténcias do instituto, a fim de que
se compreenda a concep¢do de aperfeicoamento, trazida pela Medida Proviséria da
Leniéncia.

4.1 Conteudo e caracteristicas essenciais do acordo de leniéncia

Etimologicamente, tem-se por leniéncia tolerancia, brandura, indulgéncia. No con-
texto aqui abarcado, compreende o abrandamento da puni¢do a ser imposta pelo
Estado que, diante da colaborag¢do dada pela pessoa juridica, em contrapartida lhe
flexibiliza, diminui-lhe as penalidades do ilicito praticado. O instituto é uma forma
de atrair aquele que se arrepende do ato ilicito, ou que constata na empresa indi-
cios da sua pratica ou que numa investigacao foi identificado como infrator e, por
colaborar na fase inquisitiva, levando a identificacdo de outros agentes envolvidos,
recebe do Estado reducdo nas san¢des que lhe seriam aplicadas se o acordo nao
fosse celebrado. Seu contetido estd abarcado pela natureza de consenso da Admi-
nistracdo Publica, da qual também se origina o regramento da delacdo premiada,
aplicado na esfera criminal.

RDDA, vol. 4, n. 1, 2017



ANDRADE, Jackeline Pévoas Santos de. O combate a corrupg¢do no Brasil (...). 187

Até o momento, ja foi possivel constatar que as origens do acordo de leniéncia de-
correm da tomada de consciéncia, primeiro que a oferta da corrup¢do adquire uma
pujanga inigualavel quando praticada pela pessoa juridica lato sensu e, em seguida,
vé-se que as infragdes se tornaram grandiosas, complexas e absurdamente nocivas,
ao ponto de cingir os poderes investigatorios dos entes publicos, que nao conse-
guem reunir provas suficientes para promover a efetiva puni¢do dos envolvidos. A
impressdao que se tem de um delito como a corrup¢ao empresarial, pela natureza
clandestina dos atos e pela dificuldade em ser descoberto, quando é revelado, e
ndo se vé a punicdo dos envolvidos, é de que “a impunidade retroalimenta a cor-
rup¢do”, pois os ganhos auferidos tém sido vultosos, ao passo que pouco se vé a
punicdo (MARTINS DE ARAUJO, 2015, p. 197).

No cendrio de internacionalizacdo dos direitos, em que o legislador se vé levado a
municiar seu ordenamento patrio de normas que contenham ferramentas ja expe-
rimentadas em outras realidades nacionais e vendo-se pressionado pelos organis-
mos internacionais, que ndo toleram mais que os agentes econ0micos mantenham
praticas corruptivas, surgiu no Brasil a necessidade de editar uma lei que suprisse
as lacunas da prevencgdo, da repressdo e do controle a corrupc¢ao efetuada pelas
pessoas juridicas em face da Administragdo Publica, seja nacional ou estrangeira.

O uso do consensualismo ja era tendéncia mundial quando comegou a ser adotado
na legislacdo brasileira. Sua légica é a opgao feita pelo Estado, fazendo uso do seu
poder punitivo e na busca pela identificacdo de todos os envolvidos no ilicito, de
preferir abrandar as penalidades daqueles que cooperam, por ser mais aceitavel do
que deixar de punir, somente por fazer um juizo de reprovacao do infrator, ao pon-
to de ndo levar em conta a sua predisposicao em cooperar na identificagdo de ou-
tros infratores envolvidos na mesma conduta delitiva (MARRARA, 2013).

0 acordo de leniéncia nio é novo no ordenamento juridico brasileiro. E do ano de
2000 a lei que prevé sua celebragdo no ambito do CADE,® quando configuradas
condutas de formacoes de cartéis, que dificultam a livre concorréncia entre os a-
gentes econdmicos no mercado de capitais. Sua origem, no entanto, é do direito
norte-americano que ha um bom tempo vem se dedicando em coibir a pratica de
infracoes a ordem econ6mica.

Algumas peculiaridades essenciais do acordo de leniéncia da Lei Anticorrupc¢ao
Empresarial ddo conta da percepc¢do de que essa ferramenta, que preza pelo acor-
do e pelo consenso: 1) tem natureza integrativa, pois se acopla ao processo admi-
nistrativo com a finalidade de facilitar sua instrucao; 2) nao exclui a agao unilateral
e as prerrogativas estatais nem mitiga os principios da supremacia do interesse

® O CADE é o Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia, formado em 2000, no advento da Lei
10.149, que acrescentou dispositivos na Lei 8.884/94, ora revogada desde 2011 pela Lei 12.529, que
hoje é a que vige. Conhecida no microssistema anticorrup¢do como a Lei de Defesa da Concorréncia,
esse diploma legal estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC e dispde sobre a
prevencgao e repressao as infragdes contra a ordem econOmica.
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publico sobre o individual e da indisponibilidade do interesse ptublico; 3) nao signi-
fica para o colaborador ou beneficiario oferecimento de vantagens ilimitadas, uma
vez que este se obriga, em sua celebracdo, a cooperar com a investigacao e instru-
¢ao do processo acusatorio por sua conta e risco, assumindo o 6nus de também ser
acusado e de arcar com os custos financeiros dos atos de cooperacao; 4) a celebra-
¢do do acordo pressupde que o Estado julgue positivamente a cooperacdo prestada
pelo particular, obrigando-se a reduzir as san¢des (MARRARA, 2015, p. 512-514).

Assim, o acordo celebrado entre infrator e acusador no bojo do processo adminis-
trativo de responsabilizacao caracteriza esse mecanismo. Sua vocagdo para o com-
bate a corrup¢do é antagobnica a visdo deturpada que se tem de que esta seria mais
uma forma de fomento a impunidade no pais. Necessaria se faz a apropriacao do
seu funcionamento e, principalmente, cotejar seu aperfeicoamento e adaptacdo a
realidade brasileira para que cumpra seu papel na Lei, como ja o faz em outras rea-
lidades.

4.2 0 estimulo a colaboragdio no acordo de leniéncia e na delagcéo premiada

Oriundo dos EUA,? o estimulo a colaboragdo, ndo obstante seja previsto em diver-
sas leis brasileiras, concretizou-se através da metodologia investigatéria da dela-
cdo premiada, que, na esfera penal, consiste na negocia¢do da reducdo da pena, do
perdao judicial e da nao persecucdo penal ao agente infrator que colabora com as
investigacoes. A Tabela 5 expde, portanto, a Legislacdo Brasileira que incentiva a
colaboracgdo na investigacao criminal (MENDES, 2010).

Tabela 5 - Legislacdo Brasileira de Incentivo a Colaboragao na Investigacdo Cri-

minal

Lei Incentivo a colaboragio

Codigo Penal Brasileiro Reduc¢do de pena em um a dois ter¢os para aquele que de-
nunciar o crime a autoridade, permitindo a libertacdo da

Extorsdo mediante sequestro vitima.

Decreto-Lei 2.848/1940

Lei dos Crimes Hediondos Diminuicdo de um a dois ter¢os da pena caso o participe ou o
associado denuncie a autoridade o bando ou a quadrilha e

°A figura do colaborador ganhou relevancia a partir da década de oitenta, quando havia uma grande
dificuldade de persecugao dos crimes praticados pela Méfia italiana. Nesse contexto, dois magistrados,
Giannicola Sinisi e Giovanni Falcone empreenderam a desarticulagdo desse crime organizado, sendo
responsaveis pelo estimulo a participacdo dos colaboradores da Justica. Mais tarde esse estimulo erigia
ao status normativo o instituto da colaboracao premiada. Nos EUA, através do sistema do plea bargai-
ning, o estimulo a colaboracao foi instituido como medida de politica criminal, sendo comum o Ministé-
rio Publico, em barganha com a Defensoria, premiar os que colaboram para a elucidagdo dos ilicitos,
principalmente quando se trata de crimes complexos cometidos por grupos criminosos. Ha a protecdo
das testemunhas e dos delatores. As negociagGes sdo explicitas e, ainda que branda e injusta seja a
punicdo, o sistema tem sido um poderoso remédio contra a impunidade, influenciando diversas legisla-
¢oes.
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Lei 8.072/1990

propicie sua desarticulacgio.

Lei dos Crimes Contra a Ordem
Tributaria, Economia e Relagdes
de Consumo

Lei 8.137/1990

Reducgdo de pena de um a dois tergos ao coautor ou participe
que revelar a autoridade policial ou judicial a trama delituosa
através de confissdo espontanea que possibilite o desmante-
lamento da quadrilha.

Lei do Crime Organizado

Lei 9.034/1995

Pena reduzida de um a dois tergos, no caso da colaboragdo
voluntaria do investigado tornar possivel a apuracdo dos
crimes e seus autores.

Lei de Lavagem de Capitais

Lei9.613/1998

Além da reducdo da pena, foi acrescentado cumprimento da
pena em regime aberto, com possibilidade da ndo aplicagio
de pena ou substituicdo da pena por prestacio de servigo ao

autor, coautor ou participe que, voluntariamente, colabore
com as autoridades, dando informagdes que levem ao escla-
recimento do fato, localizacdo bens, valores do crime e apura-
¢do da autoria.

Lei de Protecdo a Vitimas e Tes- | Além da redugio da pena, podera haver a aplicagido do perdao

temunhas judicial dos agentes colaboradores, que de forma eficaz e
voluntaria, auxiliem a Justi¢a na apuracio do fato e da autori-

Lei 9.807/1999 a.

Lei de Drogas Premiacdo do indiciado ou acusado na reducdo da pena, se

ele colaborar voluntariamente na investigacdo policial e na
acdo criminal, identificando os demais coautores ou partici-
pes do crime e recuperando o produto do crime.

Leino 11.343/2006

Fonte: MENDES, 2010.

0 acordo de leniéncia da Lei n? 12.846, embora transplantado da Lei de Defesa da
Concorréncia supracitada, guarda semelhancas com a delagdo premiada, distin-
guindo-se desta, principalmente, por nao pertencer a seara penal, ja que a LACE sé
prevé responsabilizacdo administrativa e civil, como ja demonstrado. Indaga-se,
entretanto, quais poderiam ser os fundamentos para a escolha pelo legislador or-
dinario do Direito Administrativo Sancionador, em seu viés consensual, em detri-
mento do Direito Penal, para o empreendimento do combate a corrup¢ao empresa-
rial no Brasil.

Sem o intento de aprofundar a discussao concernente ao Direito Penal, ante a de-
limitacdo tragada pelo tema do presente trabalho, é cedico que nem todas as con-
dutas humanas comportam a tutela penal, havendo puni¢cées em outros ramos do
Direito aptas a reprimir condutas contrarias aos anseios da sociedade, sem a inter-
vencdo penal, ja que esse Direito s6 deve atuar quando nenhum outro for eficaz,
tendo em vista ser a ultima ratio.

Exigindo sempre a aplicacdo de medidas adequadas, razoaveis e proporcionais ao
dano causado, o Direito Penal se aproxima do Direito Administrativo Sancionador,
porque ambos se escoram em principios que legitimam o Estado Democratico de
Direito, como o devido processo legal, a seguranca juridica, a legalidade, a ampla
defesa e o contraditdrio, a irretroatividade, a intranscendéncia da pena, a tipicida-
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de, entre outros, para que assim possa exercer o poder punitivo estatal, seja atra-
vés de sangdes penais, seja mediante a aplicacdo de san¢des administrativas ou
civeis.

Nao raro se deduz que o direito sancionador tem como reais propdsitos a aplicagdo
de penalidades e a repressao aos ilicitos, mas ha de se ponderar que a san¢do ndo é
um fim em si mesmo, mas um instrumento de pacificagdo das relagdes sociais (FI-
DALGO; CANETTI, 2015, p. 255) sempre vinculado ao interesse publico, dai a pos-
sibilidade de sua modulagdo para que se atinjam as finalidades da lei: a identifica-
cdo mais ampla e célere possivel dos agentes envolvidos nos atos de corrupgao
empresarial e a reparacdo efetiva do dano causado ao Poder Publico. As criticas a
esse sistema negocial dao conta de que o mesmo estaria violando as regras e os
principios processuais, argumento que ndo merece prosperar, ante o que ja foi ex-
posto a respeito da similitude na obediéncia principioldgica, tanto da delagdo pre-
miada quanto do acordo de leniéncia (MENDES, 2020, p. 266).

Feitas as distingdes basicas, as semelhancas entre o acordo de leniéncia e o institu-
to da delagdo premiada, principalmente no que tange aos incentivos a colaboracado
voluntaria do agente infrator perante a liberacdo ou diminui¢do das penalidades
(FIDALGO; CANETTI, 2015, p. 254-255), proporcionais ao grau de participagao,
caso as informacgdes coletadas no processo sejam capazes de identificar outros a-
gentes e outras agdes, atribuem um grau significativo de eficacia ao direito premial,
sobretudo quando aplicado a crimes de dificil identificacao dos atores e que de-
mandariam por parte do Poder Publico, tempo e recursos publicos para serem in-
vestigados, sem a certeza de que se chegue ao infrator ou que se comprove a prati-
ca do ilicito.

Sendo assim, os beneficios do acordo de leniéncia podem ir além do processo ad-
ministrativo propriamente dito, porque: 1) a possibilidade de restituicdo integral
dos valores aos cofres publicos, por si s, ja é um grande beneficio trazido pelo a-
cordo de leniéncia; 2) sua possibilidade incentiva a dentncia de atos lesivos prati-
cados contra a administragdo publica, ou seja, somente por estar previsto em lei, ja
¢ apto a evitar que o ato seja consumado; 3) € através da celebragdo do acordo que
sera possivel identificar os envolvidos e obter provas e informagdes que, dificil-
mente seriam obtidas sem a colaboracdo; 4) através dos acordos, as investigacoes
e diligéncias serdo menos dispendiosas aos cofres publicos; 5) os acordos permi-
tem que empresas probas possam ter san¢des reduzidas, caso identifiquem condu-
tas praticadas por funcionarios ou outras empresas (FIDALGO; CANETTI, 2015, p.
254-271).

0 que nao se pode negar é que, diante do reconhecimento pelo préprio Estado da
sua impoténcia em conduzir a investigacdo de crimes complexos como a corrup-
¢do, a quebra do siléncio e a colaboragdo espontdnea do arrependido ou acusado
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numa investigacdo sdao fundamentais para a descoberta do ilicito, a punicao dos
envolvidos e até mesmo da prevencado da ocorréncia de novos atos.

Ainda convém lembrar que o acordo de leniéncia da Lei Anticorrup¢ao Empresari-
al adentra o microssistema anticorrupc¢ao brasileiro, trazendo inovagdes que, so-
mente com o decurso do tempo e a aplicagdo das mesmas em casos concretos, po-
derdo ser validadas como eficazes ou nao e gradativamente aperfeicoadas.

Celebrado no contexto de um processo administrativo de responsabilizacao, ele
revela-se sobretudo como instrumento alternativo, tio competente quanto a san-
cdo propriamente dita, na concretizacao da finalidade da lei, qual seja, o combate a
corrupcdo. Deixe-se entdo bem claro que o objetivo precipuo da escolha do Direito
Administrativo Sancionador no bojo das san¢des impostas pela LACE é a imposicdo
da pena como ultimo recurso e nao como prioridade. Note-se que o acordo de leni-
éncia ndo é s6 veiculo de beneficios para o infrator, porque todas as sangdes apli-
caveis a empresa sdo efetivadas no ambito do acordo.

No momento em que o Direito deixa de ser um conjunto de regras sancionadoras
negativas para se tornar um conjunto de regras promocionais de determinados
comportamentos, passa a assumir um papel transformador da sociedade. Nesse
diapasdo, a possibilidade de encerrar uma discussdao que levaria anos no Poder
Judiciario, faz com que os acordos decorrentes do direito consensual, sejam cele-
brados numa relagdo horizontal, sem que a Administracdao Publica abra mao do jus
puniendi, e o principal beneficio desses acordos, em que se insere também o acordo
de leniéncia, é o cumprimento do que foi pactuado pelo infrator.

Essa otimiza¢do da pratica administrativa se revela através da eficacia do acordo,
que ndo deixa de ser mais um fator de legitimacao do poder administrativo (PAL-
MA, 2010, p. 56). Do exposto, somos levados a acreditar que o acordo de leniéncia
da LACE, se bem aperfeicoado, revela-se um instrumento do Direito Administrativo
capaz de fazer cessar as praticas corruptas, sem que seja necessario recorrer ao
Direito Penal, permitindo que a oferta da corrupc¢ao seja combatida de forma céle-
re e efetiva.

4.3 Alteragdes no acordo de leniéncia e a MPV 703/2015

Até aqui, buscou-se mostrar a viabilidade do acordo de leniéncia da Lei n2 12.846,
como importante mecanismo de combate a corrupc¢ao, pela sua natureza célere em
identificar praticas de corrupg¢ao ainda na esfera administrativa. Indaga-se entao,
os motivos da edicdo de uma Medida Proviséria (MPV), nas vésperas do encerra-
mento da sessao legislativa de 2015, alterando justamente os dispositivos da Lei
que tratavam do acordo de leniéncia.

Em que pese os avangos introduzidos pela Lei Anticorrup¢cdao Empresarial, a edigdo
da Medida Provisoria justificava-se pelo fato de ainda haver espacgos para o aper-
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feicoamento do acordo de leniéncia. Ressalte-se que diante da pesquisa feita para o
presente trabalho, o argumento é valido, ante a gama de producdes cientificas ja
publicadas desde 2013, que se encarregam de demonstrar as inconsisténcias do
instituto, através das criticas acerca da sua efetividade e argumentos de que o
mesmo estaria maculado pela pecha da fragilidade.

Note-se que a Medida Provisoria n? 703, de 21 de dezembro de 2015, também co-
nhecida como Medida Proviséria da Leniéncia ou MPV 703/2015, por fim perdeu
sua eficacia, em decorréncia do término do prazo para sua votacao no Congresso
Nacional. E razoével afirmar que a inviabilidade da sua conversio em Lei pode ser
atribuida ao momento politico pelo qual passava o pais, com a iminéncia da vota-
¢do nas duas Casas do processo de impedimento da entao Presidente da Republica
Dilma Rousseff em idos de maio de 2016.

Por outro lado, a pertinéncia da discussao acerca das propostas trazidas na MPV
703/2015 esta adstrita a compreensdao das mudancas necessarias para o aperfei-
coamento do acordo de leniéncia como mecanismo de combate a corrup¢do em-
presarial, como forma de corrigir fragilidades previstas em seu texto original, que
ndo garantia nem a celeridade do processo administrativo de responsabilizagdo,
nem sequer a eficacia do enfrentamento a corrupg¢ao.

Significa dizer que o acordo de leniéncia previsto na Lei Anticorrup¢ao Empresari-
al nao é efetivo simplesmente porque nao é atrativo as empresas e porque a Lei
endureceu as san¢cdes em proporc¢ao discrepante aos beneficios concedidos. De
igual forma, o instituto, embora seja uma importante ferramenta de combate a cor-
rup¢do empresarial, também nao estd investido de celeridade, notadamente por-
que as empresas que celebram o acordo precisariam na pratica continuar atuando,
0s empregos precisariam ser preservados, a fim de que o ressarcimento ao erario
fosse efetivamente cumprido.

Essa é a matéria que dava validade as propostas capituladas pela Medida Proviso-
ria, que objetivou acelerar o aperfeicoamento do acordo de leniéncia, diante da
proximidade do recesso parlamentar do Congresso Nacional, durante o qual a dis-
cussao da matéria restou fracassada e os acordos, prejudicados.

O Poder Executivo, na Exposi¢cdo de Motivos (EMI) do normativo em analise, pro-
punha promover o aproveitamento do contetido dos Projetos de Lei n® 3.636/2015
e 105/2015, que respectivamente tramitavam na Camara dos Deputados e no Se-
nado Federal, sem previsdo em curto prazo de apreciacdo final da matéria, como
também pretendia corrigir as inconsisténcias essenciais que tornam inepta a pre-
visdo do acordo de leniéncia na LACE. A abordagem das caracteristicas que tornam
o acordo de leniéncia precario e in6cuo é ampla, por isso trouxemos quatro argu-
mentos para delimitar a discussdao das modificacbes ensejadas pela MPV n2
703/2015, de dispositivos relacionados a essa ferramenta, elencados na Lei n®
12.846/2013.
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Como primeiro aspecto, que visa o fortalecimento desse importante mecanismo de
combate a corrupg¢ao, se sobressai a ampliagdo da possibilidade de participagdo do
Ministério Publico e da Advocacia Publica na celebracdo do acordo de leniéncia,
com o escopo de garantir a celeridade do procedimento e dar seguranca juridica as
empresas celebrantes.

O efeito imediato da participacdo desses atores é a vedacdo do ajuizamento de agdo
por improbidade administrativa da Lei n2 8.429 (LIA) e de quaisquer outras acdes
civeis contra a empresa pelo mesmo fato, objeto do acordo. Nesse sentido, parece
que o argumento da seguranca juridica, apresentado pela Medida Provisoria, bus-
cou tornar atrativa para as empresas a celebracdo do acordo de leniéncia, através
da colaboracao voluntaria das mesmas, que, diante da possibilidade de serem san-
cionadas judicialmente por ter firmado o acordo na seara administrativa, impor-
tando confissao dos crimes possivelmente praticados, ndo teriam nenhum interes-
se em se mobilizar, nem para oferecer a colaboragdo, e muito menos para cessar a
pratica de corrupcao.

Torna-se entdo relevante esse aspecto, até porque, com a ampliacao de participa-
cdo desses atores no acordo, a empresa iria sentir-se mais confortavel com relacdo
aos procedimentos e os agentes publicos legitimados para dar prosseguimento ao
ajuste administrativo, teria a certeza de que seus atos sao dotados de legalidade e
seguranga, pela participacdo técnica tanto do Ministério Puiblico como da Advoca-
cia Publica do ente lesado.

Vale ressaltar que o Relator da Medida Proviséria, Deputado Paulo Teixeira, mani-
festou-se contra a participacdo do Ministério Publico em todas as etapas dos acor-
dos de leniéncia, os quais deveriam ser celebrados somente entre a empresa e o
orgdo publico lesado, com vistas a preservar o poder sancionatério da Administra-
cdo Publica, mitigado pela participacdo do MP.

Outro ponto suscitado pela Medida Provisoria dizia respeito as condi¢des para ce-
lebracao do acordo de leniéncia. Foi apontado um dispositivo especifico que de-
terminava que a empresa que celebraria o ajuste com a Administracao Publica se-
ria obrigada a adotar ou aperfeicoar os mecanismos de integridade, caso ja existis-
sem, com o proposito de evitar que ela voltasse a incorrer nas infracdes previstas
na Lei. Essa pratica de integridade corporativa é conhecida amplamente como pro-
grama de compliance.

Pensamos ser valida e notavel a regulamentacdo acerca dos programas de compli-
ance, tendo em vista que a finalidade da Lei é muito mais prevenir atos futuros do
que punir o ilicito praticado. Deixa-se clara a intencdo de garantir a reparacao in-
tegral dos danos causados, através da preservacdo da atividade empresarial (MA-
TOS DE OLIVEIRA, 2016) e identificacdo de demais envolvidos na infracao, com a
possibilidade inclusive de a empresa celebrante do acordo possa manter relacées
contratuais com o Poder Publico.
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A Medida Provisoria ainda assentava em seu texto que a competéncia dos Tribu-
nais de Contas se resguardaria a apuragao posterior ao acordo de leniéncia, no que
tange a possibilidade de analise do dano ao erario, caso esse 6rgdo entendesse que
o valor previsto no acordo seria insuficiente para a reparacao integral do dano.
Insta consignar que o texto constitucional, especificadamente em seus arts. 70 e
71, estabelece que o controle externo da Unido sera exercido pelo Congresso Na-
cional, com o auxilio do Tribunal de Contas, o que significa, primeiro, que pelo
principio da simetria e pela literalidade do art. 75, os Tribunais de Contas estdo
atrelados as respectivas casas legislativas dos demais entes federados e também
que, por se tratar de controle, s6 sera exercido a posteriori, ndo havendo, a nosso
ver, que se falar em disposicao arbitraria nesse sentido, da Medida Proviséria.

Lado outro, discussdes suscitadas nas duas audiéncias publicas promovidas pela
Comissdo Mista de analise da MPV manifestaram reservas a esse dispositivo do
normativo, defendendo, em suma, que: 1) tanto o Ministério Publico quanto os Tri-
bunais de Contas s6 podem fazer o controle externo posterior a homologacao do
acordo de leniéncia, ndo sendo estes sujeitos colegitimados para participar do ajus-
te, porque se assim fosse, a lei estaria minando a autonomia administrativa dos
verdadeiros legitimados, quais sejam a CGU, no caso da Unido e os 6rgaos de con-
trole interno, no caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em conjunto com
a autoridade maxima do ente lesado, assim como prevé a Lei; 2) os Tribunais de
Contas podem sim fazer o controle prévio e concomitante ao acordo de leniéncia,
porque sua autonomia esta constitucionalmente prevista. Resguardamo-nos em
concordar que o controle feito pelos Tribunais de Contas é posterior ao acordo,
mas confessamos que, para ter uma convic¢do da matéria, é necessario nos debru-
carmos na produgdo cientifica ja produzida sobre a mesma.

Por derradeiro, a proposicdo normativa inovava ao permitir que mais de uma em-
presa celebrasse o acordo de leniéncia nos casos de conluio, alinhando-se as nor-
mas internacionais pactuadas. Tinha-se como importante tal disposicao, pois o a-
perfeicoamento do acordo de leniéncia como ferramenta de combate a corrupgao
justifica a maior amplitude possivel que possa gerar esse ajuste e se, para dar efe-
tividade ao instituto e celeridade ao processo, verifica-se a necessidade de admitir
que as empresas agem em conluio, nada mais dbvio que acatar tal proposta.

A titulo meramente exemplificativo, existem posicionamentos que admitem inclu-
sive que as autoridades administrativas possam firmar um acordo de leniéncia e,
simultaneamente, as autoridades criminais celebrem um acordo de colaboracao
premiada com relagdo a mesma conduta ilicita (AYRES, 2015, p. 249), o que de-
monstra que o que se busca € justamente a maior abrangéncia possivel das infra-
¢cOes praticadas, para que se consiga, sendo extirpar esse mal da nossa sociedade,
preveni-lo e combaté-lo, da forma mais célere possivel e através de mecanismos
comprovadamente eficazes. Por isso, também concordamos com essa proposta,
inserida na Medida Provisoéria.
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Conquanto nao se tenha o proposito de fomentar a discussdo sobre as repercus-
sdes da Operacdo Lava-]Jato, foi no contexto dessa forga-tarefa, ainda em sede das
investigacdes1? promovidas a partir de 2009 pela Policia Federal, que se fez neces-
saria a edicao da Medida Proviséria da Leniéncia, que, por determinagdo constitu-
cional, teve validade imediata a partir de sua publicacdo. Percebe-se que os funda-
mentos apresentados para a admissibilidade pelo Congresso Nacional dos requisi-
tos de relevancia e de urgénciall da MPV n2 703, eram o momento de crise endé-
mica por que passava o pais desde idos de 2013, somado ao quadro de corrupg¢ao
sistémica em que o pagamento de propina tornava-se regra na relagdo entre o pu-
blico e o privado (MORO, 2015), e ainda a necessidade de salvaguarda a continui-
dade da atividade econ6mica e a preservacdo de empregos, tratando-se entdo me-
dida importante para tornar eficaz o mecanismo investigatério do acordo de leni-
éncia, sem que para isso fosse necessario o aniquilamento das empresas envolvi-
das nos fatos investigados.

Nao se pode olvidar que as repercussdes da Operacdo Lava-Jato, no mundo, tém
tomado propor¢des imensuraveis. A deflagracao do processo de impedimento da
Presidente Dilma Rousseff foi atribuida aos impactos econdmicos gerados pelos
acontecimentos da fase ostensiva dessa operacdo, tida como a maior investigacdo
de corrupc¢ao da histéria do pais. Quanto a isso, o que nos interessa na construgdo
do raciocinio que vai gerar a conclusao do presente artigo é o fato de que o sucesso
nas investigacdes da Operacdo Lava-]Jato estd diretamente vinculado as delacdes
premiadas, empreendidas pelos investigadores e que guardam semelhanca com o
instituto do acordo de leniéncia.

Ainda que importantes as quatro propostas trazidas pela Medida Provisoéria da
Leniéncia, a perda de sua vigéncia em 29 de maio de 2016 trouxe a tona o antigo

10 Forca-tarefa, deflagrada em 2009 pela Policia Federal, que abriu inquérito policial para investigar uma
rede de empresas que estariam praticando, através de postos de combustiveis, lavagem de capitais,
com envolvimento de agentes publicos. Anote-se que o doleiro Alberto Youssef, foi um dos primeiros
investigados, e assinou com o Ministério Publico Federal o primeiro acordo de colaboragao clausulada
da histdria brasileira, que permitiu a investigagdo de centenas de crimes. A primeira fase de investigacdo
apods a conclusdo do inquérito pela Policia Federal, iniciou em 2014, com a agdao do Ministério Publico
Federal (MPF), a Policia Federal (PF) e a Justica Federal (JF), integrados com a Inteligéncia da Receita
Federal (RF), o Conselho de Controle das Atividades Financeiras (Coaf), o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (Cade), a Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Ministério da Justica. No ambito da
Operacgdo Lava-Jato ja foram celebrados 5 acordos de leniéncia. A forca-tarefa estd hoje na sua 302 fase
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).

! conforme o art. 62 da nossa Constituicdo e Resolugdo do Congresso Nacional n? 1 de 2002, relevancia
e urgéncia sdo os pressupostos de constitucionalidade para que a Medida Proviséria tenha forga de lei,
quando editada pelo Presidente da Republica e submetido ao controle do Congresso Nacional (CN).
Some-se a esses dois requisitos, a avaliacdo de boa técnica legislativa, juridicidade e adequacao financei-
ra e orcamentdria, que deverdo ser analisados no Congresso Nacional em sede da Comissdao Mista
(CMMPV) para que se chegue a aprovacdo da MPV ou do Projeto de Lei de Conversdo (PLV). No caso em
tela, mesmo apds o oferecimento do PLV, em decorréncia do término do prazo para sua votagao no CN,
a MPV 703/2015 perdeu sua eficacia em 30/05/2016 e agora, a CMMPV tem o prazo regimental de 15
dias para oferecimento do Projeto do Decreto Legislativo, regulando as relagdes juridicas decorrentes da
medida provisdria ndo apreciada, rejeitada ou modificada (CAMARA DOS DEPUTADOS).
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texto da LACE e da Lei de Improbidade Administrativa. Permanecem, entdo, as in-
consisténcias ora demonstradas, embora haja outras propostas de modificagdes no
instituto através de Projetos de Lei que tramitam tanto na Camara dos Deputados
quanto no Senado.

5. Consideracgdes finais

Apds o estudo desse tema tao instigante e ao mesmo passo tdo abrangente que é a
corrup¢do em seu viés empresarial, insta consignar as principais inferéncias a se-
guir, sem contudo olvidar de que muito ainda ha de ser apropriado sobre o tema.

Como problema de investigacdo, procurou-se compreender o mecanismo do acor-
do de leniéncia como ferramenta que pretende dar celeridade ao processo de res-
ponsabilizacdo da empresa e efetividade no combate a corrupgao.

Percebe-se que a Lei em estudo trouxe inovagdes significativas que incrementam e
robustecem a opcao legislativa do direito consensual, desde que haja autonomia
administrativa em promover o processo administrativo, aliada a seguranca juridica
na celebracdo do acordo, a ser promovida pela ampliacao de participacao de agen-
tes na celebracao do acordo, notadamente do Ministério Publico, vedando a perse-
cucdo de acdo judicial contra a empresa, pelo mesmo fato.

Infere-se ainda que, embora a Lei seja passivel de aprimoramentos, como a previ-
sao da empresa adotar e aperfeigoar os mecanismos de integridade, a possibilidade
de reducdo das sang¢des diante da celebragdo do acordo de leniéncia podera permi-
tir ao mesmo tempo a cooperacao das empresas nas investigacoes, a identificacdo
de outros agentes corruptos e a reparacdo dos danos ao ente lesado. Sem o acordo,
ndo haveria cooperacao e, sem esta, dificilmente seriam obtidas provas e informa-
¢coes pela maquina publica, isoladamente.

Muito embora se critique a LACE pelo seu carater premial, as infragdes previstas
em seu teor ndo deixam de ser punidas e o acordo de leniéncia, como dito, precisa
mostrar-se ainda mais atrativo para a empresa, que deve ter garantido o seu direi-
to de permanecer em pleno funcionamento, até mesmo para que possa cumprir o
pactuado no acordo, sobretudo em suas repercussoes financeiras.

A conclusdo a que se pode chegar, diante de todo o exposto, é que o rumo dos proé-
ximos acontecimentos aponta para uma propensao natural do aperfeicoamento da
metodologia de incentivo a colaboragdo no Brasil, através da elaboragdo e aprimo-
ramento de normas integrantes do ordenamento juridico patrio, que estejam cada
vez mais aptas a dotar de efetividade os mecanismos anticorrupcao e de celeridade
os procedimentos adjacentes a tais mecanismos.
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