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1. Introducao

Em 2014, foi publicada a Lei n? 13.019, ndo apenas introduzindo no ordenamento
a figura da Organizacdo da Sociedade Civil - OSC, mas também estabelecendo um
novo regime juridico que passou a sustentar as parcerias entre a nova modalidade
de entidade do terceiro setor e a Administracao Publica.

As defini¢cdes de certas entidades do terceiro setor para fins de relacionamento ju-
ridico com o Poder Publico ndo se confundem com a natureza juridica dessas insti-
tuicdes para sua existéncia no mundo dos fatos ou do direito privado. Desse modo,
cada norma que estabelece um novo regime juridico para este fim especifico possui
peculiaridades que distinguem as relagdes juridicas previstas de outras existentes
em diferentes normas.

Um dos aspectos inovadores da lei foi a previsao de realizacdo de procedimento de
chamamento publico para sele¢do da OSC que celebrara termo de colaboragdo, ter-
mo de fomento ou acordo de cooperacao com a Administracao Publica. Até a edi-
cdo da lei, entidades do terceiro setor estabeleciam sua relacao juridica com o Po-
der Publico utilizando instrumentos como o convénio e o termo de parceria, que
ndo possuiam previsdo legal de realizagdo de processo seletivo prévio a sua sub-
scrigao.

Embora publicada em 2014, a entrada em vigor da nova lei para os Estados ocor-
reu apds 540 dias de sua publicacao oficial, e, para os municipios, apenas em 12 de
janeiro de 2017. Nesse intersticio, foram editadas duas medidas provisorias, con-
vertidas nas Leis n? 13.102/2015 e n? 13.204/2015.

" Graduado em Direito pelo Centro Universitdrio Curitiba — UNICURITIBA. Advogado.
** Graduado em Direito pela Universidade de Sdo Paulo. Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
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A Lein® 13.204/2015 acabou alterando profundamente o novo regime juridico das
parcerias da Administracao Publica com o terceiro setor, aumentando o rol de
hipéteses de nao incidéncia do art. 32, que passou a englobar, por exemplo, os con-
vénios e contratos celebrados na area de satide, compromissos culturais e as parce-
rias com os servigos sociais autbnomos.

Do mesmo modo, foram incluidas duas hip6teses de dispensa de realizacao de cha-
mamento publico no art. 30 da lei: a) para “realizacdo de programa de protecao a
pessoas ameagadas ou em situagao que possa comprometer a sua seguranga” (inc.
I1I); e b) “no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacao, sau-
de, assisténcia social, desde que executadas por organizacao da sociedade civil pre-
viamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica” (inc. VI).

Vale ressaltar que as hipoteses de dispensa de realizacdo de chamamento publico
parecem viabilizar a realizacdo de parcerias em areas sensiveis, como a satude, edu-
cacao e assisténcia social, tornando ainda mais célere a prestacdo de servicos es-
senciais de qualidade e atendendo as demandas populares.

A redacao utilizada pelo legislador na hipdtese de dispensa do inc. VI aparenta exi-
gir uma regulamentacao infralegal para sua aplicacdo, especialmente para compre-
ender o significado do prévio credenciamento e para adequa-lo aos demais disposi-
tivos da lei, consoante determina o § 42 do art. 32.

O presente artigo busca contextualizar a previsdao de realizacao, como regra, de
procedimento de chamamento publico para selecdo da OSC que celebrara o instru-
mento de parceria. Busca, ainda, por meio de revisdo doutrindria, compreender a
natureza juridica do procedimento de chamamento publico previsto na norma e o
significado da expressao “prévio credenciamento”. Por fim, descreve e compara a
regulamentacdo do inc. VI do art. 30 da Lei n? 13.019/2014 pelos Estados e pelo
Distrito Federal, apontando o significado e as consequéncias das op¢des normati-
vas estaduais.

2. A posicao das Organizacdes da Sociedade Civil no Terceiro Setor

Sob a denominac¢do de "terceiro setor", esta albergada uma série de entidades pri-
vadas sem fins lucrativos que, por vezes, se identificam como movimentos sociais,
associacoes, entidades da sociedade civil organizada, etc. Contudo, nao ha, na legis-
lacdo brasileira, definigao univoca do que é o terceiro setor (DIAS, 2015, p. 83-84).

Anteriormente a publicacdo da Lei n? 13.019/2014, as principais normas sobre as
entidades que compunham o terceiro setor eram aquelas que tragaram o regime ju-
ridico de alguma delas, como as fundag¢des de apoio (Lei n? 8.958/1994), organiza-
coes sociais (Lei n2 9.637/1998) e organizacdes da sociedade civil de interesse pu-
blico - OSCIP, com previsdo na Lei n2 9.790/1999 (FORTINI; PIRES, 2015, p. 95).
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Todas essas normas - e também a prépria Lei n? 13.019/2014 - definem uma par-
cela das entidades que integram o terceiro setor, tragcando um regime juridico que
permita que o Poder Publico com elas se relacione juridicamente. No processo de
evolucdo estatal, por vezes a atividade publica esta concentrada nas maos do Esta-
do, enquanto noutras ocorre a delegacdo de atividades a iniciativa privada (CARVA-
LHO FILHO, 2014, p. 21). As relagdes do Estado com o terceiro setor pertencem ao
espectro da aproximacgao do Poder Publico com a iniciativa privada.

Particularmente, em relagdo aos servicos sociais, como educacgao, saude e assistén-
cia social, a Constitui¢do atribui ao Estado um importante papel executor, mas per-
mite que os particulares também exercam tais fun¢des independentemente de con-
cessdo, podendo ter sua atuagdo fiscalizada, autorizada ou até incentivada pelo Po-
der Publico (VIOLIN, 2015, p. 267-273).

Extrai-se do texto constitucional uma op¢ado do Estado brasileiro de participagao e
parceria com a sociedade civil, permitindo que particulares executem servigos pu-
blicos (SANTOS, 2007, p. 289). Para viabilizar essa atua¢do conjunta do publico e
do privado em prol de uma finalidade comum, buscou o legislador definir algumas
entidades do terceiro setor e tragar o regime juridico que sustenta e orienta a sua
relacdo com a Administracdo Publica.

Desse modo, diversas entidades surgiram no ordenamento, como as organizacdes
sociais, as OSCIP e, a partir da Lei n? 13.019/2014, as OSC. Todas essas denomina-
coes e regramentos buscam permitir que determinadas entidades do terceiro setor
se relacionem com o Estado.

Contudo, ndo se pode confundir o regime juridico dessas entidades com a sua capa-
cidade de celebrar uma relagdo juridica com o Poder Publico. Sob a expressao "ter-
ceiro setor", estdo albergadas todas as entidades da sociedade civil de fins ptblicos
e sem objetivo de lucro que nao se identificam nem com o Estado, nem com o mer-
cado (PEREIRA, 2007, p. 309). Sao manifesta¢des da sociedade buscando a realiza-
cdo de valores supraindividuais (JUSTEN FILHO, 2014, p. 329).

Pertencem ao terceiro setor uma série de sujeitos e organizacdes que podem exis-
tir apenas no mundo dos fatos, por ndo terem se formalizado, ou aquelas que exis-
tem no mundo dos fatos e do direito, assumindo a forma de associa¢ao, fundagao,
organizacao religiosa, ou outra, conforme previsto na legislacao civil.! Dentre estas,
algumas receberao uma nova denominacgao ao se enquadrarem a determinado regi-
me juridico para se relacionarem com o Estado.

Trata-se de opcdo legislativa de coexisténcia de diversos regimes juridicos distin-
tos, sendo que a definicao de determinada entidade para uma finalidade ndo exclui

1 Em sentido contrario, Margal Justen Filho afirma que as entidades do terceiro setor podem assumir
apenas duas formas juridicas de direito privado, as fundagdes privadas e as associagdes civis (Op. cit., p.
331).
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as outras que ja existem ou venham a existir (DIAS, 2015, p. 84). Delimitando a ma-
téria, a Lei n? 13.019/2014 estabeleceu hipoteses em que nao se aplicariam seus
dispositivos, como os contratos de gestdo celebrados com as Organizagdes Sociais
(art. 39, inc. IlI), os termos de parceria celebras com as OSCIP no ambito da Lei n®
9.790/1999 (art. 39, inc. IV) e as parcerias com 0s servi¢cos sociais autdbnomos, com
previsao no art. 3¢, inc. X (FORTINI; CUNHA; PIRES; et al. 2017, p. 69). Existem ou-
tras excecgoes previstas no art. 32 ou, ainda, em outras leis especificas que regem a
relacdo de determinada entidade do terceiro setor com o Poder Publico.

Portanto, existirdo entidades do terceiro setor que, em tese, podem se enquadrar
em mais de uma definicdo, como, por exemplo, associacdo que seja, simultanea-
mente, uma OSCIP e uma OSC, por estar apta a celebrar as parcerias previstas tanto
na Lein?9.790/1999 como na Lei n® 13.019/2014.

3. Procedimento de selecio como regra para escolha dos parceiros

da Administrag¢ao Publica

O regime juridico das OSC trouxe muitas inovagdes. Dentre elas, a previsao de cha-
mamento publico como regra de escolha dos parceiros da Administragao Publica. A
existéncia desta etapa de selec¢do, preliminarmente a formalizacao da parceria, de-
correu dos problemas verificados no relacionamento entre o Poder Publico e o ter-
ceiro setor.

Diversas denudncias de ma utilizacdo dos recursos permearam as parcerias existen-
tes nas décadas de 1990 e 2000. Entre 2003 e a edi¢ao da Lei n? 13.019/2014 fo-
ram criadas duas Comissoes Parlamentares de Inquérito, um Grupo de Trabalho In-
terministerial e os Projetos de Lei n2? 07/2003, 3.877/2004, 649/2011 e
7.168/2014, este ultimo dando origem a nova norma. Decorre a lei, portanto, de
mais de dez anos de discussdes no Congresso Nacional (FREITAS, 2015, p. 13-14).

Um dos objetivos da criacdo de um novo regime juridico para as relacdes entre o
terceiro setor e o Poder Publico foi o de fornecer uma resposta, a sociedade, aos
questionamentos sobre a escolha da entidade, a fiscalizacdo do objeto da relacdo e
eventual punicao pela ma utilizacdo dos recursos publicos (FORTINI; PIRES, 2015,
p. 95). As parcerias voluntarias oriundas do novo regime possuem como funda-
mento a gestdo publica democratica, participagado social, fortalecimento da socieda-
de civil e transparéncia na aplicacao dos recursos publicos (ROCHA, 2014, p. 453).

» o«

No novo regime, as parcerias foram denominadas de “termo de fomento”, “termo
de colaboracao” e “acordos de cooperac¢ao”. A inovagdo da lei, em relacdo as outras
normas vigentes que tratam da matéria, é que se buscou estabelecer um regime ge-
ral para as parcerias entre o Poder Publico e o terceiro setor, e ndo apenas regula-
mentar determinada parceria (CARVALHO FILHO, 2017, p. 190).
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Buscou-se, portanto, estabelecer a gestdo democratica e a transparéncia como re-
gra das relacoes juridicas do terceiro setor com o Poder Publico. Nao houve, com is-
so, integracdo normativa com regimes juridicos especificos que ja existiam, como
os das Leis n2 9.637/1998 e n? 9.790/1999 (CARVALHO FILHO, 2014, p. 25). Mas,
foi delineado um regime geral as parcerias, que devera ser expressamente afastado
em casos especificos, estejam eles nas hipéteses de ndo aplicacao da lei do art. 32
ou em alguma outra previsao de mesma hierarquia normativa.

No contexto do novo paradigma geral das relacdes entre o Poder Publico e terceiro
setor, esta o procedimento de chamamento publico previsto a partir do art. 23. Até
a entrada em vigor da lei, as parcerias eram formalizadas por convénios e instru-
mentos similares (CARVALHO FILHO, 2014, p. 23). Os convénios eram, e conti-
nuam sendo, o instrumento tipico para formalizacdo de ajustes em que ha conver-
géncia de interesses entre o publico e o privado, buscando um objetivo comum,
com liberdade de adesdo e encerramento do acordo (RIBEIRO, 2015, p. 97-98).

Embora haja controvérsia doutrinaria sobre a aplicacao do regime juridico dos con-
tratos administrativos aos convénios, em razao da redacdo do art. 116 da Lei Geral
de Licitagdes e Contratos (FORTINI; PIRES, 2015, p. 95), a exigéncia de procedi-
mento licitatorio prévio acabou nao se aplicando na pratica (RIBEIRO, 2015, p. 99).
Entendeu-se que a auséncia de licitacdo prévia era algo inerente a finalidade co-
mum e convergente entre os convenentes (SOUZA; RIBEIRO, 2015, p. 231).

0 chamamento publico, previsto na Lei n® 13.019/2014, apresentou-se como um ti-
po simplificado de licitacao. Embora a nova lei tenha afastado a aplicacao da Lei n?
8.666/1993, encerrando, assim, eventual divergéncia doutrinaria existente, criou-
se, na visao de Silvio Luis Ferreira da Rocha (2014, p. 456), um procedimento que
assegura igualdade de oportunidade entre os interessados em celebrar parcerias
com o Poder Publico.

De acordo com os art. 24 e 29 da Lei n? 13.019/2014, o chamamento publico é um
procedimento prévio para selecdo da OSC, que torna mais eficaz a execugdo do ob-
jeto da parceria que envolva a transferéncia de quaisquer recursos. Quando os re-
cursos transferidos sdo financeiros, a parceria adota o nome de “termo de colabo-
racdo” ou “termo de fomento” (art. 16 e 17). Quando ndo envolve a transferéncia
de recursos financeiros, a parceria se instrumentaliza por meio de “acordos de coo-
peracgao”. Contudo, caso a execu¢ao do objeto abranja a utilizacao de outros recur-
sos, como a celebracao de comodato ou a doag¢do de bens, a celebragdo do acordo
de cooperacdo também dependera de prévia realizacdo de procedimento de cha-
mamento publico (art. 29).

Portanto, um dos novos importantes paradigmas da lei é a realizacdo, como regra,
de procedimento de escolha do parceiro, fato até entdo dispensado pelas demais
leis que regulavam parcerias entre o terceiro setor e o Poder Publico.
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4. O chamamento publico da Lei n? 13.19/2014 e as alteracdes pro-
movidas pela Lei n213.204/2015

Até a entrada em vigor da Lei n® 13.019/2014 a expressado "chamamento publico”,
no Direito Administrativo, era comumente atrelada ao procedimento de credencia-
mento, previsto na legislacdo de licitacdes e contratos.

Este procedimento, aplicavel as hipoteses de inexigibilidade de licitacao, permite
que todos os interessados em prestar determinado tipo de servico a Administracdo
Publica sejam credenciados apés procedimento de chamamento publico contendo
regra de habilitacao e remuneracdo predeterminados (ALENCAR; VASCONCELLOS,
2015, p. 402-404). Desse modo, todos os credenciados estardo aptos a prestar ser-
vigos ou fornecer bens a Administracao Publica, permitindo a disponibilizacdo de
um maior numero de fornecedores.

Reconhecido como valido pela doutrina e pelos drgaos de fiscalizagdo para deter-
minadas atividades, como servicos de saude disponibilizados ao publico, este siste-
ma foi regulamentado por alguns estados da federacao, como o Parana (ALENCAR;
VASCONCELLOS, 2015, p. 405-406). Contudo, a origem do procedimento de chama-
mento publico como prévia condicdo de formalizacao de parcerias entre o Poder
Publico e o terceiro setor nao decorre da legislacao de licitacdes e contratos admi-
nistrativos.

O surgimento normativo estd nos art. 42 e 52 do Decreto n® 6.170/2007, que inicia-
Imente instituiu-o como uma etapa facultativa a celebracao de convénios e, apds as
altera¢des promovidas pelo Decreto n? 7.568/2011, tornou-o obrigatorio (SOUZA;
RIBEIRO, 2015, p. 236-237). Esta obrigatoriedade, todavia, era apenas para Unido e
eventuais procedimentos de outros entes federativos que se submetiam as regras
da Uniao.

Esses outros procedimentos eram aqueles nos quais as parcerias entre o terceiro
setor e o Poder Publico envolviam a transferéncia de recursos da Unido. Ainda que
estas parcerias contassem com a participacao de outros entes federativos, estes se
submetiam as regras federais como condi¢do para obter o repasse dos recursos,
nos termos do § 12 do art. 12 da Portaria Interministerial n2 507/2011, incluindo a
obediéncia ao Decreto n? 6.170/2007.

As regras definidas pela Unido incluiam o procedimento de chamamento publico e
a insercdo do projeto no denominado SICONV - Sistema de Convénios e Contratos
de Repasse do Governo Federal (SAWYER, 2011, p. 36). Isso significa que os de-
mais entes federativos - Estados e Municipios - nao utilizavam, como regra, o pro-
cedimento de chamamento publico definido no decreto federal, exceto quando a
parceria envolvia o repasse de recursos federais. Portanto, aplicavam a sistematica
dos convénios ou de instrumentos congéneres mencionada no capitulo anterior,
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uma vez que, em geral, as legislacOes estaduais e municipais ndo previam procedi-
mento de selecao do parceiro.

A previsdao do chamamento publico explicitou a preocupacdo do legislador na mo-
ralizacdo da escolha do parceiro privado (MARRARA; CESARIO, 2016, p. 461). O
procedimento permite um amplo e anterior controle das contratagées, conferindo
seguranga e transparéncia a selecao (FRANCO, 2015, p. 73). Uma alteracao de para-
digma tao profunda ocasionou duvidas nos setores publicos e privados. Esta situa-
cdo foi retratada na exposicdo de motivos do projeto que deu origem a Medida Pro-
viséria n? 658/2014, convertida na Lei n2 13.102/2015, que prorrogou de noventa
para trezentos e sessenta dias o periodo de vacatio legis da Lei n? 13.019/2014.

Antes do término do novo periodo de vacatio legis, a Medida Provisoria n2
684/2015 estendeu para quinhentos e quarenta dias o prazo para entrada em vi-
gor da nova lei. A exposicdo de motivos reiterou a justificativa de necessidade de
adequagdes estruturais do Poder Publico e das OSC para se adequarem ao novo re-
gime juridico exigido. Durante o tramite legislativo da medida proviséria no Con-
gresso Nacional foi estabelecida uma comissdo mista e foram apresentadas cento e
cinquenta e trés emendas.

Dentre as alteracoes realizadas pela Lei n? 13.204/2015 houve aumento de hipéte-
ses de ndo incidéncia da lei e de dispensa e inexigibilidade de realizacao do proces-
so seletivo prévio, limitando a obrigatoriedade na realizagdo do procedimento
(SALGADO; VIOLIN, 2017, p. 613-617). As novas defini¢des para os termos de fo-
mento e de colaboragdo excluiram a expressao “selecionadas por meio de chama-
mento publico” constantes da redacgao original, evidenciando a intencao do legisla-
dor de permitir a realizacdo dessas parcerias sem processo seletivo prévio.

Foram incluidas, no rol de hipé6teses de ndo incidéncia da lei (art. 32), relagdes juri-
dicas usualmente praticadas pela Administracdo Publica, como convénios e contra-
tos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos na area da saude,
as parcerias com as OSCIP e os contratos de gestao celebrados com as organizacées
sociais. Também foram incluidos os inc. III a VI nas hip6teses de dispensa de cha-
mamento publico (art. 30), sendo que os inc. IV e V acabaram sendo vetados pela
Presidéncia.

Uma das hipéteses de dispensa de chamamento publico inserida pela alteracao le-
gislativa foi a de "atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educagdo, satide e
assisténcia social, desde que executadas por organizac¢des da sociedade civil pre-
viamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica" (art. 30, inc. VI). A
redacdo utilizada pelo legislador conflitou com a nogdo de credenciamento e cha-
mamento publico até entdo utilizadas no Direito Administrativo.

Distinguiu-se o procedimento de chamamento publico do credenciamento, eviden-
ciando a regra de que as relagdes juridicas do Poder Publico com as OSC, antes da
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nova lei, deveriam ocorrer sem a realizagdo de procedimento de sele¢ado, sendo for-
malizadas por convénios ou instrumentos congéneres. Mas, qual a extensdo da no-
cdo de prévio credenciamento pelo 6rgao gestor da politica publica?

5. A posicao da doutrina sobre a hipdtese do inc. VI do art. 30 da Lei

n?213.019/2014 e as justificativas legislativas para sua inclusao

As hipdteses de dispensa de realizagdo de chamamento publico da Lei n®
13.019/2014 guardam fundamento semelhante as hipoteses de dispensa de licita-
cdo previstas na Lei n? 8.666/1993. Sdo hipdteses taxativas nas quais a norma esta-
belece que, em funcdo do interesse publico, a realizacao ou ndo do processo de se-
lecdo pertence a autoridade administrativa, que devera motiva-la (MANGUEIRA,
2017, p. 163).

Nos casos de dispensa, a competicdo é possivel, enquanto na inexigibilidade, a
propria competicdo € inviavel. Por este motivo, enquanto as hipoteses de dispensa
estdo descritas na lei, a inexigibilidade depende da comprovacao de uma situacao
fatica, sendo o rol legal apenas exemplificativo (MARRARA; CESARIO, 2016, p.
469). De todo modo, as parcerias diretas do Poder Publico com as OSC s6 podem
ser celebras nas hipoteses elencadas nos art. 30 e 31 da Lei n? 13.019/2014 (OLI-
VEIRA, 2014, p. 17).

Ainda que a competicdo até seja possivel, a celebragdo de parcerias diretas, na dis-
pensa, ndo traduz liberdade ao gestor para direcionar a escolha de determinada
OSC. Exige-se a presenca de uma situacao definida e justificada na qual o gestor as-
sume a responsabilidade pela nao realizagdo do chamamento publico (SOUZA; RI-
BEIRO, 2015, p. 248). 0 § 12 do art. 32 determina, ainda, que o extrato da justificati-
va seja publicado na mesma data em que formalizada a parceria, sob pena de nuli-
dade do ato.

O inc. VI do art. 30 foi inserido na lei a partir das alteracdes promovidas pela Lei n2
13.204/2015, excluindo a realizacdo do chamamento para as "atividades voltadas
ou vinculadas a servigos de educagdo, saude e assisténcia social, desde que executa-
das por organizag¢oes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo ges-
tor da respectiva politica".

Enfrentando a questdo, parte da doutrina trata o credenciamento como oportuni-
dade de que todos os interessados que concordem com os parametros estabeleci-
dos pela Administra¢do Publica adiram e executem as atividades propostas. Nesse
sentido, Santana et al. (2017, p. 61) concluem que nao se trata de verdadeira hipo-
tese de dispensa, mas sim de hipétese de inexigibilidade de chamamento publico.

A posicao segue a definicdo e a ldgica dos credenciamentos vinculados aos chama-
mentos publicos dos contratos administrativos. Ao assim proceder, os autores vale-

RDDA, vol. 7, n. 2, 2020



ALBERTI, Lucas M.; HAMADA, Guilherme H. O chamamento publico da Lei n® 13.019/2014 (...). 243

ram-se da interpretacdo sistematica® para indicar, aos operadores do direito, uma
solucdo para o que seria o prévio credenciamento mencionado na lei.

Entretanto, ndo parece ter sido esta a intenc¢do do legislador ao inserir o inc. VI no
art. 30 da Lei n® 13.019/2014. Durante a tramitacdo da Medida Proviséria n2
684/2015, aprovada como a Lei n? 13.204/2015, existiram nove emendas buscan-
do inserir as parcerias cujo objeto sao atividades de assisténcia social e educacio-
nal nas hipéteses de dispensa da lei.?

Exceto pela Emenda n? 39, cuja justificativa era sucinta e buscava resgatar a reda-
cdo final aprovada pela comissdo mista, as justificativas que acompanhavam as
propostas de emenda aludiam a necessidade de continuidade dos servicos que es-
tavam sendo prestados. As Emendas n? 68, 81 e 101 mencionavam, ainda, a neces-
sidade de preservacdo dos sistemas vigentes, que por vezes incluem conselhos e
outras formas de participa¢do da sociedade civil.

Interpretando-se historicamente o dispositivo,* a partir das justificativas de sua in-
ser¢cdo no ordenamento, verifica-se a preocupacao com a nao interrupc¢ao dos ser-
vigos que ja estavam sendo prestados pelo terceiro setor por meio de parcerias
com o Poder Publico, nas areas de assisténcia social, satide e educagao. Prévio cre-
denciamento traduziria, entao, a prévia formalizacdao de parcerias de acordo com a
legislacdo até entdo vigente.

Como ja esclarecido, as parcerias do terceiro setor com o Poder Publico, antes da
Lei n? 13.019/2014, eram instrumentalizadas, em regra, pelos convénios. Desse
modo, utilizando-se desse método de interpretacdo e considerando-se a intencao
dos legisladores, se uma entidade ja era conveniada, de acordo com as regras entdo
vigentes, seria possivel que se tornasse parceira com dispensa de chamamento pu-
blico.

A interpretacdo decorrente da andlise das emendas dos parlamentares a Medida
Proviséria n? 684/2015. Contudo, apresenta falhas. Se se trata de regra de transi-
cdo para evitar a descontinuidade na prestacao de servicos de assisténcia social,
saude e educacao, esta peculiaridade deveria ser mencionada expressamente, limi-
tando-se temporalmente a hipétese de dispensa, sob pena de se privilegiar eterna-
mente uma entidade, o que conflitaria com a propria intenc¢do da lei de exigir, como
regra, a prévia selecao do parceiro.

Qualquer das interpretacdes do inc. VI do art. 30 apresentadas estao sujeitas a criti-
cas e ressalvas. Além de serem diametralmente opostas, revelam que o dispositivo

2 Segundo Tércio Sampaio Ferraz Junior, Interpretagdo sistematica é aquela cuja pressuposicao herme-
néutica é a de que o sistema juridico do ordenamento é uno (2015, p. 244).

3 S3o essas, as Emendas n? 39, 45, 54, 64, 68, 81, 89, 93 e 101.

4 Interpretacao histérica é aquela na qual o intérprete busca o sentido da norma atual por meio das nor-
mas que a antecederam, valendo-se, também, de elementos auxiliares como discussdes parlamentares
e emendas preteridas (FERRAZ JUNIOR, 2015p. 250).
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comporta diversas interpretagdes, o que acaba dificultando sua aplicacdo em razao
da necessidade de o administrador justificar a dispensa, consoante art. 32 da Lei n?
13.019/2014.

Eventual justificativa devera abordar o significado atribuido a expressao "previa-
mente credenciada”, salvo se seu significado ja estiver esclarecido em norma local,
dispensando a constru¢do de um significado preciso pelos operadores do direito.
Esta rigidez revela-se nao apenas em razdo do cumprimento do art. 32 da Lei n?
13.019/2014. A indevida dispensa de chamamento publico passou a ser considera-
do ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, tipificado no
art. 10, inc. VIII, da Lei n2 8.429/1992.

Portanto, passou a ser essencial a definicdo de “prévio credenciamento” para per-
mitir que os administradores publicos utilizem adequadamente a hipétese de dis-
pensa de chamamento publico e ndo haja risco ao interesse publico, tanto em de-
corréncia de sua utilizacao equivocada, como da nao utilizacao da hipotese quando
determinado servigo nao poderia ser interrompido.

A verificacdo de como os Estados regulamentaram a hipdtese de dispensa do inc. VI
do art. 30 da Lei n? 13.019/2014 e a consequéncia do tratamento conferido local-
mente mostra-se essencial para a utilizagdo do dispositivo.

6. Regulamentacao do inc. VI do art. 30 da Lei n? 13.019/2014 pelos

Estados e pela Uniao.

Ap6és cerca de cinco anos da publicacdo da Lei n? 13.019/2014, nado foram localiza-
dos, na presente pesquisa, decretos estaduais regulamentadores desta lei nos se-
guintes estados: Acre, Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Goias, Paraiba, Rio de Ja-
neiro, Rio Grande do Norte e Roraima. Os demais estados regulamentaram a lei,
mas apresentaram diferentes posturas em relacdo a hipdtese de dispensa do inc. VI
do art. 30.

Amap3, Ceara, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parang, Rio Grande do
Sul, Sao Paulo e Sergipe, embora tenham decretos estaduais regulamentadores da
Lei n? 13.019/2014, nao estabeleceram procedimentos especificos em relacao a
aludida hipétese de parceria direta.” Nesses casos, assim como para aqueles entes
federativos que ndo possuem regulamentacao especifica da lei, a regulamentacao
pode estar sendo realizada pelo 6rgdo gestor da politica publica.

No Estado do Mato Grosso do Sul, por exemplo, as Secretarias Estaduais de Assis-
téncia Social, Saude e Educacdo estabeleceram os critérios para credenciamento

5 Os dispositivos legais citados sdo os seguintes: Decreto Estadual n2 371/2017-AP; Decreto Estadual n?
32.810/2018; Decreto Estadual n? 32.724/2017-MA; Decreto Estadual n? 446/2016-MT; Decreto Estadu-
al n? 14.494/2016-MS; Decreto Estadual n? 3.513/2016-PR; Decreto Estadual n2 53.175/2016-RS; Decre-
to Estadual n2 62.710/2016-SP; e Decreto Estadual n? 30.874/2017-SE.
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das OSC por resolucdes préprias de cada pasta.® Outros desses Estados podem ado-
tar procedimento semelhante, ao menos para regulamentar a celebragdo de deter-
minadas parcerias diretas.

Contudo, a op¢do pela regulamentacao pelas proprias Secretarias Estaduais pode
permitir a coexisténcia de regras diferentes para o credenciamento das OSC dentro
de um mesmo ente federativo. Ainda que ndo haja contrariedade formal a lei, a ado-
cdo de regulamentagdes distintas para um mesmo procedimento, sem justificativa
para as diferencas, contraria o espirito da Lei n2 13.019/2014 de buscar o melhor
parceiro para Administracao Publica.

O Estado do Piaui, embora nao tenha regulamentado o prévio credenciamento, es-
tabeleceu, no art. 11, inc. IV, do Decreto Estadual 17.083/2017, um novo requisito
para dispensa do chamamento publico: experiéncia prévia de dois anos da OSC.
Trata-se de um novo requisito que também devera ser observado, naquele ente fe-
derativo, nos casos de celebracao de parceria direta com fundamento no inc. VI do
art. 30.

Durante o tramite legislativo da Lei n? 13.204/2015 algumas emendas apresenta-
das vinculavam a dispensa a determinado periodo de prévia parceria. Assim, s es-
tariam dispensados do procedimento de sele¢do aquelas entidades que ja pos-
suiam relacionamento prévio formalizado. Entretanto, ndo foi esta a opg¢ao final do
legislador federal.

Em principio, o estabelecimento de condi¢des mais rigidas para celebragao de par-
ceria direta ndo afronta a Lei n? 13.019/2014. Contudo, seria preciso verificar os
motivos que levaram a esta restrigdo para concluir pela legitimidade ou ndo de sua
imposicdo na regulamentacao local.

Quando nao ha regulamentagdo por decreto, nem pelo 6rgao gestor da politica pu-
blica, cabera ao administrador publico expor aquilo que considera prévio creden-
ciamento no momento que apresentar a justificativa exigida pelo art. 32 da lei para
celebracdo de parcerias diretas. Esta justificativa devera ser individual para cada
ato de dispensa realizado ou, em sentido contrario, para cada ato que deveria ser
realizado e, contrariando o interesse publico, nado o foi.

A previsdo normativa de dispensa de processo seletivo pressupoe que, em determi-
nada situacdo, ainda que seja possivel o chamamento publico, o interesse publico
exige a formula¢do da parceria direta. O procedimento de dispensa ndo é uma fa-
culdade da Administragao Publica e muito menos do gestor publico para direcionar
o relacionamento juridico com determinada OSC.

A auséncia de regulamentagdo torna vulneravel o gestor, posto que o teor da sua
manifestacdo serd o Unico parametro considerado na andlise a ser realizada pelos

6 Tal procedimento estd contido no Manual de orientagdo sobre parcerias com as organizag6es da socie-
dade civil, elaborado pela Secretaria da Fazenda do Estado do Mato Grosso do Sul.
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orgaos de controle e pela sociedade em geral. Prudente recordar que a prépria Lei
n? 13.019/2014 inseriu uma hipétese de improbidade administrativa no art. 10 da
Lei n? 8.429/1992, consistente na celebracdo de parcerias sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.

Quando ha regulamentacdo do inc. VI do art. 30, a justificativa do administrador
publico remete a dispensa ao cumprimento do disposto na norma regulamentado-
ra, mas, quando esta ndo foi editada, é o préprio conteddo da justificativa que ob-
servara, ou ndo, as formalidades legais.

Ainda, a auséncia de regulamentacdo ndo permite que as atuais parceiras preen-
cham previamente as condigdes para sua manutencao por dispensa, o que permiti-
ria a continuidade de projetos bem-sucedidos nas areas sociais, educacionais e de
saude. Portanto, a regulamentacdo da hipotese de dispensa parece ser o melhor ca-
minho a ser adotado pela Administragdo Publica.

Tocantins, por meio do Decreto Estadual n? 5.816/2018-TO, embora nao discipline
0 que € o preévio credenciamento, exige que a OSC esteja realizando o objeto da par-
ceria por mais de cinco anos, de forma adequada e com as prestacdes de contas
aprovadas. Este Estado interpretou o prévio cadastramento de modo semelhante
as justificativas legislativas para insercdo do dispositivo na lei.

A opcdo encontra respaldo na interpretacao historica do dispositivo, em consonan-
cia com o tramite legislativo federal, e permite que o gestor verifique apenas o pre-
enchimento de condi¢cdes objetivas para prorrogacao das parcerias existentes, sem
interrupc¢do dos servicos que estejam sendo prestados. Embora haja légica nesta
opcao, Tocantins foi o Unico Estado a realiza-la.

Os demais Estados regulamentaram o prévio credenciamento com entendimento
semelhante ao conferido ao credenciamento utilizado como hipoéteses de inexigibi-
lidade de licitagdo. No Distrito Federal, o art. 25, inc. V, do Decreto Distrital n?
37.843/2016 previu a constituicdo de um cadastro especifico que permita o ingres-
so de todos os interessados em celebrar parcerias como hipdtese de inexigibilidade
de chamamento publico.

Bahia, Santa Catarina e Para evidenciam que interpretaram o prévio credenciamen-
to do mesmo modo que nas normas de licitagdes e contratos administrativos, ao
deixar de estabelecer procedimento especifico, mas aplicar a mesma sistematica
dos cadastros de prestadores de servico. Na Bahia, foi condicionada a utilizacdo
desta hipdtese de dispensa a existéncia de recursos para fomentar todas as OSC in-
teressadas, enquanto em Santa Catarina foi previsto que o repasse de recursos ob-
edecera a regras isonémicas de distribuiciio previamente estabelecidas.’

7 Os dispositivos legais citados referem-se aos art. 99, § 49, do Decreto Estadual n? 17.091/2016-BA; art.
89, § 32, do Decreto Estadual n2 1.196/2017-SC; e art. 12 do Decreto Estadual n? 1.835/2017-PA.
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Esses entes federativos optaram por interpretar credenciamento da Lei n2
13.019/2014 da mesma forma que o credenciamento de prestadores de servico e
fornecedores de bens previsto na legislacao licitatéria. Entretanto, enquanto a lei
de parcerias tratou a hipdtese como espécie de dispensa de processo seletivo, a le-
gislacdo licitatoria sempre considerou o credenciamento como hipoétese de inexigi-
bilidade.

Os Estados de Pernambuco e Ronddnia estabeleceram um procedimento de cre-
denciamento aplicavel exclusivamente a hipétese de dispensa do inc. VI do art. 30
da Lei n? 13.019/2014.% Contudo, estes procedimentos acabaram conferindo carac-
teristicas tipicas dos credenciamentos da legislacao licitatdria, apenas adequando
suas caracteristicas as das parcerias com o terceiro setor.

Em Minas Gerais, conforme disposto no art. 18, § 32 do Decreto Estadual
47.132/2017, foram considerados prévio credenciamento os atestados ou certifica-
dos obtidos pelas OSC nos termos da legislacdo especifica. Embora esta expressao
necessite de maiores esclarecimentos, as OSC podem classificar-se como OSCIP,
nos termos da Lei n? 9.790/1999, ou organizacao social, nos termos da Lei n?
9.637/1998, como também podem estar cadastradas perante executores de politi-
cas publicas especificas, como, por exemplo, os conselhos dos direitos da crianca e
do adolescente a que alude o art. 88 da Lei n? 8.069/1990.

Desse modo, o “prévio credenciamento” deve estar atrelado ao credenciamento
existente em outras legislacdes, que poderao ser utilizadas como referéncia desde
que o relacionamento juridico existente entre a entidade e o Poder Publico obede-
¢a ao regime juridico da Lei n? 13.019/2014. Nao esta claro como o gestor publico
justificaria a formalizacao de parceria com apenas uma entidade caso haja plurali-
dade de OSC aptas a celebracao, o que tornaria indcua esta regulamentacao.

As diversas formas como o inc. VI do art. 30 da Lei n? 13.019/2014 foi regulamen-
tado pelos Estados indica a possibilidade de interpretacoes diversas a expressao
“prévio credenciamento”. Até que uma das posicdes se sedimente como a mais
acertada, esta pluralidade sé evidencia a dificuldade que os gestores publicos en-
contrardo para preencher a justificativa de dispensa do art. 32 nos Estados que nado
possuem a regulamentagao propria.

7. Conclusao

As entidades do terceiro setor que se enquadrem na definicdo de OSC poderao cele-
brar parcerias conforme o regime juridico estabelecido na Lei n2 13.019/2014. Es-
ta norma estabeleceu, como regra para escolha do parceiro pelo Poder Publico, a
realizacdo de procedimento de selegdo.

8 Procedimentos que encontram respaldo nos art. 20, p. Unico, do Decreto Estadual n2 44.474/2017-PE
e no art. 34, p. Unico, do Decreto Estadual n® 21.431/2016-RO.
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Contudo, durante a vacatio legis, foi inserida hipétese de dispensa de realizagao do
chamamento publico para entidades previamente credenciadas cujo objeto da par-
ceria sejam servicos de educacdo, saude e assisténcia social. Para a correta aplica-
¢ao do dispositivo, é preciso compreender o significado da expressdo “prévio cre-
denciamento” e a natureza do préprio procedimento de selecdo.

Por permitir uma pluralidade de interpretacdes aos seus significados, prudente
que os entes federativos estabelecam o sentido conferido a essas expressoes em re-
gulamentacdo prépria, a ser indicada pelo gestor publico no momento do ato de
dispensa, a teor do art. 32 da Lei n® 13.019/2014.

Dentre os estados que regulamentaram a matéria, prevaleceu a interpretacao siste-
matica que conferiu ao prévio credenciamento significado semelhante aquele atri-
buido ao credenciamento de prestadores de servigo e fornecedores de bens que ce-
lebram contratos administrativos em situacao de inexigibilidade de licitacdo. Essa
foi a opcao conferida pelos Estados da Bahia, Santa Catarina e Parana.

De forma semelhante, o Distrito Federal enquadrou a hip6tese de dispensa como
hipétese de inexigibilidade de chamamento publico, contrariando a natureza juridi-
ca estabelecida na lei. Pernambuco e Rond6nia, mesmo estabelecendo procedimen-
to préprio de credenciamento, optaram por um sistema que se aproxima do cre-
denciamento para celebracao de contratos administrativos.

Apenas Minas Gerais e Tocantins regulamentaram o dispositivo a partir de uma
concepcao especifica de cadastro prévio. Enquanto o primeiro optou por uma no-
¢do abrangente de credenciamento, englobando todas as entidades que preencham
0s requisitos previstos em outras normas, Tocantins valeu-se da interpretacao hist-
oOrica, permitindo a continuidade da prestacao de servigos de entidades que sejam
parceiras ha mais de cinco anos, com as contas aprovadas e adequacdo geral.

A maioria dos Estados, entretanto, ndo regulamentou a Lei n? 13.019/2014 ou o
inc. VI do art. 30, impondo ao gestor publico, por ocasido da justificativa prevista
no art. 32, esclarecer a razao pela qual deixou de realizar o procedimento de cha-
mamento publico no caso concreto. Ou, como optou o Estado do Mato Grosso do
Sul, a regulamentacgao cabera a cada Secretaria de Estado que deseje celebrar par-
cerias diretas com base nessa hipodtese legal.
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