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1. Introducao

Exemplo maximo da intervencdo direta do Estado na ordem econ6mica, as empre-
sas publicas e sociedades de economia mista (empresas estatais) tém sua discipli-
na juridica atualmente prevista na lei n2 13.303/2016 (Estatuto das Estatais). En-
tretanto, ndo obstante o regramento infraconstitucional, tais entidades da Adminis-
tracdo Publica Indireta sdo previstas na Constituicio da Reptblica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88) como importantes instrumentos tanto do Direito Admi-
nistrativo quanto do Direito Economico.

Assim, o papel das empresas estatais tem variado significativamente no decorrer
da Histdria brasileira, oscilando conforme as varia¢des da relacdo entre Direito e
Economia, conduzida pelos rumos incertos da politica brasileira.

Entretanto, independentemente da direcdo para a qual aponta a politica nacional -
ora mais intervencionista, ora mais liberal - é imperioso reconhecer a relevancia
das empresas estatais no processo de busca pelo desenvolvimento nacional.

O presente artigo tem como objetivo central discorrer sobre o regime juridico das
empresas estatais no Brasil, reconhecendo-as como resultado direto da interven-
¢do do Estado na ordem econémica. No mais, pretende apontar o papel desempe-
nhado pelas estatais no curso da historia recente do pais para, ao final, tragcar um
breve perfil das empresas estatais na realidade brasileira no final da segunda déca-
da do século XXI.
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Busca-se, dessa forma, enfatizar o papel das empresas estatais, evidenciando que
uma boa disciplina juridica, aliada a adequada observancia dos ditames constitu-
cionais no que diz respeito a ordem econdémica, sao, inexoravelmente, necessarias
aretomada do desenvolvimento econémico e social brasileiros.

Como método de abordagem, utilizou-se do método dedutivo, partindo-se da ideia
de que as estatais historicamente foram e sao responsaveis pela industrializacao
nacional, atuando em diferentes setores publicos, aptas, portanto, a promover, em
todas as suas modalidades, o desenvolvimento nacional. Por sua vez, o método de
procedimento utilizado foi o histérico, através do estudo do surgimento e proces-
sos historicos das empresas estatais, a fim de verificar sua influéncia na sociedade
atual.

2. Aintervencao do Estado na economia

A ascensdo do pensamento econémico no contexto internacional, segundo Figuei-
redo (2014, p. 63), possui como ponto nevralgico o enfraquecimento do Estado Ab-
solutista. Esse modelo absolutista, que concentrava todos os poderes em torno do
monarca, baseava-se no direito supremo do rei sobre o Estado.

Em resposta as arbitrariedades consumadas pelo rei no periodo absolutista, surge
na sociedade a preocupacdo em assegurar seus direitos e garantias individuais (FI-
GUEIREDO, 2014, p. 63). O grande expoente desse momento historico foi a Revolu-
¢do Francesa (1789), da qual resultou a Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem e do Cidadao, documento que defende ideais de liberdade, igualdade e frater-
nidade.

Baseado nessa consciéncia do direito de liberdade individual, somado ao mercanti-
lismo que fomentou trocas comerciais e 0 avang¢o da burguesia com o surgimento
do capital, o Estado Absoluto perdeu espac¢o, emergindo o Estado Liberal (FIGUEI-
REDO, 2014, p. 64). Este ultimo deliberava seus esfor¢cos em apenas dois sentidos:
assegurar a seguranca publica (interno) e preservar a ordem (externo). No tocante
aos demais cenarios (inclusive juridico), competia ao livre-arbitrio das partes inte-
ressadas, que efetivavam seus direitos e liberdades individuais de maneira indiscri-
minada (ou seja, ausente de um mecanismo limitador) (FIGUEIREDO, 2014, p. 64).

Todavia, tal sistema presumia “um ambiente concorrencialmente perfeito, para
que, através da competicdo equilibrada entre os agentes, se alcancasse os interes-
ses coletivos” (FIGUEIREDO, 2014, p. 64). No entanto, essa suposi¢do se sustentou
apenas no campo ideoldgico, porquanto os fatores de producgao (recursos naturais,
trabalho e capital) e riquezas se aglutinaram na posse de minorias (MALUF, 2018,
p. 125).

Visto que o ideal liberal ndo se efetivou como pretendido, principalmente em razao
do aumento das desigualdades sociais (internos) e declinios econdmicos interna-
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cionais (externos), além de combates bélicos mundiais, definiu-se assim a queda de
tal modelo (FIGUEIREDO, 2014, p. 64).

Em decorréncia dos supracitados incidentes internos e mundiais, emergiu um no-
vo paradigma estatal: o Estado Intervencionista, substituindo a prevaléncia da au-
tonomia individual pelo dirigismo estatal na ordem econdémica.

Entretanto, essa absorc¢ao estatal do setor econémico gerou um aumento da maqui-
na publica, acarretando gastos maiores do que a receita (ou seja, um déficit no or-
camento publico). Tomado pelo endividamento e ineficiéncia com as demandas so-
ciais, a atuacdo estatal desencadeou descrédito pela populagdo no seu “potencial
empresario e provedor” (FIGUEIREDO, 2014, p. 65).

Em razao disso, o enfraquecimento do Estado Interventor deu espaco a volta de al-
guns comedidos ideais liberais (essencialmente na economia), que se consagrou
com a ascensdo do Estado Regulador. Sua funcao era atuar apenas na condi¢ao de
regulamentador da Ordem Econdmica, apresentando um novo papel para o Estado.

Esse papel (disciplinador) desenvolvido pelo Estado, no caso do Brasil, é resultado
do principio constitucional da livre-iniciativa (art. 170, CRFB/88). Ele estabelece
como regra a iniciativa privada o exercicio da atividade econémica (fundamento do
regime capitalista), cabendo ao Estado regular a ordem econdmica.

Tal atividade regulatéria (ou atuacdo indireta) objetiva “estabelecer as regras disci-
plinadoras da ordem econémica” (CARVALHO FILHO, 2017, p. 975), de modo a rati-
ficar o comportamento a ser seguido pelo mercado (iniciativa privada). Todavia,
essa atuacdo indireta nao se confunde com a atuacao empresaria do Estado (ou in-
tervencdo diretal).

O conceito de Estado Empresario (ou execucdo direta da atividade econémica) é
fundado no principio da subsidiariedade, devendo, portanto, ser exercido de modo
restritivo. Tal parametro permite a atuagdo estatal apenas quando houver omissao
ou auséncia da iniciativa privada na satisfacao dos interesses coletivos (OLIVEIRA,
2017, p.567).

Nessa diretriz, segundo o Ministro Eros Grau em decisdao no Supremo Tribunal Fe-
deral:

Ao contrario da corrente doutrinaria majoritaria, Carvalho Filho (2017, p. 989-992), de forma iso-
lada, defende que a exploracdo direta do Estado se da através de seus 6rgaos internos (como por
exemplo, uma Secretaria Municipal que fornece medicamentos a populacdo de baixa renda), visto
que o Poder Publico atua sem intermédios para persecugio da atividade econdmica, efetiva de ma-
neira direta. Ja por intervenc¢do indireta, o autor argumenta que se concretiza por meio da criacio
de pessoas juridicas vinculadas ao Estado, as chamadas empresas estatais (que podem ser empre-
sas publicas ou sociedades de economia mista), com o intuito de desempenhar atividades comerci-
ais. Em razao dessa criacdo de entidades controladas e dirigidas pelo Poder Publico para executar
tal fim, o Estado explora indiretamente atividade economica, utilizando-se de um intermediario.
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E certo que a ordem econdmica na Constitui¢io de 1988 define op-
¢do por um sistema, o sistema capitalista, no qual joga um papel pri-
mordial a livre-iniciativa. Essa circunstancia nao legitima, no entan-
to, a assertiva de que o Estado s intervira na economia em situa-
¢cdes excepcionais. Muito pelo contrario. [..] Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes,
programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
[..] A livre-iniciativa é expressao de liberdade titulada ndo apenas
pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constituicio,
ao contempla-la, cogita também da “iniciativa do Estado”; ndo a pri-
vilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. Se de um
lado a Constituicdo assegura a livre-iniciativa, de outro determina
ao Estado a adogdo de todas as providéncias tendentes a garantir o
efetivo exercicio do direito a educagdo, a cultura e ao desporto [arts.
23,inciso V, 205, 208, 215 e 217, § 39, da Constituicdo]. Na composi-
¢do entre esses principios e regras ha de ser preservado o interesse
da coletividade, interesse publico primario. (BRASIL, 2005, p. 59-
63).

Assim, essa atividade estatal direta, quando exercida, sujeita-se a dois requisitos
elencados pela Constituicdo da Republica (1988) no seu art. 173: imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, cujo alcance cabe a lei ordina-
ria, na medida em que se tratam de conceitos juridicos indeterminados e sujeitos a
discricionariedade do gestor publico (DI PIETRO, 2017, p. 602).

Nesse sentido, a lei n2 13.303/16 (Estatuto das Estatais), ao tratar sobre o relevan-
te interesse coletivo, disciplina que a execugao deste “[...] devera ser orientada para
o alcance do bem-estar econdmico e para a alocagao socialmente eficiente dos re-
cursos [..]” (art. 27, § 19), além de ampliar o acesso dos consumidores aos produ-
tos e servigos das estatais e desenvolver ou empregar a tecnologia nacional para
producao e oferta de tais produtos e servigos (incisos I e II).

Apesar de nao ser expressamente tratado na lei acima, o requisito de imperativo de
seguranc¢a nacional também se inclui nessa finalidade mencionada. Segundo Carva-
lho Filho (2017, p. 991), trata-se ainda de um atributo notoriamente politico, sendo
necessario para garantia da soberania (propria existéncia e independéncia) do Es-
tado, como atividades estratégicas de energia atdmica, industria bélica, telecomuni-
cacoes e petrdleo.

Presentes os pressupostos constitucionais (seguranca nacional ou interesse coleti-
vo), cabe a Administracao Direta (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios) a
criacdo de meios para efetivacdo da interferéncia na Ordem Econémica. Conforme
a CRFB/1988, em seu artigo 173, paragrafo primeiro, esses mecanismos sao as em-
presas estatais, objeto de estudo deste trabalho.
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3. As empresas estatais no direito brasileiro

3.1. Conceito

O conceito de empresas estatais, segundo Di Pietro (2020, p. 546), abrange “todas
as entidades, civis ou comerciais, de que o Estado tenha o controle acionario, dire-
tamente ou por meio de outra entidade da administracdo indireta”. Tal definicao
abrange a forma de empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsi-
didrias e demais empresas controladas pelo Estado.

Inicialmente, a Lei das Estatais (lei n2 13.303/16) estabelece que a empresa publi-
ca “é [um]a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com cria-
¢do autorizada por lei e com patriménio préprio” (art. 32). Ainda, no que tange ao
capital social, é constituido de recursos provenientes exclusivamente do setor pu-
blico, ou seja, “integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Fede-
ral ou pelos Municipios” (art. 3¢,lei n? 13.303/16).

Todavia, entidades de direito publico interno ou da Administracao Indireta podem
também integrar o capital social desde que a maioria do capital votante pertenca
ao ente instituidor, seja a Unido, Estados ou Municipios (art. 32, paragrafo tnico, lei
n? 13.303/16). Neste sentido, esclarece Irene Nohara:

Desde que a maioria do capital votante permaneca em propriedade
da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, sera admi-
tida, no capital da empresa publica, a participacdo de outras pessoas
juridicas de direito publico interno, bem como de entidades da Ad-
ministracdo Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (NOHARA, 2019, p. 685).

Quanto a forma societaria, apesar da empresa publica poder revestir-se de qual-
quer dos tipos admitidos em direito (sociedade civil, comercial, Ltda., an6nima, uni-
pessoal), ha uma recomendagdo do Decreto Federal n? 8.945/2016 (art. 11) para
adocdo da figura de sociedade an6nima, sendo obrigatério para suas subsidiarias.

Em relacdo ao foro processual ha uma diferen¢a no tocante as empresas publicas
federais e as demais empresas publicas (estaduais, distritais ou municipais). En-
quanto as primeiras tém seus litigios tramitando na justica federal (art. 109, I da
CRFB), as dltimas se submetem a justica estadual.

Sao alguns exemplos de empresas publicas: Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos, Caixa Econémica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social e Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares.

Ja a sociedade de economia mista, apesar de contar com a participa¢do do setor pri-
vado em seu capital social (NOHARA, 2019, p. 688), tem a maioria das acdes com
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direito a voto pertencentes a Unido aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
ou a entidade da Administracdo Indireta.

Quanto a forma de organizacao, a sociedade de economia mista atua somente sob a
forma de sociedade andnima, regendo-se (além do Estatuto préprio das Estatais)
pela Lei das Sociedades por A¢des (lei n? 6.404/1976). Dessa maneira, o capital pri-
vado € incorporado por meio de a¢des, adequando-se ao regime societario estabe-
lecido (NOHARA, 2019, p. 688).

Por ultimo, ha que se destacar a competéncia da Justica Comum para julgar as cau-
sas em que é parte sociedade de economia mista (Simula 556, do STF). Apesar des-
sa regra, também ha simula no sentido de que o foro da sociedade de economia
mista sera a Justica Federal, nos casos em que a Unido intervém como assistente ou
opoente (Simula 517, do STF).

Sao exemplos de sociedade de economia mista: Petrobras, Eletrobras, Banco do
Brasil, Banco do Nordeste e Sabesp.

Insta salientar a importancia das subsidiarias e demais empresas controladas pelo
Estado, nao se devendo confundi-las com as sociedades de mera participacdao do
Estado, casos em que o Poder Publico atua na condigao de investidor.

As subsidiarias sdo conhecidas por empresas de segundo grau, uma vez que sao en-
tidades que ndo sofrem controle direto do ente federativo vinculado (Unido, Esta-
do, Distrito Federal ou Municipio), mas sim indireto, por meio das empresas esta-
tais (ou empresas de primeiro grau) (CARVALHO FILHO, 2020, p. 536). Estas pos-
suem a funcao de auxiliar no desempenho das fun¢des das dltimas, diversificando a
atuacdo no setor em que a empresa de primeiro grau opera.

Tome-se como exemplo a Petrobras. Ela atua na funcdo de exploracgao e refino do
petréleo. Todavia, no setor produtivo em que atua precisa armazenar e transportar
o combustivel até o consumidor, sendo necessaria a presen¢a da Transpetro (uma
de suas subsidiarias) para tal atividade.

3.2. Criag6io e extin¢do

A constituicdo das empresas estatais se da através de uma autorizagao legal (lei es-
pecifica que envolva somente esse assunto), de iniciativa do chefe do Executivo,
apontando de forma clara a razao de sua criacao (art. 29, § 22, lei n? 13.303/16).
Além disso, o seu nascimento depende de posterior registro do estatuto em érgao
proprio.

No que tange a sua extingao, em razdo de lacuna legislativa a respeito do assunto, a
doutrina entende que também dependera de autorizacao legal especifica, de atitu-
de do Poder Executivo. Tal fendmeno baseia-se no principio da simetria ou parale-
lismo das formas (NOHARA, 2019, p. 682).
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Em relacdo as empresas estatais subsididrias, o artigo 29, § 22 do Estatuto das Esta-
tais aponta que a criagdo de tais entes também deve ocorrer por meio de uma auto-
rizagao do Poder Legislativo.

Tal argumentacao segue no sentido de que a reserva de lei em sentido formal pre-
vista na Constituicdo (art. 173, caput) para autorizar a criacao € justificada pela ne-
cessidade de que o Poder Legislativo delibere sobre o atendimento dos requisitos
que autorizam a interven¢do do Estado na economia (FONTOURA, 2019, p. 127).

Todavia, por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 5.624, em junho de
2019, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, justificando-se tratar de interpre-
tacdo conforme a Constituicdo, entendeu que “a exigéncia de autorizagado legislati-
va [..] ndo se aplica a alienacdo do controle de suas subsidiarias e controladas”
(BRASIL, 2019, p. 2).

Deve-se levar em conta, todavia, que o texto constitucional, em seu artigo 37, XX,
dispoe que “depende de autorizacao legislativa [...] a criacdo de subsidiarias das en-
tidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer de-
las em empresa privada”. Assim, através do principio da simetria, prevalecia o en-
tendimento no sentido de que sua extin¢ao ou alienacdo deveria ocorrer do mesmo
modo.

Entretanto, segundo o entendimento recente da Suprema Corte, a venda das subsi-
diarias nao exige autorizacao legislativa e nem licitacdo, devendo observar somen-
te os principios da Administracao Publica. Assim:

[..] i) a alienagdo do controle acionario de empresas publicas e soci-
edades de economia mista exige autorizacdo legislativa e licitacdo; e
ii) a exigéncia de autorizacdo legislativa, todavia, ndo se aplica a
alienacdo do controle de suas subsidiarias e controladas. Nesse ca-
so, a operacdo pode ser realizada sem a necessidade de licitacao,
desde que siga procedimentos que observem os principios da admi-
nistracdo publica inscritos no art. 37 da CF, respeitada, sempre, a
exigéncia de necessaria competitividade [...]. ADI 5624 MC-Ref/DF,
rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 5 e 6.6.2019. (BRA-
SIL, 2019).

3.3. Atividade desempenhada

Conforme dispoe a Constituicdo da Republica, de 1988, as empresas estatais po-
dem atuar na exploracdo de “atividade econdmica de producao ou comercializacdo
de bens ou de prestacdo de servicos” (art. 173, §19).

Assim, Carvalho Filho (2020, p. 538) aponta que o objeto geral de tais entidades ad-
ministrativas é o exercicio de atividade econdmica em sentido lato (como género).
Desse modo, as hipdteses estabelecidas na Constituicao seriam duas: as atividades
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econdmicas stricto sensu e os servigos publicos econdmicos?. Conforme regramen-
to constitucional, a atividade econdmica em sentido estrito é exercida, em regra,
por particulares e apenas excepcionalmente por empresas estatais que, regidas pe-
lo artigo 173 da Constitui¢cdo, podem atuar em regime de concorréncia com a inici-
ativa privada ou como monopdlio (OLIVEIRA, 2017, p. 119; NOHARA, 2019, p.
676).

Ja em relacgdo as prestadoras de servico publico (econémico), a principal diferenca
€ a submissdo ao artigo 175 da CRFB (e ndo ao art. 173), voltando sua atividade a
prestacdo do servigo publico. Assim, a lei criadora da estatal remete a titularidade
do servico a estatal, analogicamente ao que ocorre nas concessdes ou permissoes,
devendo ser atribuicao constitucional do ente criador (NOHARA, 2019, p. 678; DI
PIETRO, 2020, p. 548).

Apesar da duplicidade do objeto desempenhado pelas estatais (atividade economi-
ca e servico publico), ambas recebem o mesmo tratamento quanto as regras disci-
plinadoras, segundo o Estatuto das Estatais. Esse estatuto (a contrario da orienta-
¢do constitucional) criou um regime juridico homogéneo, ndo divergindo de acordo
com a area de atuacdo da empresa (NOHARA, 2019, p. 677).

3.4. Regime juridico

O regime juridico das empresas estatais foi disciplinado em 2016 pela Lei n?
13.303/16 (Estatuto das Estatais), que continha previsdo constitucional no artigo
173, § 12 da CRFB desde 1988.

0 estudo do regime juridico das empresas estatais deve considerar que ha parcial-
mente sujeicdo a normas de direito publico (pois integram a Administra¢do Publica
Indireta) e parcialmente a normas de direito privado (pois sao pessoas de direito
privado) (CARVALHO FILHO, 2020, p. 539).

Contudo, em razdo da Constituicdo submeter tais entidades ao regime juridico das
empresas privadas (art. 173, §19, II), as derrogacoes de direito publico serao ape-
nas as elencadas de forma deliberada pelo proprio texto legal, ou seja, na auséncia
de normas constitucionais, sujeitam-se ao direito privado (DI PIETRO, 2020, p.
563).

Nesse sentido, Di Pietro dispde que:

Essa sujeicdo parcial a normas de direito publico justifica-se pelo fa-
to de as empresas publicas e sociedades de economia mista (bem
como suas subsididrias) manterem vinculo com o ente politico que
as criou, para fins de controle, além do fato de administrarem total
ou parcialmente recursos publicos e terem por objetivo a execugdo

2 Estariam excluidos, portanto, do fim institucional os servicos publicos sem finalidade econémica, por
apresentarem finalidade incompativel com a natureza das estatais (CARVALHO FILHO, 2020, p. 538).
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de atividades econdmicas [em sentido lato] que o Estado presta por
motivo de interesse publico relevante ou por motivo de seguranca
nacional (DI PIETRO, 2020, p. 564).

Em outras palavras, é “essencial para manter a vinculagdo entre a entidade descen-
tralizada e o ente que a instituiu; sem isso, deixaria ela de atuar como instrumento
de acdo do Estado” (DI PIETRO, 2020, p. 559).

No que tange as normas de direito publico relacionadas na Constituicdo de 1988,
sao alguns exemplos: a sujeicdo ao controle do Tribunal de Contas (art. 71, II e III);
a proibicdo de deputados e senadores, a partir da expedicdo do diploma, de firma-
rem ou manterem contrato (art. 54, I, a); a sujei¢cdo aos limites globais e condi¢des
para as operacgdes de crédito externo e interno, fixados pelo Senado (art. 52, VII); a
sujeicdo ao controle do Congresso Nacional (art. 49, X); a submissao aos principios
da Administracao Publica (art. 37, caput); a aplicacdo aos empregados das normas
sobre servidores constantes nos incisos do artigo 37; o estabelecimento das nor-
mas sobre licitagcdes e contratos administrativos (art. 22, XXVII, combinado com
art. 173, § 12, IlI); a inclusdo do orcamento fiscal, de investimento e da seguridade,
na lei orcamentaria anual (art. 165, § 52); a exigéncia prévia de dotagdo or¢amenta-
ria para a concessdo de vantagem ou aumento de remuneracgao, criagdo de empre-
gos ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal (art. 169, § 12, 1) (DI PIETRO, 2020, p. 563-564).

Por outro lado, em razdo de sua natureza juridica, e da necessidade de se garantir a
isonomia perante as demais empresas do setor, as empresas estatais também se
submetem a normas de direito privado. Tal posicionamento foi desenvolvido pau-
tado na facilidade e rapidez encontrada nas normas privadas para desempenhar a
atividade econdmica em sentido lato, fim para o qual foi criada.

3.5. Personalidade juridica

Essa disposicdo para normas de direito privado deriva da personalidade juridica
desempenhada pelas estatais, qualificando-as como pessoas juridicas de direito
privado (natureza empresarial) (NOHARA, 2019, p. 678).

Em razdo das normas de direito publico apresentarem entraves e mecanismos de
controle na sua atuacdo, o carater de personalidade privada possibilita maior ma-
leabilidade quando no desempenho de seu papel econémico (principalmente quan-
do atuam no setor econdémico) (CARVALHO FILHO, 2020, p. 534).

Tais normas exemplificam-se, por exemplo, na necessidade de registro em 6rgao
especifico no setor de atuacdo (art. 45 do CC), patrimoénio préprio constituido por
bens privados (art. 98 do CC), ndo gozar de privilégios fiscais (art. 173, § 22 da
CRFB), submissao dos funcionarios ao regime celetista (art. 173, § 19, Il da CRFB).

3.6. Regime de pessoal
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O regime celetista, regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) aplicado a
ambas as espécies de estatais é proprio das pessoas juridicas de direito privado,
por forga do dispositivo constitucional “sujei¢do ao regime juridico préprio das em-

presas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacoes [..] trabalhistas [..]
(art. 173, § 12, 11 da CRFB).

Todavia, em razao desses empregados atuarem como agentes publicos, submetem-
se a algumas normas constitucionais, tais como o ingresso através de concurso pu-
blico (art. 37, II); a vedagdo a acumulacao de cargos publicos (art. 37, XVII); a sub-
missdo ao teto remuneratério (art. 37, § 92); a submissao a Lei de Improbidade Ad-
ministrativa, sendo, ainda, considerados agentes publicos para fins penais (OLIVEI-
RA, 2017, p. 131).

3.7. Responsabilidade civil

Acerca da responsabilidade concernente as estatais, decorre da atividade desempe-
nhada por ela. Nesse sentido, dispde o artigo 37, § 62 da CRFB que “As pessoas juri-
dicas de [...] direito privado prestadoras de servicos publicos responderao pelos da-
nos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros”.

Dessa forma, em relacao as prestadoras de servigos publicos, a responsabilidade é
objetiva pelos danos causados, ou seja, demonstrando-se o nexo causal entre a
acdo/omissdo de tais entes e o prejuizo causado, ja enseja o direito a indenizacao
para a vitima.

Por outro lado, as entidades atuantes no dominio econémico, em regra, respondem
subjetivamente (baseado na culpa), por receberem o mesmo tratamento das em-
presas privadas em geral (art. 173, § 12, II). Excepcionalmente, poderao responder
de maneira objetiva, em virtude de regramentos especificos, como nos casos em
que atuam como fornecedoras nas relagdes de consumo (OLIVEIRA, 2017, p. 134).

Essa responsabilidade serd subordinada, de maneira secundaria, ao ente federado
(Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios) ao qual a estatal encontra-se su-
bordinada, na circunstancia de auséncia de patrimdnio para suprimir tal obrigacao
(OLIVEIRA, 2017, p. 134).

3.8. Patriménio

Quanto ao patrimonio das estatais, por tratar-se de pessoa juridica de direito priva-
do, caracterizam-se por bens privados, uma vez que o Codigo Civil caracteriza co-
mo bens publicos somente os pertencentes a pessoas juridicas de direito publico
interno (art. 98 do CC). Todavia, ao regime juridico dos bens (predominantemente
privado) incidem algumas caracteristicas publicas, sobretudo na alienacao e nos
casos de estatais prestadoras de servigos publicos (OLIVEIRA, 2017, p. 131-132).
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Com relacdo as estatais que prestam servico publico, Irene Nohara (2019, p. 679)
entende que seus bens se classificam como bens publicos de uso especial, pois des-
tinam-se a realizacdo de importantes fungdes , afastando-se, desse modo, a possibi-
lidade de onerag¢des das quais poderiam resultar a interrup¢ao daquele servigo.
Nesse sentido também o STF estendeu a Empresa Brasileira de Correios e Telégra-
fos (ECT) o “privilégio equivalente ao da Fazenda Publica [..] da impenhorabilida-
de dos bens, rendas e servicos” (BRASIL, 2002, p.431).

3.9. Funcgdo social

Outro ponto importante é relativo a fun¢do social das estatais, contida no artigo
173, § 19, 1 da CRFB/88. Di Pietro (2020, p. 567) define como “o dever de exercer
as suas atividades em beneficio do bem comum”, pois o propdsito da atuagdo do Es-
tado no cendrio econdmico é a consecucdo do interesse coletivo.

Dessa forma, é mister a tais entidades terem como norte a efetuacao do bem social,
uma vez que a finalidade da sua criacdo é essa. Portanto, o direcionamento das
acOes estatais deve buscar o bem-estar econdmico e o emprego eficiente dos recur-
sos, possibilitando o desenvolvimento de tecnologia brasileira e praticas de susten-
tabilidade ambiental, além de responsabilidade social corporativa (art. 27 do Esta-
tuto das Estatais).

Nesse sentido, cabe ressaltar que a produtividade ou lucro social gerado pela esta-
tal no pais deve ser privilegiado em detrimento do lucro econémico que tal ente
possa gerar, uma vez que a estatal ndo precisa (e em alguns casos ndo deve) ter ga-
nho econdomico, podendo inclusive dar prejuizo (OCTAVIANI; NOHARA, 2019, p.
231). Portanto, a fungao da estatal é efetivar o interesse coletivo presente no texto
constitucional.

3.10. Fiscalizagdo

Além da fungdo social, o artigo 173, § 12, [ da CRFB prevé também as estatais “for-
mas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade”. Segundo Carvalho Filho (2020, p.
556), estdo submetidas a dois tipos de controle: interno e externo.

O primeiro demanda controle pelos préprios érgaos internos da entidade (audito-
ria interna, comité estatutario, controle financeiro de publicidade), enquanto o se-
gundo respeita praticas e métodos designados por entes publicos (Administracao
instituidora e sociedade).

O controle externo é empreendido diretamente pelo ente administrativo (Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio) cuja empresa estatal apresenta relacdo de
vinculagdo. Além disso, a sociedade pode diretamente por meio de impugnacdo de
editais, denunciar aos drgaos internos e Tribunal de Contas (CARVALHO FILHO,
2020, p. 556).
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Em relacdo ao controle pelo Tribunal de Contas, o artigo 87 do Estatuto estabele-
ceu que o controle independe da atividade desempenhada pela estatal, submeten-
do-as ao tribunal de contas respectivo. Contudo, esse controle ndo deve afetar a
gestdo e competéncias da empresa estatal.

O controle interno é previsto no Estatuto através de alguns instrumentos, somados
a transparéncia que deve nortear a entidade. O primeiro mecanismo é a auditoria
interna (feita pelo Conselho de Administracdao) que analisa a qualidade de gestao
de riscos, processos de governanga corporativa e controla finangas, além da criacdo
de um Cddigo de Conduta e Integridade (art. 92 do Estatuto) (CARVALHO FILHO,
2020, p. 557).

Ademais, o segundo é a elaboracdo de um comité estatutario, a fim de acompanhar
as indicagdes e avaliacdes dos integrantes do Conselho de Administracao e o Fiscal
(art. 10 do Estatuto). Por fim, o controle financeiro de publicidade, que visa impor
limites devido ao desvio de recursos para contratacdes publicitarias (CARVALHO
FILHO, 2020, p. 557).

Outra maneira de fiscalizacdo das estatais é uma inovacao prevista pela Lei das Es-
tatais, o sistema de governanca corporativa. Esse sistema reforca a transparéncia e
o controle das estatais, a fim de “minimizar as possiveis falhas de integridade na
conduta da alta gestao dessas empresas” (NOHARA, 2019, p. 690).

As normas sobre esse sistema encontram-se no Codigo Brasileiro de Melhores Pra-
ticas, que dispoe, segundo Nohara sobre:

Prestacdo de contas (accountability), a transparéncia ou disclosure,
para que os stakeholders saibam da situacdo efetiva da empresa e te-
nham meios de mensurar os riscos dos investimentos que serao fei-
tos, a equity ou equidade na composicdo de eventuais interesses di-
vergentes entre acionistas, membros do Conselho de Administracdo
e dirigentes das empresas e a compliance, que se realiza a partir da
edicdo e da pratica dos cédigos de ética e de integridade organizaci-
onal (NOHARA, 2019, p. 690).

Trata-se, portanto, de um “microssistema que norteia as acoes e diretrizes da enti-
dade” (CARVALHO FILHO, 2020, p. 554), através de recomendacgdes objetivas auxi-
liando na gestdo da empresa.

3.11. Faléncia
A impossibilidade de faléncia nas empresas estatais foi tratada de maneira expres-

sa na lei n? 11.101/2005 (art. 29, I), considerando, sobretudo, a responsabilidade
subsidiaria do ente ao qual a estatal encontra-se vinculada.
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Insta salientar que, segundo Di Pietro (2017, p. 641), o artigo 173, §19, Il da CRFB
submete as estatais economicas ao regime das empresas privadas (incluindo o re-
gime falimentar), ndo atribuindo tratamento privilegiado as primeiras. Baseado
nesse dispositivo, somente as prestadoras de servigo publico deveriam estar ex-
cluidas de realizar o regime de faléncia (DI PIETRO, 2020, p. 584).

No entanto, levando em consideracdo a finalidade precipua da empresa estatal (re-
levante interesse coletivo ou seguranga nacional), ndo cabe ao Judiciario privilegiar
o interesse particular em detrimento do publico para realizacdo do processo fali-
mentar. Caso haja insuficiéncia no patriménio da estatal para efetuar obrigacoes,
cabera ao ente federado (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio) responder
subsidiariamente (OLIVEIRA, 2017, p. 137).

Apéds entender o funcionamento e as normas que regem a empresa estatal, cabe
agora compreender o seu surgimento no cendrio brasileiro e importancia para o
desenvolvimento nacional.

4. O papel das empresas estatais no desenvolvimento nacional

Atualmente, as empresas estatais estdo presentes massivamente e em inimeros se-
tores no cumprimento de papéis estratégicos em seus respectivos Estados Nacio-
nais. Em 2011, as empresas estatais representaram dez por cento do PIB mundial e
tiveram uma venda conjunta de 3,6 trilhdes de ddlares (GROSSI; PAPENFUf;
TREMBLAY, 2015, p. 274-275). Segundo a Forbes, em 2018, 60% das dez maiores
empresas eram estatais, pertencentes a China, Estados Unidos e Japdo (OCTAVIA-
NI; NOHARA, 2019, p. 21).

No caso do Brasil, historicamente, a presenca do Estado na economia até o século
XVIII era minima em razdo do desinteresse de Portugal pela col6nia. Porém, a
transferéncia do Estado portugués para o territério colonial a fim de livrar-se de
Napoledo trouxe consigo a tradi¢do portuguesa de imbricacdo entre maquina poli-
tica e economica (OCTAVIANI; NOHARA, 2019, p. 45).

O inicio da participacdo do Estado na economia brasileira, segundo Giambiagi e
Além (2008, p. 64), “ndo decorreu de uma atitude deliberada do Estado com vistas
a ocupar o espacgo do setor privado”. Essa atuagdo estatal foi estimulada pelas se-
guintes razoes:

a) a existéncia de um setor privado relativamente pequeno; b) os
desafios colocados pela necessidade de enfrentar crises econémicas
internacionais; c) o desejo de controlar a participacao do capital es-
trangeiro, principalmente nos setores de utilidade publica e recur-
sos naturais; d) o objetivo de promover a industrializacao rapida de
um pafs atrasado (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 64).
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Dessa forma, o objetivo dessa atuacdo foi ocupar os espacos, até entdo, ‘vazios’, que
correspondiam a atividades essenciais no desenvolvimento da economia e fortale-
cimento do proprio setor privado, principalmente em setores estratégicos (como a
infraestrutura de estradas, energias e telecomunicagdes), consolidando o sistema
capitalista. (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 64).

Esse cenario de industrializacdo incipiente e o surgimento das empresas estatais
estd, em grande parte, relacionado a mudancas importantes no arranjo das ativida-
des produtivas, no Brasil. Durante etapas de transicdo especialmente marcantes,
tais entes estatais surgem como elementos para garantir a continuidade e amplia-
¢do da acumulacgdo privada do capital (ABRANCHES, 1980, p. 8).

Assim, em 1808 foi fundada a primeira entidade estatal em territdrio brasileiro, o
Banco do Brasil (LEITE, 2007, p. 99). Tal circunstancia abriu espago para o inicio
da formacao do Brasil como nac¢do independente em busca de instrumentos para
soberania econémica (OCTAVIANI; NOHARA, 2019, p. 46).

A industria da época estava ainda iniciante, somente apds 1930 ganhando desta-
que e priorizacao do governo brasileiro. Tal preocupacao veio com o estimulo do
crescimento da atividade local, a fim de substituir as importa¢des (GIAMBIAGI;
ALEM, 2008, p. 66).

O periodo de 1940 a 1950 caracterizou-se pela criacao do Instituto de Resseguros
do Brasil (1939), Companhia Siderurgica Nacional (1942), Companhia Vale do Rio
Doce (1942), a Fabrica Nacional de Motores (1943), a Companhia Hidrelétrica do
Sao Francisco (1945), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (1952), a
Petrobras (1953) e a Eletrobras (1961) (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 67-68).

No mundo, de 1960 a 1970, alcangou-se o apice da participacdo do Estado na eco-
nomia. E no Brasil ndo foi diferente. O auge desse momento foi o Il Plano Nacional
de Desenvolvimento, sob principal responsabilidade do sistema Eletrobras, Petro-
bras, Siderbras e Telebras, nas areas habituais de infraestrutura (GIAMBIAGI;
ALEM, 2008, p. 70-71).

A expansao das empresas estatais e o investimento gerado por elas tiveram um pa-
pel muito importante para o desenvolvimento do Brasil. Segundo Giambiagi e Além
(2008, p. 377), “foi um dos motores de crescimento da economia brasileira na se-
gunda metade dos anos 1970, tendo tido ainda uma importancia expressiva até o
inicio dos anos 1980".

Depois de 1980, periodo conhecido como “década perdida”3, somado ao cenario
econOmico negativo das empresas estatais, tal fenomeno foi se reduzindo. Todavia,
tais prejuizos refletidos pelas estatais ndo demonstravam ineficiéncia, mas sim op-

3 Expressdo conhecida no Brasil na década de 1980 devido a drastica reducéo do PIB e do processo
hiperinflacionario, findados apenas apés a adogio de planos estabilizadores (GIAMBIAGI; ALEM,
2008, p. 83).
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¢do politica do Estado, uma vez que durante todo o procedimento de industrializa-
cdo coube a tais entes a venda de produtos a pregos subsidiados, com a finalidade
de estimulo ao desenvolvimento do setor (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 393-394).

Desse modo, a privatizagdo (evento mundial na época, principalmente em paises
como Inglaterra e Chile) apresentou-se, também no Brasil, como uma saida para as
dificuldades fiscais enfrentadas tanto pelas empresas estatais, quanto pelo pais
(GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 377).

Nao obstante de o processo de privatiza¢do iniciar na década de 1980, apenas a
partir de 1990 se torna uma prioridade econdmica do governo brasileiro (GIAM-
BIAGI; ALEM, 2008, p. 379). Tal processo deve ser observado como uma remodela-
cdo do papel do Estado, substituindo a producdo pela regulacao.

No caso do Brasil, a privatizacao justificou-se principalmente na “venda de ativos
produtivos do setor publico com o objetivo de geracao de recursos para redugdo do
estoque da divida publica” (razdo macroecondmica) (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p.
379), além da promessa de maior eficiéncia do sistema privado (razdao microecono-
mica) (GROSSI; PAPENFUf3; TREMBLAY, 2015, p. 280).

O processo de privatiza¢do brasileiro dividiu-se em trés fases: uma durante a déca-
da 1980, outra entre 1990 e 1995, e por fim a que teve inicio em 1995 (GIAMBIA-
GI; ALEM, 2008, p. 383).

A primeira fase (década de 1980) ndo se caracterizou por nenhuma grande empre-
sa privatizada, mas se iniciou com o intuito de liquidar débitos do BNDES (que de-
pois atuou como principal meio governamental para privatizacdes). Além disso, es-
se momento contribuiu para implantacdo de uma mentalidade publica a favor de
tal procedimento (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 383).

Ja a segunda fase (em 1990) criou o Plano Nacional de Desestatizagdo, um impor-
tante passo no processo privatizador brasileiro, visto que inserido numa estratégia
do governo para reformas do mercado e caracterizado por ideias neoliberais. Essa
etapa foi marcada pela venda de estatais classicas, com enfoque de privatizar seto-
res industriais (como siderurgia, petroquimica e fertilizante), alcancando, dentre
outras, a Usiminas (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, 383-384).

Durante todo o processo privatizador, o Brasil adotou o sistema de vendas através
de leildes publicos, que garantia maior rentabilidade, visto que possuia como finali-
dade a geracdo de receitas para abate na divida ptblica (GIAMBIAGI; ALEM, 2008,
384-385).

Ja o inicio da terceira fase (em 1995) caracterizou-se, sobretudo, pela venda dos
servicos publicos no setor de energia elétrica e telecomunica¢des. Em razdo da re-
ceita e o porte das empresas envolvidas, tal periodo definiu-se pelas chamadas
“megaprivatizacdes” (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 385).
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O setor elétrico foi o primeiro, com a venda inicial de empresas federais pertencen-
tes a holding Eletrobras, como a Escelsa, Light, Furnas, Eletrosul, Eletronorte e
Companhia Hidroelétrica do rio Sao Francisco (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 392)

No setor de telecomunicagdes, iniciou-se a concessao dos servicos, qualificada co-
mo “venda do vento”, visto que nao foi feita a venda de ativos, mas sim o direito de
concorréncia. Depois, foram vendidas 25 empresas estaduais subsidiarias a holding
Telebras, conjuntamente com a Embratel (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 393).

Segundo Giambiagi e Além (2008, p. 395-396), avaliando os resultados desse perio-
do privatizador, nota-se que, em geral, houve uma melhora no desempenho das
empresas. Todavia, salientam que, além da privatizacao, outros fatores contribui-
ram para a evolucdo do setor (siderurgico principalmente), como a liberalizacao
dos precos e ajustes, feitos antes mesmo da venda destas. Dessa forma, ndo se pode
afirmar que essas mudangas positivas nas empresas nao teriam ocorrido se tais
empresas nio tivessem sido privatizadas (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 395).

Como mencionado, a finalidade da venda das estatais até 1997 era o ajuste de défi-
cits internos e externos, que deveriam ter ocorrido durante a fase de “bonanga”
proporcionada pela privatizagio (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p. 400). Porém, tal ce-
nario negativo que se esperava, chegou.

O que ocorreu no segundo semestre de 1998 foi que, em face da mo-
ratéria da divida russa; do virtual desaparecimento do crédito inter-
nacional que ainda sobrevivera a crise das economias asiaticas de
1997; e das dificuldades domésticas para viabilizar os esforgos de
estabilizacdo mediante a criacdo de uma “ancora fiscal”, o cendario
negativo que se esperava - se o pais nio se ajustasse - para depois
do ano 2000 foi antecipado em dois anos. De certo modo, o day after
da privatiza¢do chegou no final de 1998, antes das privatizacgdes te-
rem acabado e provocando a necessidade de o pais: a) implementar
o0 ajuste fiscal tantas vezes protelado; b) recorrer novamente ao FMI
e ¢) promover uma correc¢ao substancial da taxa de cambio, para di-
minuir o déficit da conta-corrente (GIAMBIAGI; ALEM, 2008, p.
400).

Mais recente, outro mecanismo com a finalidade de alienacao das estatais foi o Pro-
grama de Parceria de Investimentos. Através da Lei n? 13.334/16 (bem proxima a
promulgacdo da lei n? 13.303/16), tinha a finalidade de, entre outros, celebrar con-
tratos de parceria com a Administracdo nos casos de empreendimentos publicos
(art. 19), fortalecer o papel do Estado como regulador (art. 29).

Apds, seguiu-se o Decreto n? 8.893/16 que buscava a venda de sociedades empre-
sarias do setor de energia elétrica e o Decreto n? 9.589/18 que determinou a inclu-
sdo das empresas estatais federais no PND para dissolvé-las.
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Apesar desse movimento pré-desestatizagdo se repetir ao longo da histéria basea-
do em ideologias dos governantes, a doutrina entende que

A tarefa constitucionalmente determinada ao Estado brasileiro é
(como se depreende dos comandos dos artigos 39, 170 e 219 da
Constituicao de 1988, entra tantos outros) [...] a superac¢do do sub-
desenvolvimento, da sua condicido periférica, ou seja, uma tarefa
mais ampla, complexa e transformadora do que as que sdo geral-
mente atribuidas ao Estado Social tradicional [...]. (BERCOVICI; OC-
TAVIANI, 2014, p. 80).

No mais, para Octaviani e Nohara (2019, p. 62), “As empresas estatais sdo instru-
mentos de tal projeto constitucional”. Ainda, para Bandeira de Mello (2014, p.
198), tais entes sdo “fundamentalmente e acima de tudo, instrumentos de acao do
Estado. O traco essencial caracterizador [..] € o de constituirem em auxiliares do
Poder Publico; logo, sdao entidades voltadas, por definicdo, a busca de interesses
transcendentes aos meramente privados”.

Todavia, o setor empresarial estatal ainda é extremamente relevante no contexto
da economia nacional. O nimero de empresas estatais federais brasileiras e sua va-
riedade na atuagdo (financeira ou produtiva) dao ao Estado brasileiro importancia
na fixagcao dos rumos da economia nacional (KLIASS, 2018, p. 24). Observe os grafi-
cos a seguir. O grafico 1 trata sobre a variagdo no ndmero de empresas estatais fe-
derais no periodo de 2011 a 2018, enquanto o grafico 2 demonstra o cenario do se-
tor de atuacdo das estatais federais entre 2016 e 2019.

Grafico 1 - Numero de empresas estatais federais de 2011 a 20184
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Fonte: BRASIL, 2020.

Grafico 2 - Setores de atuagdo das empresas estatais federais brasileiras de 2016 a
2019

4Ainda, segundo dados do Ministério da Economia, o nimero de empresas estatais federais em
2020 é de 198, sendo 46 de controle direto e 152 indireto (subsidiarias) (BRASIL, 2020).
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Ao analisar os graficos 1 e 2, nota-se um cendrio com niimero expressivo de empre-
sas estatais federais e amplitude do setor de atuacgdo. Tais caracteristicas podem
possibilitar um “significativo papel na dinamiza¢do da economia de um pais, fre-
quentemente exercendo papel de indutoras de desenvolvimento, a depender do ti-
po de atividade e da forma como é desempenhada” (NOHARA, 2019, p. 676).

Nesse panorama, no qual as estatais jogam papel da mais extrema relevancia, to-
me-se como exemplo a Petrobras. Ao considerar apenas uma empresa estatal no
ano de 2014, a Petrobras alcangou o indice de 13% de participa¢do do PIB brasilei-
ro (PETROBRAS, 2014, online). A estatal, em 2006, ainda realizou a maior desco-
berta mundial no segmento petroleiro dos ultimos 50 anos, obtida com desenvolvi-
mento tecnolégico brasileiro, a Plataforma Continental brasileira do Pré-Sal (OCTA-
VIANI; NOHARA, 2019, p. 214).

Este resultado positivo obtido por tais entes foi refletido na Pesquisa de Inovacao
Tecnolodgica de 2008°> (baseado nos anos 2005-2008). Nessa pesquisa, o Instituto
Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE) constatou que as empresas estatais fe-
derais apresentaram uma taxa de inovagdo tecnolégica de 68,1%. Enquanto isso,
em outros tipos de empresas essa taxa foi de 38,6% (PAULA, 2018, p. 117).

Dessa forma, em razdo das empresas estatais ndo tomarem como prioritario so-
mente metas de lucro, adquirem maior liberdade para efetuar “pesquisa basica,
buscar tecnologias e implementar inovagdes mais amplas, arriscadas e de retorno
de longo prazo, ndo necessariamente vinculadas aos seus negdcios principais”
(PAULA, 2018, p. 118).

5 N#o foram encontrados dados posteriores ao ano de 2008.
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5. Conclusao

Resultantes da intervengdo direta do Estado na ordem econdémica, as empresas es-
tatais - empresas publicas e sociedades de economia mista - contam com um regi-
me juridico préprio, disciplinado pela lei n® 13.303/2016, sobre o qual incidem
tanto normas de direito publico quanto de direito privado, caracterizando, segun-
do a doutrina, o denominado “regime hibrido”.

Assim, tais entidades da Administracao Publica indireta representam uma das prin-
cipais formas de interacdo entre o Direito e a Economia no Brasil, razdo pela qual o
processo historico de criacao, consolidacdo e disciplina das estatais acompanha, de
perto, as oscilacdes politicas que repercutem no complexo regramento da interven-
cdo do Estado brasileiro na ordem econémica.

Nesse sentido, ap6s décadas de significativo fortalecimento das empresas estatais,
desde o final do século XX, o direito brasileiro vem experimentando uma reducao
de tais empresas no cendrio econdémico nacional, seja em razdo das grandes privati-
zacdes, seja em consequéncia de normas que as aproximam, cada vez mais, das em-
presas privadas stricto sensu.

O historico recente da Petrobras, que em menos de uma década foi do auge ao de-
clinio reflete muito da realidade das estatais no Brasil, desde sua disciplina juridica
até seu papel enquanto instrumento de intervenc¢do do Estado na ordem econdmi-
ca.

Assim, escandalos de corrupg¢do enfrentados pela maior estatal nacional foram de-
cisivos para a aprovacao e entrada em vigor da nova lei das estatais (lei n?
13.303/2016), lei moderna e inovadora que, além de incorporar boas praticas co-
muns a esfera privada a gestao das estatais, estabelece instrumentos mais rigidos
de controle e transparéncia, aptos a atrair investidores nacionais e estrangeiros e
afastar praticas inapropriadas, mas recorrentes no histérico das estatais brasilei-
ras.

Contudo, mais que meios para a obtencao de ganhos que representam o interesse
publico secundario, as empresas estatais devem ser compreendidas como instru-
mentos de intervencao do estado na ordem economica, imprescindiveis a concreti-
zacao de objetivos constitucionalmente assegurados, tais como a garantia da exis-
téncia digna conforme ditames da justica social, aptas a proporcionar meios para a
retomada do desenvolvimento econémico e social no plano nacional.
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