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1. Introducao

A Administracdo Publica, na pratica do exercicio de suas atividades e fungdes, sub-
mete-se, em razdo do Estado Democratico de Direito, além do autocontrole, ao con-
trole do Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas e, sempre por provoca-
¢do, ao controle do Poder Judiciario. Os controles assim exercitados objetivam ga-
rantir a atuacao da Administracdo em conformidade com os principios que lhe foram
impostos constitucionalmente pela Constituicdo Federal de 1988.

A submissao da Administracdo Publica aos controles institucionais e legais possibi-
lita, ao cidadao brasileiro, instrumentos especiais que autorizam um novo formato
de controle da Administracdo Publica por meio do exercicio da democracia partici-
pativa, contemplada na Carta Constitucional. Esta carta dispde que “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constitui¢do”.1

O poder que emana do povo em razdo do Estado Democratico de Direito é um dos
principios constitucionalmente garantidos. Entre eles, tem-se os principio do direito

* Possui graduagcdo em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (1976), mestrado em Direito
pela Universidade Federal do Ceard (1988), doutorado em Direito pela Universidade Federal de Pernam-
buco (2004) e pés-doutorado em Direito Tributdrio pela Universidade Federal de Santa Catarina (2011).
Atualmente é professora titular do Programa de Pds-graduagdo em Direito Constitucional — Mestrado e
Doutorado — e professora dos cursos de graduagcdo em Direito e Pos-graduacdo lato sensu (Escola do Di-
reito) da Universidade de Fortaleza. Coordenadora e professora titular do curso de Direito da Faculdade
Catdlica Rainha do Sertdo, de Quixadd, e professora aposentada da Universidade Estadual do Ceard. Tem
experiéncia na drea de Direito, com énfase em Direito Administrativo e Direito Tributdrio.

* Mestranda em direito constitucional pela Universidade de Fortaleza (Unifor). Advogada.

1 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou dire-
tamente, nos termos desta Constituicdo

RDDA, vol. 8, n. 2, 2021



MENDONCGCA, Maria Lirida C. A.; PEQUENA, Francisca. Lei de Acesso a Informagao (...) 51

a informacao, os quais sao pilares fundamentais para o exercicio da Democracia par-
ticipativa, pois, no cendrio historico da Democracia brasileira, a aspiracao por obter
informagdes no ambito da Administracao Publicas pela Sociedade torna-se uma das
principais pautas de discussdao. O aumento de obtencao de informagdo é um ele-
mento do processo de democratizacao por meio do qual o Brasil deve exercitar prin-
cipalmente para recompor direitos fundamentais que foram violados em virtude de
regimes de exce¢ao que dominaram o Brasil por cerca de 24 anos, mais precisa-
mente, até o advento da Constituicdo Federal de 1988.

Alei que fundamenta e disciplina o direito de acesso a informacao - a Lei Federal n®
12.527 de 2011 - consagra os casos em que assegura protecao da informagdo no
ambito do poder publico, autorizando a sua divisdo de maneira sigilosa, por razdo
do interesse publico, sendo vedada em prazos maximos, permitindo sua restrigdo
no periodo de até cinquenta anos.

No decorrer da histéria brasileira nem sempre a Democracia prevaleceu, tendo em
vista que o Brasil atravessou anos sob o comando das for¢as armadas que detinham
o controle direto das principais fun¢des do governo, por exemplo, as fung¢des dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. O regime ditatorial militar foi caracteri-
zado pela auséncia de Democracia, pela supressao de direitos constitucionais, pela
censura aos meios de comunicag¢ao, entre outras formas de manifestagdo de pensa-
mento. Também eram caracteristicas desse regime a perseguicdo politica e a repres-
sdo daqueles que eram contra o referido regime. A transicao do regime ditatorial
para o democratico ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
que garantiu a democracia e varios direitos fundamentais, dentre eles, o direito a
vida e a Dignidade da Pessoa Humana. Estes principios fundamentam o Estado De-
mocratico de Direito e estdo contidos expressamente no artigo 52 da Carta da Cons-
titucional Federal de 1988.

Foram contemplados varios direitos, como aqueles elencados nos incisos XIV e
XXXIII do diploma supracitado. Dentre os quais, salienta-se o direito de acesso a in-
formacao e a prerrogativa de receber informag¢des dos drgaos publicos. Ademais,
submete a Administracao Publica a obediéncia de principios que regulam sua ativi-
dade, tais como, o Principio da Publicidade.

Justifica-se a pesquisa na necessidade de aprofundamento de estudos sobre o tema,
principalmente no que tange ao aumento do envolvimento dos membros da Socie-
dade nas arenas de debates publicos e na relevancia da transparéncia como instru-
mento democratico que garante a divulgacdo de informacdo a populagdo para que
esta possa participar ativamente na Administragdo Publica, como garantia do exer-
cicio da cidadania e do principio democratico do Estado de Direito. O artigo investiga
em que medida o Controle Social na Administracao Publica é efetivado no ambito do
Poder Executivo Federal, através da aplicagdo da Lei n? 12.527 de 2011- Lei de
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Acesso a Informacdo (LAI), de acordo com o balango geral da Controladoria-Geral
da Uniao (CGU), referente ao periodo de maio de 2012 a maio de 2019.

Como objetivo geral, busca-se demonstrar como ocorre o Controle Social por inter-
médio da Participacdo Popular na Administracao Publica, por meio de instrumentos
constitucionais pelos quais o cidadao brasileiro pode lan¢ar mao exercitando o exer-
cicio da Democracia, mediante o direito de acesso a informac¢do para garantia da
propria participagdo popular, tendo como principios que viabilizam esse direito o
da Publicidade e o da Transparéncia. Indaga-se se é possivel o Controle Social na
Administracao Publica por intermédio da Participacao Popular, bem como se a Lei
de Acesso a Informacgdo como viabilizadora dos Principios da Publicidade e da
Transparéncia se concretiza, em especial, no ambito do Poder Executivo Federal,
conforme o balanco geral divulgado pela Controladoria-Geral da Unido.

Inicialmente, centra-se a pesquisa nos tracos dominantes do Controle Social na Ad-
ministracdo Publica Brasileira através da Participacdo Popular. Para tal, traca-se a
importancia do mesmo e os mecanismos que garantem a participacdo popular na
Administracao Publica como forma de garantir o exercicio da Democracia. Por fim,
analisa-se o balango geral da Controladoria-Geral da Unido (CGU), referente ao pe-
riodo de maio de 2012 a maio de 2019, no que diz respeito a efetivacdo do Controle
Social na Administracdo Publica no ambito do Poder Executivo Federal, pela Lei de
Acesso a Informacgdo (LAI).

Utiliza-se, na pesquisa, o método dedutivo através da revisao bibliografica dos prin-
cipais autores do direito patrio, em livros, peridédicos e textos legislativos, quando
relacionados, para a argumentacdo e a fundamentacao das hipéteses.

2. O controle social na administracao publica por meio da participa-

¢ao popular

De acordo com o artigo 12 da Constituicao Federal de 1988, o Brasil é um Estado
Democratico de Direito, sendo assim, todo poder origina-se do povo (BRASIL, 1988).
Desse modo, o Estado brasileiro é fundado na Democracia participativa, na qual o
povo é detentor do poder diretamente ou por seus representantes. A Constituicao
Federal de 1988 elencou, em seu texto, uma relagdo de direitos fundamentais, den-
tre os quais estdo, no artigo 522, o direito de acesso a informacao, presente no inciso

2 Artigo 52 Constituicdo Federal de 1988: Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...].
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XIV3; e o direito de receber informacgdes dos 6rgaos publicos, conforme prevé o in-
ciso XXXIII4.

Todos os mecanismos de controle dos atos da Administracdo Publica sdo indispensaveis
para que, aliados as ferramentas de responsabilizacao, a gestdo publica possa cumprir o de-
safio de melhorar seu desempenho e, a0 mesmo tempo, legitimar a agdo governamental pe-
rante a Sociedade. Os meios de controle desses atos estdo no sistema de Separag¢do dos Po-
deres, conhecido também como Sistema de Freios e Contrapesos, além daquele auferido a
Sociedade e ao autocontrole da prépria Administracao Publica, que podera rever seus atos,
quando estes forem inconvenientes; bem como anular, quando ilegais.

De forma distinta, a Constituicdo Federal de 1988 oferece aos cidaddos brasileiros instru-
mentos especificos que autorizam um novo mecanismo de controle da Administragdo Pu-
blica através do efetivo exercicio do Controle Social. O cidaddo ndo é somente um eleitor,
conforme previsdo legal5, mas a pessoa humana em que a dignidade é tida como um dos
pilares de confirmacdo da Republica, tornando-se um principio fundamental. Nesse sentido,
cidadao aqui é aquele que pode valer-se dos denominados remédios constitucionais na
forma da Constituicdo Federal.6 Esses remédios constitucionais fundamentam os direitos
individuais e as garantias individuais, dando ao cidadao o direito de valer-se desses remé-
dios constitucionais para requerer a revisao, impugnacio ou buscar informagdes sobre os
atos e decisOes praticados pelos poderes publicos e por seus respectivos servidores.

Para Justen Filho (2005, p. 732), “o controle é um processo de reducdo do poder, sendo
entendida essa expressdo no sentido da imposicdo da vontade e do interesse de um sujeito
sobre outrem”. Vale salientar que esse controle pode ser de fiscalizacdo ou de orientacdo da
conduta de terceiro. O Controle Social, empregado de forma mais atenciosa, dificulta o abuso
de poder publico e a tomada de decisoes que prejudique a sociedade com base em informa-
¢0es motivadas pelo interesse privado do administrador.

Afirma-se que nao existe distincdo quanto as modalidades de controle, as que existem fun-
cionam como instrumentos de alcance dos 6rgaos de todos os poderes objetivando a obten-
¢do, pela Administracdo, de uma atuagdo em consonancia com os principios que lhe sido im-
postos pelo ordenamento juridico, mais especificamente, a Constituicdo, inclusive o con-
trole de mérito. Di Pietro (1999, p. 577) caracteriza a participacdo dos administrados como
assunto de interesse, apresentando o controle administrativo como o poder de fiscalizacdo
e correcdo que a Administracdo Publica (em sentido amplo) e que este exerce sobre sua
prépria atuacdo, sob os aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa prépria ou mediante
provocacao.

0 Controle Social é um instrumento indispensavel quanto a prevencdo da corrupc¢do e ao
mau uso do dinheiro publico. Sendo assim, afirma-se ser uma ferramenta de fortalecimento

3 XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional.

4 XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

5 Na forma da Lei n2 4.717, de 29 jun. 1965, que regulamenta a A¢do Popular.

6 Considera-se remédios de Direito Constitucional o Habeas Corpus; Habeas Data; Mandado de Injungao;
Mandado de Seguranca, individual ou coletivo; A¢do Popular e Ac¢do Civil Publica (Art. 52, CF/88).
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da cidadania. Dessa forma, conforme a defini¢do trazida na cartilha “Controle Social” (CGU,
2008, p. 16), do Programa Olho vivo no dinheiro publico da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), o Controle Social “pode ser entendido como a participagdo do cidadao na gestao pu-
blica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das acdes da Administragdo Publica.
Trata-se de importante mecanismo de prevencao da corrupcao e de fortalecimento da cida-
dania” (CGU, 2008, p. 16).

Nesse sentido, o Controle Social se relaciona intensamente com a acio e o efeito da mobili-

zacdo da sociedade na busca pela garantia dos direitos humanos e sociais. Por essa visao, os
setores da sociedade que assumem a perspectiva emancipadora necessitam enfrentar as
forgas que a eles sdo tendencialmente opostas na sociedade capitalista: o mercado, e, em
tese, o Estado dominado e dirigido pelos detentores do capital (PEDRINI; ADAMS; SILVA,
2007, p. 225).

0 cidaddo pode exercer o controle e a participar da Administra¢do Publica com a finalidade
de construir uma nova sociedade. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, con-
templou-se a participacdo pelos denominados institutos de democracia direta ou semidi-
reta, onde estdo inclusos: o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de lei, as tribunas
populares, os conselhos e outros canais de participacdo popular. Além dos instrumentos
legais trazidos pela Constitui¢do Federal de 1988, o Estado Democratico de Direito foi fun-
damentado pelo constituinte por diversos principios fundamentais, “entre eles, na digni-
dade da pessoa humana e na cidadania, cujo exercicio permite o controle social (ORICOLLI,
2006, p. 5).

Pode-se afirmar que o Controle Social na Administracao Publica s6 é possivel para sua efe-
tivacdo se for assegurado a coletividade o direito de participacdo popular, sendo conside-
rado como direito fundamental do cidaddo. A Administracdo Publica tem o dever de garantir
a coletividade essa participacdo popular por meio das ferramentas previstas na Constitui-
¢do Federal de 1988, tendo como exce¢do os assuntos que a lei considera sigilosos.

Com a intengdo de gerar mecanismos para o exercicio da democracia participativa no Brasil,
além dos instrumentos previstos constitucionalmente, na forma do artigo 14 da Constitui-
¢do Federal’, também foram regulamentadas outras ferramentas pela Lei n29.709, de 18 de
novembro de 1998, que desempenham o papel de fiscalizagdo dos atos praticados pela Ad-
ministracdo Publica.

Em conformidade com a referida Lei n°® 9.709/98, o plebiscito configura-se por permitir que
a populacgdo realize consulta prévia de contetidos especificos, devendo ser submetida, pos-
teriormente, a analise do Congresso Nacional. Inclusive, ja foi utilizado, em 1993, para de-
terminar a forma de governo adotado no Brasil, bem como para decidir sobre o sistema de
governo, isto é, se permaneceria o presidencialismo ou se optaria pelo parlamentarismo. Ja
em relacdo ao referendo, que é uma consulta realizada depois para confirmacao de ato do
governo, tem-se como exemplo a sua utilizacdo para decidir sobre o assunto do porte de

7 Artigo 14, da Constituicdo Federal de 1988: A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il -
referendo; Il - iniciativa popular.
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armas, resultando em uma demonstracdo inquestionavel do descontentamento da socie-
dade com seus governantess.

0 terceiro mecanismo garantido constitucionalmente é a iniciativa popular, que consiste na
possibilidade de a sociedade propor, de forma direta, um projeto de lei que trate de uma
matéria especifica, a qual podera ser efetivada pela apresentac¢ado, a Camara dos Deputados,
de acordo com o regimento interno da casa. Contudo, as regras de propositura e a exigéncia
minima de assinaturas fixado na Lei n2 9.709/98 devem ser respeitadas.

A Constituicdo Federal, assim, adota os principios da democracia representativa e partici-
pativa. Predomina-se como objetivo da democracia a presenga de um processo eficaz, com
arealidade de um meio social aberto e ativo, podendo oferecer aos cidadaos, no transcurso
desse processo, a oportunidade de crescimento integral e o poder de participar de forma
critica no sistema politico, buscando o desenvolvimento das condi¢cdes de igualdade politica,
social e econOmica.

Existem outros mecanismos que poderiam ser citados para exemplificar as formas
de participacdo popular, em especial, a possibilidade autonoma, sem ligacdo com a
Administracao Publica, com o exercicio pleno da cidadania. Contudo, ndo ha neces-
sidade para tal medida, pois o ser humano é dotado de esperteza e capacidade cria-
dora e, com certeza, na medida em que aparecem as necessidades, as injusticas e a
falta de respeito dos seus direitos, novos instrumentos de defesa decerto surgirao.
Além disso, terdo eles protecdo pela Constituicdo, a qual estampou em seus escritos
que todo o poder emana do povo. Espera-se para as geracgoes futuras que, de modo
possivel, elas possam ver os seus gestores publicos e os seus representantes eleitos
atuarem de forma digna, sem agir de maneira corrupta, exigindo pagamentos de ex-
tras ou tirando proveitos da sua posi¢do como administrador publico.

3. Alei de acesso a informag¢ao como viabilizadora dos principios da

publicidade e da transparéncia

Uma das motivagdes para que a Democracia seja elevada em comparagdo aos Esta-
dos totalitarios é de que esta se funda sobre a convic¢do de que o governo democra-
tico poderia finalmente dar vida a transparéncia do poder, ao ‘poder sem mascara’
(Bobbio 1986, p. 29). O principio do direito ao acesso a informac¢do é um dos apoios
para a garantia da Democracia, uma vez que se trata de importante instrumento
para garantia da participacao popular na Administracao Publica.

Apesar de ser estabelecido pela Constituicao Federal de 1988, o direito de acesso a
informacao teve sua normatizacao voltada a protecdo do sigilo dos atos governa-
mentais, sendo cessado somente em 2011, quando foi editada a Lei de Acesso a In-
formacao (LAI), prevendo a garantia nos principios da transparéncia administrativa

8 Em conformidade com o artigo 49, inciso XV, da Constituicdao Federal de 1988, na esfera federal, com-
pete ao Congresso Nacional convocar plebiscito e autorizar referendo.
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e do controle social como guia da publicidade em geral®. A transparéncia da infor-
macao, na gestdo publica, promove o amplo acesso, a lei de Acesso, a Informacgao e
regulamenta a solicitacdo de informagdes, tendo em vista que proibe o indeferi-
mento do pedido e considera o acesso a informagdo imprescindivel a tutela judicial
ou administrativa de direitos fundamentais, até mesmo, os que tratam sobre prati-
cas que podem violar direitos humanos (MOURA, 2016, p. 305).

De acordo com Osmar Barreto e Marco Barbosa (2018, 75), o direito de acesso a
informacao justifica-se, no primeiro instante, como “direito humano e o direito de
acesso a dados pessoais como parte do respeito pela dignidade da pessoa humana”.
Mas ainda existe uma segunda justificativa, que “é a expressao dos esfor¢os anticor-
rupg¢do: o direito a informagao publica é tratado como ferramenta de combate a cor-
rupc¢ao e atos ilicitos de governos”.

Aleide acesso ainformacao, Lein® 12.5237, de 18 de novembro de 2011, representa
um marco significativo e evolutivo de promocao da transparéncia publica, que regu-
lamentou o dispositivo que comporta a qualquer cidadao o direito de acesso as in-
formacoes, tendo como depositario o Estado. A publicidade dispde do poder de con-
firmar a seguranca da aplicacdo dos principios constitucionais da Administragao Pu-
blica, evidenciando a imprescindivel ciéncia de transparéncia na direcao da coisa
publica aguardada pela sociedade. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988
inovou ao fazer expressa mencao a alguns principios a que se submete a Adminis-
tracdo Publica Direta e Indireta, a saber, os principios previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo estes: legalidade, impessoalidade, moralidade adminis-
trativa, publicidade e eficiéncia (DI PIETRO, 2014, p. 64).

0 emprego do Principio da Publicidade correspondente a prevengao da intimidade
e do sigilo, nas medidas legais, como um Principio edificante da eficacia dos atos
administrativa. Ademais, traz para o centro da Administracdo Publica a informacao
e a participacao da Sociedade a partir da supervisao dos atos praticados pela gestao,
constituindo, com isso, uma dupla relacao, onde, em um sentido, tem-se o cidadao
consciente das oportunidades e da ordenagdo da Administracao Publica e, do outro,
uma Administragdo Publica movida a efeito dos seus atos pelos olhos consciente do
individuo. Assegura-se, assim, que o cidadao apreenda como obrigatério o ato do
administrador publico com base na sua publica¢do. Dessa forma, o cidadao certifica
de forma objetiva a legalidade do ato e das decisdes administrativas.

O Principio da Publicidade, que funciona como uma técnica de validacao do ato, tem
relacdo intrinseca com o principio da Moralidadel?, uma vez que os atos estatais
possuem legitima¢cdo moral com a aprovacao e fiscalizacdo dos titulares do poder:

9 O artigo 32 da LAI dispGe do direito de acesso a informagdo como um direito fundamental que deve ser
executado com respeito com os principios basilares da Administragdo Publica.

10 Artigo 372 da Constituicdo Federal de 1988: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...].
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os individuos que compde a sociedade. De acordo com Di Pietro (2013, p. 72), o Prin-
cipio da Publicidade, que foi inserido no diploma da Constituicao Federal de 1988,
determina uma vasta exposicao dos atos realizados pela Administra¢do Publica, com
excegodes dos casos de sigilos previstos em lei. H3, no artigo 52 da Constituicdo, ou-
tros principios que ratificam ou limitam o Principio da Publicidade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, determinou a Publicidade na Administra-
¢do Publica como um principio e estabeleceu, em seu § 12, a caracteristica de ser a publici-
dade educativa, informativa ou de guia social sem a finalidade de favorecer as autoridades
ou servidores publicos envolvidos no ato publicado. A publicidade dos atos da Administra-
¢do Publica se faz necessaria diante do descaso e dos desvios de conduta e verba por parte
dos administradores. Sendo assim, um dos controles que devem ser efetivado é o que é feito
pelo cidadao. No entanto, para que esse meio de fiscalizacdo seja eficiente e garantido é ne-
cessario que o poder publico faca a publicidade dos atos e das decisdes praticadas.

Como esclarece Celso Antdnio Bandeira de Mello (2015, p. 117), o Principio da Publicidade
tem destaque relevante quando expde que nio existe um Estado Democratico de Direito, no
qual o poder emana do povo, em conformidade com o artigo 12, paragrafo tnico, da Consti-
tuicdo Federal de 1988, “ocultamente aos administrados dos assuntos que a todos interes-
sam, e muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida”.

O Principio da Publicidade, além de ser estabelecido como um instrumento basilar do Es-
tado Democratico de Direito brasileiro, na Constituicao Federal de 1988, encontra-se tam-
bém um conjunto de garantias para afirmar a efetivacdo desse direito constitucional, em
especifico no seu art. 52, XXXIII, que prevé o direito de receber informagdes particulares
proporcionadas pelas entidades publicas, bem como a possibilidade de recorrer as acées
judiciais exclusivas do habeas data e do mandado de seguranca, tanto individual como cole-
tivo, permitindo ao cidadio obter as informacdes publicas que requerer, e /ou tenha seus
direitos e garantias resguardados em face da Administra¢do Publica (BRASIL, 1988).

Na Administra¢do Publica ndo existe somente a necessidade de tornar publicos os
atos praticados pelos 6rgaos, mas também a obrigacdo de dar transparéncia, sendo
relevante que os individuos tenham acesso as redes de comunicagao e de informa-
¢do, uma vez que o dever de transparéncia é proprio do direito humano a informa-
¢doll, Nesse aspecto, a atuacao do Estado e da Sociedade deve ocorrer de forma con-
corrente, razdo do direito e do dever de informar. O Administrado deve ser infor-
mado, ouvido e obter explicacdes por ser um agente colaborador da administragao.
Justifica-se o dever de informar da Administracao Publica, porque esta é modelada
para o Estado Democratico, de acordo com a Constituicao Federal de 1988, e por
isso é que é pautada em Principios, por exemplo, o da Publicidade e o da Transpa-
réncia, sendo concretizado, dessa forma, através do direito de Acesso a Informagao
dos 6rgaos publicos.

11 De acordo com a previsdo do artigo 13 do Pacto de San José da Costa Rica, toda pessoa tem direito a
liberdade de pensamento e de expressao, compreendendo a liberdade de buscar, receber e difundir in-
formacgdes e ideias de toda natureza, sem razées fronteirigas, por escrito ou verbal, ou de modo impresso
ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha.
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Para Raupp (2016, p. 2), “o exercicio da transparéncia pode ser considerado uma forma de
esclarecimento ao cidaddo pelo Estado do que ocorre na sua esfera de competéncia, dispo-
nibilizando, com presteza, rapidez e correcdo, as informagdes que estdo ao seu dispor”.
Dessa forma, o Principio da Transparéncia das acdes e decisdes das entidades publicas é
requisito para que a sociedade possa exercer sua cidadania, receber informacoes referentes
a atividade da gestdo publica e, desse modo, efetivar o exercicio da democracia (AKUTSU;
PINHO, 2002, p. 729).

A definicdo de alguns doutrinadores é a de que o Principio da Transparéncia é um meio de
se adquirir informacgdes fornecidas pelo Estado, as quais devem ser expostas ao cidadao e
prestadas com qualidade, eficiéncia e agilidade quando solicitadas pela sociedade. Nessa
acepgdo, “transparéncia significa deixar o Estado aberto e visivel ao cidaddao” (MACADAR;
FREITAS; MOREIRA, 2015, p. 81). A transparéncia aqui estudada esta relacionada, portanto,
a publicidade dos atos e decisdes publicas, sendo tida como ferramenta essencial para o
exercicio democratico, segundo previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,

quando se alude sobre os Principios da Administracdo Publica.

Como garantia do Principio da Publicidade, a Administra¢do Publica possui como um de
seus deveres, a conservacdo da transparéncia de seus atos, pois ela deve disponibilizar todo
tipo de informacdo que se enquadrar como interesse publico, uma vez que todos os érgaos
e entidades publicas tém o dever de promover informacdes que sejam de interesse geral da
Sociedade. De acordo com Antdnio Carlos Cintra do Amaral (2010, p. 3), o exercicio da fun-
¢do administrativa visa ao atendimento do “interesse coletivo primario”, no¢do desenvol-
vida pela doutrina juridica italiana e trazida para a doutrina juridico-administrativa-brasi-
leira, sobretudo por Celso Anténio Bandeira de Mello. Assim, o autor fala que o “interesse
coletivo primdrio” é o interesse da sociedade, o qual se sobrepde ao interesse da Adminis-
tracdo, que é definido como sendo o “interesse publico secundario”, e ao interesse privado,
que é também, secundario.

E indispensavel que o Principio da Transparéncia nio se limite exclusivamente a
gestao publica, mas que seja uma ferramenta dos cidaddos para todo ambiente na-
cional na batalha contra a corrup¢do. O termo transparéncia admite um sentido mais
intenso, principalmente quando se refere ao Direito Administrativo, ao ponto de ser
reiterado, em nome desta, exigir dos administradores um determinado tipo de com-
portamento e impor-lhes um conjunto de deveres que, até mesmo, estdo prescritos
em lei.

Luis Antunes (1993, p. 4-5) parte da nog¢ao de que a transparéncia administrativa
surgiu na década de setenta do século XX como um elemento reativo contra o se-
gredo, estando relacionada a imagem de uma “casa de vidro”. Segundo ele, “uma Ad-
ministra¢do opaca infantiliza, uma Administracao transparente esclarece e tranqui-
liza”. Para o autor, a transparéncia abrange a comunica¢ao, a publicidade e a proxi-
midade. Uma Administracdo que realiza a comunicagdo é aquela que “aceita dar a
conhecer o sentido das suas decisdes”. Quanto ao principio da publicidade, este esta
ligado a Administracao, “que deixa transparecer aos olhos de todos a sua légica in-

r”n

terna de organizacao de funcionamento, uma verdadeira ‘casa de vidro’.
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0 autor acima referido diz ainda em relagao a proximidade que ocorre quando a Ad-
ministracdo “adere a sociedade, ao ponto de toda a distancia entre elas se evaporar”.
Tem-se, assim, a inovacdo nos direitos e nas reformas movida pela transparéncia
administrativa. O Principio da Transparéncia tem como objetivo levar ao conheci-
mento de todos os cidadaos de forma limpida o que se realiza no ambito dos 6rgaos
administrativos. Estas atividades, em geral, devem se revestir com mais clareza pos-
sivel.

4. Analise da aplica¢do da Lei de acordo com os dados da Controlado-

ria Geral da Uniao

A Constituicao Federal de 1988 estava declarando o Estado Democratico de Direito
quando consagrou, no inciso XXXIII do art. 59, que todas as pessoas tém o direito de
receber do Estado, por intermédio dos seus 6rgdos publicos, “informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescin-
divel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Contudo, s6 depois de 23 anos da promulgacao da Constituicdo Federal, o Estado
brasileiro editou a Lei n2 12.527, de 2011, a Lei de Acesso a Informacao, sendo co-
nhecida por LAI. Diante disso, foi estabelecido um conjunto de diretrizes que apon-
tam portas para a efetivacao dos modos de acesso, conferindo direitos e obriga¢des
para a Administracdo Publica, bem como para os administrados.

Vale ressaltar que o direito a informacao é aquele apreendido em seu sentido amplo,
residindo no direito individual ou coletivo de acesso a informag¢do na Administracao
Publica, pois se acredita que esse direito € o instrumento principal para que haja o
controle social ao exercicio do Poder Publico através do Principio da Publicidade e
do Principio da Transparéncia.

Assim, de acordo com Trudy Huskamp Peterson (2011, p. 2), o “acesso é a disponi-
bilidade de arquivos para consulta como resultado tanto de uma autorizagao legal
quanto da existéncia de instrumentos de pesquisa”. Essa defini¢do ressalva que nao
é suficiente o documento ou a informacao existir, faz-se necessario haver uma legis-
lacdo especial para regulamentar o direito de acesso a informagdo, bem como a exis-
téncia de uma ferramenta adequada para encontrar tal informagdo em arquivos que
estdo em meio a tantos outros.

Desse modo, no ambito do Poder Executivo Federal, a Lei de Acesso a Informacao foi
regulamentada pelo Decreto n? 7.724, entrando em vigor em 16 de maio de 2012.
Dessa forma, com essa legislacao especifica, a sociedade, tanto pessoas fisicas como
pessoas juridicas, tem ao seu dispor um mecanismo que fundamenta o direito de
acesso a informacdo. Através desse direito a sociedade podera exercer o controle
social na Administragdo Publica.
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A Lei de Acesso a Informagdo tem amplitude em todo territério nacional, devendo
ser observada no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Nesse aspecto, o foco desta pesquisa esta no ambito do Poder Executivo Federal,
tendo como um dos principais 6érgaos a Controladoria-Geral da Unido, que tem como
uma de suas atividades o exercicio de defesa e controle dos atos da Administracao
Publica Federal, incrementando também a transparéncia da gestdao publica do Go-
verno Federal.

Nesse sentido, a Lei de Acesso a Informag¢do completou, em 2019, sete anos de vi-
géncia e a Controladoria-Geral da Unido!2 divulgou o balango geral dos pedidos re-
gistrados entre maio de 2012 a maio de 2019, no nivel do Poder Executivo Federal.
Dessa forma, por meio do balango realizado, identificou-se registrado o total de
745.637 pedidos, dentre estes, o equivalente a 696.659 foram respondidos no prazo
estabelecido pela Lei referida. Das respostas enviadas, tem-se que foram fornecidas,
de maneira total ou parcial 555.872 e recusadas 61.565 com o fundamento de “[...]
conter dados pessoais ou sigilosos, demanda incompreensivel ou genérica, e até en-
volver processo decisério em curso” (CGU, 2019). De acordo com o que se pode me-
lhor compreender diante da TABELA 1 (em anexo, ao final do texto).

Em relagdo a quantidade de pedidos por meio da Lei de Acesso a Informacao, dentre
os 6rgdos que receberam solicitagdes, os mais demandados foram: o Ministério da
Economia (ME), com 90.840 pedidos; o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
com 45.241 pedidos; a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANNEL), com 27.574
pedidos; a Caixa Econémica Federal (CEF), com 24873 e a Superintendéncia de se-
guro privado (SUSEP), com 23.276 pedidos. Desta forma, pode-se identificar tais in-
formagdes na TABELA 2 (em anexo, ao final do texto).

De acordo com o balanco de sete anos da Lei de Acesso a Informag¢do no ambito do
Governo Federal, as solicitacdes de dados foram originarias de mais de 90% dos mu-
nicipios do Brasil. Os municipios solicitantes estao localizados, sobretudo, nos Esta-
dos de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e no Distrito Federal. O resultado de-
monstrou, também, que a maioria dos requerentes era do sexo masculino, 54,4%
dos pedidos realizados. Outro dado importante € que, entre os solicitantes que in-
formaram o grau de escolaridade, 36,7% possuiam ensino superior; 23,6% tinham
ensino médio e 4,4% o nivel fundamental. Ainda, foi informado pelos pleiteantes a
profissdo, havia empregados do setor privado, estudantes, empresarios, jornalistas,
professores e servidores publicos (CGU, 2019).

Percebe-se que todo cidadao interessado, inclusive pessoas juridicas, pode requerer
conhecimento das acdes de governo diretamente ao 6érgao publico de interesse com

12 A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o drgao de fiscalizagdo do Governo Federal responsavel, dentre
outras fungbes, pelo incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno,
auditoria publica, correi¢do, prevencdo e combate a corrupgao e ouvidoria, sendo a pioneira, no Brasil,
na criacdo do Sistema Eletronico do Servigo de Informac&o ao Cidaddo em 2012 (e-SIC) (BRASIL, 2013).
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a dispensa de motivacdo do pedido, bem como nao informar o que deseja fazer com
tal dado solicitado, sendo necessario identificar somente as informagdes do solici-
tante e a particularizacdo da informacdo solicitada, segundo o artigo 102 da LAI
(BRASIL, 2011).

Assim, de acordo com o artigo 109, § 22 da LAI, o acesso as informacdes de interesse
publico deve ser assegurado dando possibilidades de condugao de pedidos através
de meios oficiais na Internet, por exemplo, o Sistema Eletronico do Servico de Infor-
macao ao Cidadao (e-SIC), o que torna a acdo de peticdo de informagdes mais célere
e eficiente, além de simples e com custo baixo (BRASIL, 2011). Com isso, verifica-se
que por meio dos pedidos registrados de acesso a informacao as a¢des de controle
social tém sido respondidas em tempo habil, concretizando-se, desse modo, o direito
de acesso a informagdo no Brasil, de acordo com os dados disponibilizados pela CGU.

Conforme a Lei de Acesso a Informacao, o direito de acesso abarca tanto o recebi-
mento das demandas que sdo realizadas pelos cidadaos, denominada de transparén-
cia passiva do 6rgdo publico, quanto a obriga¢do de o Estado dispor de informacgdes
de interesse da populacao, que é a transparéncia ativa. Na visdo de Paula Ligia Mar-
tin (2011, p. 2.), o direito de acesso a informacgao atribui dois deveres sobre os go-
vernos. Para a autora, o primeiro consiste no dever de publicar e divulgar dados es-
senciais sobre as diferentes acdes dos 6rgaos. Ja o segundo dever diz respeito ao fato
de os 6rgaos publicos terem o encargo de acolher do publico as solicitagdes de in-
formacoes e respondé-las, dispondo dos pedidos solicitados e consentindo que a po-
pulacdo acesse as informacgdes originais apontadas ou obtenha cépias delas.

Para tal, no artigo 82 foi estabelecido que o Estado tem o dever de viabilizar a publi-
cacdo, de forma voluntaria, de informag¢des de interesse publico, concretizando,
dessa forma, a transparéncia ativa. De outro modo, com o objetivo de realizar a
transparéncia passiva, a Lei n? 12.527/2011 determinou que os 6rgaos publicos e
entidades politicas devem instituir o Servigo de Informacao ao Cidadao (SIC), o qual,
conforme os propoésitos definidos no artigo 92, devem: a) realizar atendimento e ori-
entar o publico em relacao ao acesso as informacoes; b) fornecer informacgdes sobre
a tramitacdao de documentos nas suas respectivas unidades; e c) protocolar as soli-
citagdes com os devidos documentos de acesso as informagdes (BRASIL, 2011).

O direito de acesso a informag¢6es na Administracao Publica é garantido, segundo o
art. 92 da LAI, através da criacdo de um servico de informagdes ao cidadao, nos or-
gaos e entidades do poder publico, tendo um local com condigdes especificas e ade-
quadas para recep¢ao dos pedidos e para fornecer orientagdes as pessoas quanto ao
direito de acesso a informacgao. Desse modo, na Administragdo Publica Federal fo-
ram criados os SICs (Servicos de Informacdo ao Cidadao), unidades fisicas de aten-
dimento, e o e-SIC, sistema eletrdonico.

No Poder Executivo Federal, especificamente, ficou claro a existéncia de um indice
elevado no aspecto do cumprimento da Lei de Acesso a Informacao. Até 2019,
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somente 827 (0,11%) das solicita¢des nao foram respondidas pelos 6rgaos ou enti-
dade requerida. No entanto, de forma ordenada, esse indice vem sendo reduzido no
decorrer do tempo, de acordo com o GRAFICO 1 (em anexo, ao final do texto).

Portanto, se a entidade procurada, ao receber os pedidos de acesso, nao responder
a solicitacdo no prazo previsto na lei, o requerente pode ingressar com uma “Recla-
macao” pelo sistema e-SIC, sendo seu pedido direcionado ao responsavel pela fisca-
lizacao da LAI no 6rgao demandado. Se apesar disso o 6rgao solicitado nao der res-
posta em tempo habil ao pedido, o requerente podera interpor recurso junto a Con-
troladoria Geral da Uniao (CGU) para obter esclarecimentos, pois, uma das fungdes
da CGU é monitorar os 6rgaos do Poder Executivo Federal para que estes alcancem
um grau de eficiéncia e qualidade na efetivacdo dos pedidos solicitados de acordo
com o prazo da Lei de Acesso a Informagao.

5. Conclusao

No Brasil, o objetivo em se estabelecer um Controle Social forte e atuante torna-se
ainda mais relevante em razao da sua extensao territorial e do grande niimero de
municipios que possui. Desse modo, revela-se o Controle Social como complemento
indispensavel ao controle institucional, sendo exercido pelos 6rgaos fiscalizadores.
Para que os cidadaos possam desempenha-lo de maneira ativa, é imprescindivel que
sejam orientados quais os caminhos a serem buscados e recebam informac¢des sobre
como podem ser fiscais dos gastos publicos.

Sendo assim, é necessario que a populagdo brasileira adquira uma posicao de fiscal
da Administracao Publica como intrinseca a cultura e a condicao de participes de um
Estado Democratico de Direito. Cada um deve ser um agente fiscalizador e controla-
dor responsavel por suas escolhas em um sistema representativo. O exercicio e o
desenvolvimento da cidadania ndo estdo restritos somente a eleicao dos governan-
tes politicos, uma vez que também abrangem a vigilancia e a cobranga dos mesmos.
Dai o Controle Social ser entendido como a participacao do cidaddo na gestdo pu-
blica, devendo ser um instrumento de precauc¢ao da corrupc¢ao e de fortalecimento
da cidadania

O Controle Social na Administragdo Publica é obrigatdrio e tem previsao legal, in-
terna e externamente, devendo ser exercido pelos cidadaos como uma forma de par-
ticipagdo popular na gestdo publica por intermédio de mecanismos especificos que
a Constituicdo Federal de 1988 pautou como garantias fundamentais. Dessa forma,
os principios constitucionais do Estado Democratico Brasileiro, em especial, o da
participacdo popular, motivam e ddo embasamento ao direito de participa¢do do ci-
daddo na Administracdo Publica, significando o poder de apresentar, através dos
instrumentos democraticos previstos constitucionalmente, propostas de lei, proje-
tos de desenvolvimento social, bem como propor planos que sejam de interesse de
todos da sociedade.
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A Lei n? 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao, tem uma relevante finalidade
para a concretizacao do exercicio da democracia no pais, ja que expande a participa-
¢do do cidadao no ambito do poder publico, fortalecendo mecanismos de controle
da Administragao Publica ao garantir ao cidadado a efetivacao do direito de acesso
amplo e incondicional a informacao.

Pretendeu-se demonstrar que a Lei de Acesso a Informacao é viabilizadora dos Prin-
cipios da Publicidade e da Transparéncia e manifesta-se como uma garantia consti-
tucional para a Sociedade exercer fiscalizacdo e controlar decisdes e atos da Admi-
nistracdo Publica. Porquanto, o Estado tem a obrigacao de divulgar e promover in-
formacdes por parte dos poderes publicos, sendo esta apenas uma forma de admi-
nistrar de forma transparente na busca de minimizar desvios de procedimento ou
condutas ilegais.

A Lei de Acesso a Informacgao pode e deve funcionar como instrumento de consoli-
dacdo do dever de transparéncia e publicidade passiva do Estado por ela conferido,
podendo se concretizar mediante Servico de Informacgdes ao Cidadao online (e-SIC)
na esfera da Administragdo Publica do Poder Executivo Federal. Neste sentido, cons-
tatou-se que no ambito do Poder Executivo Federal o direito de acesso a informacao,
como viabilizador do Principio da Publicidade e da Transparéncia, tem apresentado
resultados positivos, de acordo com o balango geral realizado nos dltimos sete anos
de vigéncia da Lei de Acesso a Informacao na esfera do Governo Federal.

Concluiu-se que a existéncia de um avangado Sistema Eletronico do Servico de In-
formacgdo ao Cidadao (e-SIC) no campo do Poder Executivo Federal, inclusive com
pesquisa de satisfacdo dos usuarios e estatisticas, possibilitou o aumento do nimero
de pedidos protocolados e respondidos com mais agilidade, dando ensejo a conclu-
sdo de que a Lei de Acesso a Informacdo é concretizada, mas, de certa forma, os re-
querimentos ainda precisam de mais atencao, medida e ajustes de forma disciplinar
por parte do Poder Publico.
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7. ANEXOS

Tabela 1:

PEDIDOS DE ACESSO A INFORMAGAO REGISTRADOS NO PODER
EXECUTIVO FEDERAL DE ACORDO COM O BALANCO DA CGU

800000,0
700000,0

600000,0

500000,0 = TOTAL

B RESPONDIDOS
400000,0

M ACEITOS (PARCIAL OU TOTAL)
300000,0
NEGADOS
200000,0

100000,0

,0
Categoria 1

Fonte: Elaboracao com base nos dados da Controladoria Geral da Uniao?3.

Tabela 2:

OS CINCO ORGAOS MAIS SOLICITADOS COM
RELACAO AO ACESSO A INFORMACAO

100000,0
80000,0
60000,0
40000,0

20000,0

Categoria 1

,0

B ME mINSS ®mANEEL = CEF © SUSEP

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da Controladoria Geral da Unido4.

13 Informagdes obtidas em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2019/05/cgu-di-
vulga-balanco-de-sete-anos-da-lei-de-acesso-a-informacao-no-governo-federal. Acesso em: 19 mar.
2020.
14 Informagdes obtidas em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2019/05/cgu-di-
vulga-balanco-de-sete-anos-da-lei-de-acesso-a-informacao-no-governo-federal. Acesso em: 19 mar.
2020.
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Grafico 1:

indice de Omiss3o de Pedidos de LAI
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Fonte: CGU divulga balango de sete anos da Lei de Acesso a Informacdo no Governo Federal. 2019.
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