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A BATALHA PELA VACINA: A CORRIDA PELA IMUNIZACAO NUM CENARIO
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Victor Carvalho Pessoa de Barros e SILVA*
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1. Introducao

Apesar de provocarem sequelas em diferentes campos da vida social, seja em ques-
toes sanitarias, ambientais, econdmicas ou politicas, as crises também despertam
reflexdes, como também impdem mudangas de atitude por parte do Estado, por ve-
zes, com a roupagem de ruptura do modelo de outrora. A crise provoca a pratica de
acoes reflexivas e/ou propositivas, de maneira a alcangar sua superacao a partir de
reinvencoes estatais, seja de postura, seja de comando.

O cendrio de reinvencgdes fora abastecido pelo fenomeno da globalizagao e intensifi-
cado pelo fortalecimento deste. O advento de uma sociedade global, de fluxos ins-
tantaneos, veio acompanhado de riscos que foram propagados no seio social, cuja
sensibilidade é reforcada, por exemplo, pela crise energética, alteragdes climaticas,
disrupc¢ao do sistema econdmico-financeiro, terrorismo e pandemias, todas de ma-
neira global, como sinal representativo da contrapartida pelas benesses que se re-
troalimentava (BECK; WILLMS, 2003; LEWANDOSWSK]I, 2008)*-De forma represen-
tativa, salienta-se a deflagracdao do surto provocado pelo novo coronavirus (Sars-
Cov-2 ou Covid-19), haja vista ter evidenciado o fato de que os problemas sado glo-
bais.

Feita esta introdugdo, mostra-se imperioso o registro que o tema nao possui a fina-
lidade de adentrar nas caracteristicas cientificas da vacinacdo ou do combate a pan-
demia, afinal essas devem ser aprofundadas nos campos especificos. Nao obstante,
parte-se do pressuposto cientifico que a vacinagao possibilita a imunizac¢ao coletiva,

*Advogado, doutorando em Direito Publico pela Universidade de Coimbra, mestre em Direito Administra-
tivo pela Pontificia Universidade Catdlica de SGo Paulo e pds-graduado em Direito Administrativo pela
Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Gettlio Vargas.

! Para Enrique Ricardo Lewandoswski, “a globaliza¢do, todavia, ndo se resume a esse hovo modo de pro-
ducéo capitalista, estrutura em escala mundial. Ela decorre também da universalizagdo dos padrdes cul-
turais e da necessidade de equacionamento comum dos problemas que afetam a totalidade do planeta,
como a degradacdo do meio ambiente, a explosdao demografica, o desrespeito aos direitos humanos, a
disseminagdo de doengas endémicas, a multiplicagdo de conflitos regionais”. (LEWANDOSWSKI, 2008, p.
293).
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tendo como resultado a criagdo de barreiras para a progressao e o agravamento da
doenga viral. Nesse sentido, o foco atribuido as vacinas diz mais respeito ao papel
do(s) Estado(s) na prestacdo do servigo de satide como estratégia de superacdo da
crise pandémica. Para tanto, examinar-se-a a questao com olhos globais, afinal de
contas, problemas globais merecem solu¢des da mesma monta.

Assim, ressalta-se, de proémio, a necessidade de colocar em perspectiva a importan-
cia da vacina como um bem comum a ser compartilhada por esforc¢o global. Em ou-
tras palavras, sendo a vacina uma estratégia de imunizacao coletiva fundamental
examind-la com a lupa da conducdo das politicas publicas mundo afora. A premissa
que deve ser estabelecida é a de garantir uma distribui¢do igualitaria, haja vista que
aquela é uma estratégia de saide publica coletiva, na medida em que o revés dessa
situacdo possibilitaria o surgimento de novas variantes, capazes de causar colapsos
globais.2

Em outras palavras, os efeitos da falta de vacinag¢ao sao perversos, podendo ser, in-
clusive, fatais. E preciso reforcar que a imunizac¢do apenas é alcancada quando las-
treada de forma coletiva, e nao individual. Por conseguinte, a politica de vacinas
passa a ser a mais importante politica econémica e social hodiernamente, o que re-
forca a relevancia de aprofundamento sobre o tema.3 Isto, porque a crise sanitaria
leva outras em seu interior, como a crise econdmica, uma vez que essa serd o novo
fator de debilidade dos Estados num futuro que nos cerca.

Assim, a corrida pela vacina ndo apenas pode, mas deve ser estudada com o enfoque
da sustentabilidade social e da cidadania.# Afinal, aquela tem como fim imediato e
mediato a consagragdo de direitos fundamentais sociais, notadamente o direito a
saude, de modo que eles sdo o supedaneo para a conducao de Estados e para a coo-
peracao entre eles como forma de atingir proclamacdes éticas, como também para a
realizacdo de interesses coletivos, que se mostra a razdo dos Estados.>

2 Cf. é possivel perceber da entrevista concedida pela Andrea Taylor, Diretora de pesquisas no Centro de
Inovacdo em Saude Global da Universidade Duke: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
55957986>. Acesso em: 11 abr. 2021.

3 A frase que se faz referéncia, que associa a politica de vacinas a politica econémica, é da autoria da
Diretora-Gerente do Fundo Monetario Internacional (FMI), Kristalina Georgieva, que fora prolatada
quando da apresenta¢do da Agenda de Politica Global para 2021. A ideia por detras dela é a de colocar
luz as medidas para encerrar a pandemia o quanto antes, como forma de obter um retorno econémico a
médio e longo prazo.

4 Para além desses enfoques, outros que n3o s3o objetos deste artigo poderiam ser verificados. Exempli-
fica-se com o fato de que a corrida das vacinas poderia também ser estudada como uma corrida geopoli-
tica, digamos. Para tanto, cabe lembrar que a vacina russa fora batizada, por ela, com o nome de “Sputi-
nik”. Coincidéncia ou ndo, mas tal registro pode ser associado a primeira grande vitdria na corrida espacial
Russa. Ou seja, ha uma opgdo de exercer um softpower, nesse caso da vacina, para aumentar a influéncia
no Mundo. Ademais, o contexto atual é de uma sensibilidade extrema quando se examina a involugdo
democrdtica, a polarizagdo e outras pautas de transformacgao sécia e cultural.

5 A express3o “proclamacdes éticas” é de autoria de Amartya Sem (SEN, 2010).
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Outra premissa a ser consignada, e que pauta o presente trabalho, é a de que o acesso
a vacinag¢do nao deve ser atrelado a capacidade de compra ou ao poder aquisitivo de
um determinado Estado. Os recursos tanto para fabricacdo de vacinas, quanto para
a sua aquisicdo sdo escassos. E sabido que o cendrio de escassez pode revelar uma
corrida injusta que escancara as desigualdades existentes, fragilizando-se o ideario
da sociabilidade como principio de acdo e, consequentemente, com a concretizacao
da fraternidade e solidariedade.

Nesse aspecto, interessante perceber que o conceito de escassez fora variado ao
longo dos anos, modificando o que antes era utilizado para sinalizar restri¢des ali-
mentares para outras relativas a recursos disponiveis, incorporando abordagens de
cunho mais economicas. Preciso, portanto, distinguir as diferencas atreladas a es-
cassez e aprofundar se, de fato, ela deve ser aventada no presente momento.

Nesse quadrante, fundamental a presenca do Estado e a relevancia de elencar valo-
res comuns para se sobreporem a condutas privatistas. Sem realizar qualquer des-
prezo ou minimizagao ao papel da iniciativa privada, a intencdo a ser apresentada é
de chamar atengdo para que esse ndo se torne uma “cortina de fumaga” para justifi-
car medidas inadequadas e desequilibradas.

Uma das formas de entender esse fendmeno pode advir da percepc¢ao do dilema de
Bockenférde.s Mais, para além do campo tedrico, interessante aprofundar o estudo
a partir de medidas efetivas, tendo duas frentes especificas: o consércio Covax Faci-
lity e a possibilidade de suspensdo de direitos de propriedade intelectual, conju-
gando, em ambos, a finalidade de garantir a sustentabilidade social.

O citado consdrcio é uma iniciativa global para acesso rapido e equitativo de vacinas
contra a Covid-19. Esta alianca atua por meio de compromissos antecipados de mer-
cado, com vistas a evitar lacunas e irregularidades mercadolégicas proporcionadas
por uma escassez - passivel de ser ficticia, conforme sera visto no topico 3 deste
artigo -, como também para conferir critérios de justica no compartilhamento da
imunizacao.”

& A referéncia feita a Ernst-Wolfgang Béckenférde, por meio do seu conhecido dilema, consiste na recor-
dagdo em que o Estado vive de pressupostos que ele mesmo ndo pode garantir. Apesar dessa visdo ndo
ser aprofundada neste estudo, curiosa é a percepc¢do do paradoxo que se pode estabelecer entre a liber-
dade conferida a iniciativa privada e a atuacgdo estatal. De fato, é preciso repensar a contribuicdo do de-
senvolvimento econémico e tecnoldgico, assim como os seus atores, perante o contexto o constitucional
hodierno, de forma a apresentar adaptagdes que propiciem e favoregcam o avanco civilizatério. Caso con-
trério, polémicas sobre a convivéncia de normas juridicas calcadas no controle estatal de outrora podem
vir a tona, como também os seus valores e principios.

7 A estrutura do consércio Covax Facility e os principios norteadores de sua atua¢do foram catalogados
no seguinte documento: <https://www.who.int/publications/m/item/covax-the-vaccines-pillar-of-the-
access-to-covid-19-tools-(act)-accelerator>. Acesso em: 10 abr. 2021.
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Nao obstante tal iniciativa colaborativa, anote-se que alguns Paises adotaram meca-
nismos outros. Brasil, México, Indonésia, India, Filipinas e Tailandia adotam (ou ten-
tam adotar) constru¢des capazes de desregular ordens de priorizacdo de vacinagao
e provocar interferéncias na campanha sanitaria, como a vacinagao “privada”, isto é,
vacinas adquiridas por pessoas juridicas privadas. Oximoro que se forma, visto que,
por vezes, o intuito solidario atrapalha quando é permeado de anseios egoisticos e
individualistas.8

A outra frente de estudo aponta para a possibilidade de suspensao de direitos de
propriedade intelectual das vacinas, isto é, a quebra de patentes de farmacéuticas,
ante o cenario excepcional da pandemia.

Apesar de ela ter previsao no chamado Acordo TRIPS da Organizagdo Mundial do
Comérecio,? a disposicdo para a quebra dos monopdlios temporarios garantidos pelas
patentes é polémica, haja vista que elas representam os meios juridicos para impe-
dir que outros reproduzam, utilizem ou vendam as invenc¢des dos seus detentores,
e tem como efeito imediato o aumento doutros atores no setor.1°

Sem esgotar o aprofundamento do estudo, finaliza-se esta introdu¢do com outra si-
nalizacdo, que enquadra o Estado garantia, a partir da concep¢ao de um modelo or-
ganizado e central. Com efeito, o plano de vacinagdo pode passar a ser conduzido em
consonancia com uma sistematica de cobertura universal e igualitaria para a garan-
tia da saide publica mundial.

Essas e outras provocag¢des constituirdo a base para o trabalho que sera destrin-
chado na sequéncia. Em sintese, a sua estrutura contara, na primeira parte, com o
estabelecimento de alguns pressupostos que sao idealizados a partir dos reflexos
apresentados pela crise pandémica.

Ap0s, o texto tentard compilar o balanceamento da oferta de bens coletivos ante a
escassez. Nesta ocasido, a escassez sera dissecada sob ponto de vista da demanda
por vacinas.

Por fim, o foco do estudo estara associado ao pragmatismo da gestao publica. Para
tanto, a ado¢ao de medidas concretas sera examinada como forma de satisfacao da
solidariedade como vetor da sustentabilidade social. Em especifico, debrugar-se-a

8 llustra-se tal situagdo com a que ocorrera recentemente no Brasil. Empresarios e agentes politicos foram
vacinados as escondidas, conforme divulgacdo de noticias de periddicos: <https://piaui.fo-
Iha.uol.com.br/empresarios-tomam-vacina-as-escondidas/>. Acesso em: 10 abr. 2021.

® O TRIPS, na verdade, consiste no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relaci-
onados ao Comércio. Sobre o assunto, importante consignar que a propria Organizacdo Mundial do Co-
mércio ja se manifestou sobre os Acordos TRIPS no contexto da pandemia de Covid-19, tendo, inclusive,
apresentado nota informativa que presente no link: <https://www.wto.org/english/tratop_e/co-
vid19_e/trips_report_e.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2021.

10 pedidos de suspensao, inclusive, ja foram realizados pela india e Africa do Sul, por exemplo, consoante
se extrai:  <https://www.reuters.com/article/saude-coronavirus-ricos-patentes-idLTAKBN2802LC>.
Acesso em: 10 abr. 2021.
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sobre o consércio Covax Facility e a suspensdo dos direitos de propriedade intelec-
tual das vacinas.

Ao final, as principais ideias serao sumarizadas em topico conclusivo.

2. Acrise pandémica e os seus reflexos: o estabelecimento de pressu-

postos

0 mundo fora impactado com a deflagra¢do da pandemia. A rapida contaminac¢ao
viral acarretou consigo desgastes, e quando nao o caso, impactos nas relagcdes sociais
e politicas estatais. No cendrio internacional, por exemplo, verificou-se a contracao
de acdes e reacdes, passiveis de serem exemplificadas com o fechamento das fron-
teiras e a ado¢ao doutras medidas nacionalistas.

Este cendrio despertou a crise pandémica que se fez referéncia e dela derivaram-se
inumeros efeitos e reflexos. Em razdo da delimitagdo tematica proposta para o pre-
sente, centrar-se-a em apenas dois especificos, de maneira a permitir o aprofunda-
mento e desenvolvimento da matéria naquilo que tangencia a proposta de trabalho
delineada acima. Sdo eles: (i) a pandemia acarreta consequéncias globais, impri-
mindo esfor¢os nesta esfera; e (ii) a superagdo da pandemia importa a necessidade
de acao coletiva, em razdo do fato que a imunizac¢do singular ndo coloca freio a dis-
seminacao viral.

A partir de tais reflexos fora possivel estabelecer pressupostos para conduzir a ana-
lise a ser desenvolvida doravante. Na verdade, a conjugacdo daqueles revela cami-
nhos que pautam a atuacdo administrativa, notadamente, os desafios a serem en-
frentados por esta no combate a pandemia. Isto, porque se torna vidvel extrair certos
comportamentos e programaticas que devem conduzir a agdo governamental para
por fim a crise sanitaria. Assim, consigna-se que a proposta de pressupostos tem
como foco o direito administrativo e como ele pode servir para subsidiar as ativida-
des da Administragao Publica no cenario pandémico.

Pois bem, o exame dos reflexos acima enumerados permite assinalar os seguintes
pressupostos. O primeiro diz respeito a perspectiva global, visto que ela denota a
preocupacdo de olhar para além das fronteiras; o segundo, por sua vez, apresenta a
importancia da presenca de figuras internacionais, como a Organiza¢dao Mundial da
Saude, que possui como finalidade responder aos desafios da modernidade e mate-
rializar politicas solidarias e humanitarias para o progresso civilizatorio que vao
além das barreiras geograficas estatais. Ou seja, os registros sdo complementares.
Sobre cada pressuposto, dedicar-se-a algumas linhas adicionais.

Quanto ao primeiro, que diz respeito a perspectiva global, valido consignar que os
Estados ainda detém o papel protagonista de conduzir ndo apenas a organizacao,
mas também a prestacao dos servicos que estdo sob sua competéncia. Nao obstante,
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é fundamental reconhecer a existéncia de um direito administrativo global, promo-
vido por entidades internacionais, que acaba por influenciar as a¢cdes da Adminis-
tracdo Publica nacional e impor a necessidade de adequacao desta aquele.11-12

Nesse contexto, associado a existéncia de um direito administrativo global com o
respeito aos direitos fundamentais, notadamente o direito a saude, cabe consignar
que este nao se encontra apenas presente em Constituicoes nacionais. 13

Ainda que se pudesse reafirmar o compromisso que aquele direito representa, no-
tadamente, para os Paises que adotam o acesso a prestacao do servico de saiude uma
garantia social, fundamental tecer outras observagdes de cunho internacional.l4 Isto,
porque, além de ser um direito constitucional, a garantia do direito a saude é, igual-
mente, uma questdo que se encontra positivada por outros meios e que acabam por
vincular os Estados em ambito internacional. Essa garantia se encontra presente,

11 Essa necessidade de adequacio é retratada por Dulce Lopes, ao comentar que a “dependéncia entre

direito das organizag¢des internacionais e o direito estadual reflecte-se tanto a jusante como a montante
da relagdo entre organizagdo internacional e Estados. A montante, no que se refere a constituicdo das
organizagOes internacionais e a definicdo do seu estatuto bdsico, a jusante, no que diz respeito a integra-
¢do do direito das organizagOes internacionais nos sistemas juridicos nacionais, ja que compete a estes
definir, de acordo com critérios e disposi¢cdes prdprias, os mecanismos de recepc¢do e efectivagao do di-
reito internacional das organizagdes internacionais” (LOPES, 2010, p. 151).

120 paradigma a ser alcancado n3o é de todo estranho. A integracdo da prestacdo do servico de satide
ja é vislumbrada quando da associa¢do do Estado com entidades privadas prestadoras do servico. A dife-
renga, in casu, consiste na internacionalizacdo dos agentes externos, que deve ser tratada da mesma ma-
neira, ou seja, com vistas a garantir a adaptacdo dos principios que norteiam o sistema de saude. Sobre o
assunto, inclusive, Licinio Lopes comenta que a Lei de Bases da Saude portuguesa prever que a rede de
prestacdo de saude é composta por estabelecimentos do Servico Nacional de Saude, estabelecimentos
privados e outros servigos de saide (MARTINS, 2010, p. 319).

13 Ppercebe-se que o que estd em jogo ndo é um problema normativo, mas sim como materializar a rea-
lizacdo de direitos. O direito a saude é presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
que determina que ser uma garantia a todos os cidaddos pelo Estado brasileiro, por meio de “politicas
sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agGes e servigos para sua promogdo, protegao e recuperagao”, conforme é possivel extrair
do art. 196. De maneira similar, a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1975 assim disp&e: “1. Todos
tém direito a protegdo da salde e o dever de a defender e promover. 2. O direito a protecdo da saude é
realizado: a) Através de um servi¢o nacional de satde universal e geral e, tendo em conta as condi¢des
econdmicas e sociais dos cidaddos, tendencialmente gratuito; b) Pela criagdo de condi¢Ges econdmicas,
sociais, culturais e ambientais que garantam, designadamente, a protecdo da infancia, da juventude e da
velhice, e pela melhoria sistematica das condi¢des de vida e de trabalho, bem como pela promocgao da
cultura fisica e desportiva, escolar e popular, e ainda pelo desenvolvimento da educagao sanitdria do povo
e de préticas de vida saudavel”, nos termos do seu art. 64. Sublinhe-se que no caso portugués, a previsao
constitucional do servigo nacional de saude possui como bases a universalidade do acesso a salude, que
engloba diferentes servigos integrados e que possibilita uma gestdo participativa e descentralizada
(CANOTILHO; MOREIRA, 2014, p. 827).

14 E sabido que a os exemplos brasileiros e portugueses retratados na nota de rodapé acima ilustram o
modelo de Beverigde, que se contrapde ao de Bismarck (MARTINS, 2010, p. 226). Diferente da estrutura
de saude doutros paises, como Holanda e Alemanha, onde se consta figura de obrigatoriedade de contra-
tagdo de seguros de saude e de uma privatizagdo. Andreia Andrade apresenta a distingdo em texto que
examina a regulagdo do sistema de saude portugués (ANDRADE, 2016, p. 210 e 211). Ainda assim, cabe
mencionar que a vinculagdo internacional, que ganha for¢as no cenario pandémico, acaba por minimizar
as diferencgas e apontar para um caminho que garanta a equidade na prestagéo dos servicos de saude.
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por exemplo, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacio-
nal sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em seus artigos 25 e 12, respec-
tivamente.15-16

Em outros termos, presencia-se uma internacionalizacao de temas que necessitam
ser acomodados e recepcionados para o bom funcionamento do Estado, seja em vir-
tude da celebracao de tratados internacionais, seja em decorréncia da formatacao
de compromissos transfronteirigos.1”-18 Sobre o assunto, os Professores Sabino Cas-
sese e Elisa D alterio elencam que a emergéncia para o direito administrativo global
é tanta que, “in administrative law’s two hundred years of history, the most important
change has been the development of Global Administrative Law” (CASSESE;
D’ALTERIO, 2016, p. 1).

Observa-se que este panorama global se mostrou mais evidente ap6s a deflagracdo
da crise sanitaria. A multiplicacdo e a padronizacao de medidas poderiam angariar
caracteristicas assertivas no combate a pandemia. De forma centralizadora, pode-se
imaginar e conjecturar a relevancia das organiza¢des internacionais. E, por isso,
parte-se para o segundo pressuposto.

A Professora Suzana Tavares da Silva relata que a integracao do Estado com a orga-
nizacdes supranacionais “permite que a esfera juridica em que se move a Adminis-
tracdo Publica deixe de se circunscrever a concretizacao das politicas nacionais e
passe a coabitar com esferas sobrepostas de normatividade superestadual, discipli-
nadora das relagdes juridicas no espaco nacional, criando um espa¢o administrativo
multifacetado” (SILVA, 2010, p. 20).1°

15 Areferéncia diz respeito ao texto do art. 25 da Declaraco, in verbis: “1. todo ser humano tem direito
a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide, bem-estar, inclusive alimentagéo, ves-
tudrio, habitagdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardao da mesma protegao social”.
16 O art. 12 do Pacto possui os seguintes termos: “Os Estados-Signatarios no presente Pacto reconhecem
o direito de toda a pessoa gozar das melhores condigdes possiveis de saude fisica e mental”.

17" para Suzana Tavares da Silva, essa recep¢do normativa acaba por “reconhecer a necessidade de refor-
mar o direito administrativo interno por via da incorporagdo dos standards fixados a nivel global (ex. stan-
dards ambientais fixados pelo Protocolo de Kyoto), os quais oscilam entre a vinculatividade tipica das
normas juridicas e incompletude tipica dos principios. Este é, de resto, o simbolo do direito administrativo
global: a capacidade de influenciar/condicionar a actividade das Administra¢es Publicas Nacionais para
além das vinculagdes tipicas decorrentes da assinatura dos tratados internacionais, permitindo assim dis-
tingui-lo do direito internacional administrativo, e para além dos compromissos mutuos assentes em es-
guemas normativos em rede, que caracterizam o direito administrativo transnacional ou o direito admi-
nistrativo das interligaces” (SILVA, 2010, p. 20).

8 Em obra sobre o tema, Otavio Venturini propde a incidéncia de normas préprias do Direito Adminis-
trativo Global, que ndo derivam de fontes estatais, mas sim de standards e padrdes até entdo ignorados
no campo tedrico, com vistas a suprir o deficit democratico global e conferir maior transparéncia aos atos
estatais (VENTURINI, 2020).

1% Emrelagdo a pandemia de Covid-19, interessante anotar a criacdo do Centro Global que serd dedicado
a detencdo de epidemias e pandemias, que fora capitaneado pelo Governo da Alemanha em conjunto
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Criadas em outra estrutura e concepg¢do de Estado, que a época se associava a acdes
de natureza social, as organiza¢des ganharam forca na conducdo de orientacoes, re-
gulacdes e incentivos em escala global. Sem adentrar no detalhamento de cada uma
delas, cita-se, como exemplo, a OMS, em virtude do objeto do presente trabalho. A
sua criacdo no pds-segunda guerra mundial, em 1948, teve com o objetivo garantir
a todas as pessoas o mais elevado nivel de saude. Saude essa que é compreendida
como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social. No contexto da pan-
demia, a OMS desempenha papel inico com a propagacdo da ciéncia, a partir de stan-
dards regulatoérios, e com a distribuicdo de insumos, equipamentos e vacinas a pai-
ses menos favorecidos.20

Isto, porque o Tratado internacional que versa sobre a constituicdo da OMS prevé a
possibilidade de ela regulamentar, por exemplo, medidas sanitarias e de quarentena
e outros procedimentos destinados a evitar a propagacao internacional de doencas,
consoante o disposto no artigo 21, alinea “a” daquele instrumento. Regulamentos
esses que, uma vez ratificados pelos Estados, possuem efeitos direitos no ambito
interno dos Estados-membros, haja vista que acabam por afirma-se como normas
juridicas que demandam respeito e observancia.

Percebe-se, assim, que a atuacao da OMS também apresenta uma caracteristica fun-
damental e com a nitida preocupacao de se voltar para os impactos sociais provoca-
dos pela pandemia, quais sejam: a equidade na prestacdo da saude, que minimiza as
diferencas entre Estados e marginaliza a discrepancia da capacidade financeira en-
tre eles.

com a Organiza¢do Mundial da Saude. O Centro integrara mais de 50 paises, devendo, ainda, se estender
a todos os continentes do globo, e tem como ideia macro a centralizacdo de esforgos para angariagdo e
tratamento de dados sanitdrios, com vistas a antecipag¢do de possiveis novos surtos. Tal exemplo reforga
a necessidade ndo apenas de falar, mas também de difundir a ideia do Direito Administrativo Global, de
forma a recepcionar essas novas figuras e formatar standards e orientagdes exaradas por essas no seio
nacional. Sobre o assunto, v. <https://sicnoticias.pt/mundo/2021-05-05-Alemanha-e-OMS-anunciam-
centro-global-para-detecao-de-epidemias-e-pandemias-c810f903>. Acesso em: 30 maio 2021.

20 Alids, registre-se que o préprio Tratado de constituicio da Organizacdo Mundial de Saude prevé a
autoridade para a Assembleia de Saude elaborar regulamentos relativos a questdes técnicas. O respeito
a tais regulamentos deve entrar em vigor para todos os Estados membros depois de a sua adogao ter sido
devidamente notificada pela Assembleia da Salde, exceto nos casos de ressalvas expressas. Estes sdo os
comandos dos artigos 21 e 22 do Instrumento Multilateral. Percebe-se, assim, o alcance amplo das a¢Ges
da organizagdo internacional. Tratado disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/in-
dex.php/OMS-Organizagdo-Mundial-da-Saude/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-
omswho.html>. Acesso em: 15 jun. 2021.
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Por mais dificil que seja essa missdo, ela nos mostra que o exercicio da fun¢ao admi-
nistrativa nesses casos ¢ realizado de maneira solidaria, coordenada e unida.21-22 Es-
ses fatores sdo, por natureza, conotacdes de uma acao humanitaria, justa e cidadj,
que ganham maior relevo no contexto de uma “escassez” de bens coletivos, que sera
mais bem detalhada e constatada no tépico seguinte.

Antes, porém, sintetiza-se as ideias deste topico, de modo a consolidar ndo apenas
as premissas, mas também os pressupostos que foram considerados para a condu-
¢do deste trabalho. A pandemia de Covid-19 provocou - e ainda provoca - a maior e
mais grave crise sanitaria mundial desde o principio do Século XX. Em razao do fato
dela nao ter findado, é previsivel que a cole¢do e a depuragdo das agdes governa-
mentais ao seu término permitirdo visualizar, com um maior nivel de certeza, os er-
ros e acertos adotados, como também vislumbrar medidas corretivas e preventivas.

Sem prejuizo, a maturidade dos eventos que foram desencadeados até entdo, sob o
pretexto do cendrio pandémico, comporta a realizacdo, desde ja, de reflexdes que
culminam nos pressupostos aqui estabelecidos e que sdo capazes de entenderem e,
em certos casos, colaborarem na formacao de politicas publicas que visem a supera-
cdo desta crise, de forma harmoniosa e cooperativa na esfera global. 23

Em suma e paradoxalmente, a crise pandémica reforca a precisdo das acdes estatais
coordenadas, ainda que em tempos de fechamento de fronteiras e do nacionalismo
exacerbado, uma vez que apenas os esforcos globais podem levar a imunizacao co-
letiva. E dizer que a crise colaborou para um retorno de certos poderes estatais, mas
ela ndo supoe que esse sera pleno. Isto, porque ha a necessidade de uma maior de-
pendéncia de um Estado com outro, como também com os agentes econémicos glo-
bais.

21 pela perspectiva global retratada neste tépico, a Administracido Publica ndo se resume a um complexo
organico nacional, por mais que, para o direito administrativo, ha essa personificacdo, que confere azo
para estruturar as relagdes juridicas e dai derivar os direitos e obrigacGes decorrentes delas. Ressalta-se,
assim, que a fungdo administrativa também é exercida por Orgdos e Entidades que ndo integram a estru-
tura personificada da Administragdo Publica. Recorda-se das lices de Garcia de Enterria e Fernandez para
sublinhar que as fungGes administrativas “sdo contingentes e historicamente varidveis, que depende es-
sencialmente de uma demanda social” (GARCIA DE ENTERRIA; FERNANDEZ, 2002, p. 27-63).

22 Cabe sinalizar que o exercicio de fun¢des publicas é retratado por Dulce Lopes em artigo que trata
sobre o direito administrativo das organizagdes internacionais, no qual ela retrata a no¢do de agente in-
ternacional destas (LOPES, 2010, p. 158 a 161).

23 A ideia retratada coloca luz & metodologia da pesquisa empirica sobre a pandemia. Nesse sentido,
relevante tecer algumas adverténcias sobre ela, que sdo (i) a falta de perspectiva do tempo; e (ii) a difi-
culdade para conhecer dados reais. Ndo obstante, consoante se retrata ao longo do texto, os temas es-
posados ja fazem parte do cotidiano estatal, ou seja, ja foram materializados e seguem em discussdo nos
campos préprios de competéncia, devendo, portanto, serem objeto de estudos.
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3. Como conviver com a necessidade de compartilhamento de um
bem coletivo no cenario de escassez: E possivel associa-lo a demanda

por vacinas contra a Covid-19?

A escassez representa a finitude de recursos quando contraposta a existéncia de de-
sejos infinitos. Por derivacao, a caréncia de certos bens pode representar a limitacdo
dos meios de producdo para o atendimento das necessidades humanas. Atrelada a
concepg¢ao econOdmica, a escassez provoca o imperativo da reinvengao ou, nos piores
casos, do racionamento de bens e servicos. Para tanto, de forma bastante sintética,
a criacdo de “mercados” e a consequente regulacdo que predomina sobre eles se
mostra uma via essencial para a garantia da perenidade na prestacdo de servicos ou
no fornecimento de bens.

Para além dessa abordagem resumida, a escassez que se pretende delinear predis-
pOe ao exame de pontos que sdo capazes de serem somados a ponderacdo acerca da
sua existéncia no contexto da crise pandémica e com os olhos voltados a demanda
por vacina. Assim, esclarece-se, inicialmente, que para realizar essa abordagem os
pontos demarcados para tanto sdo aqueles que tocam (i) a caracteristica temporal e
(ii) as feicoes artificiais da producao de vacinas. Explica-se as duas na sequéncia.

A “batalha pela vacina” que intitula o presente artigo, na verdade, consiste numa
metafora que se relaciona ao momento atual, de ansia na producdo, aquisicao, dis-
tribuicdo e aplicacdo das vacinas em busca da imunizacdo do virus que assola o
mundo. A “batalha” é fundamentada por diversas justificativas, porém a dedugao 16-
gica é que ela acaba por centralizar o foco das a¢des estatais para o mesmo lugar,
para as vacinas, como também acarretar numa “corrida contrarreldgio”. Seja por
questdes constitucionais ou legais, o Estado se volta a perseguir a aquisi¢do de imu-
nizantes capazes de erradicar os efeitos colaterais do virus.

Nesse sentido, por mais que a corrida pela imuniza¢ao possa apresentar diferentes
lugares de partida, variavel que se mede pela influéncia e/ou capacidade financeira
do Estado, o local de chegada sempre sera o mesmo.

Outro fator de complexidade consiste no fato de que tudo isso ocorre ao mesmo
tempo e, por tal razdo, a caracteristica temporal se releva para o contexto de escas-
sez. A demanda é maior do que a oferta. Além de todo esse cenario, soma-se outras
complicagbes, como as limitagdes impostas por fabricantes farmacéuticos e por
agéncias reguladoras, ou outros érgaos analogos.

Importante abrir um paréntese neste ponto para salientar que essas limitagdes nao
devem ser mal interpretadas. A um, pelo fato do natural obstaculo dos meios de pro-
ducdo. A dois, pelo desenho institucional planeado. Em outras palavras, por mais
que se possa querer imprimir o aumento na carga de produgdo, esta ainda assim é

RDDA, vol. 9, n. 1, 2022



SILVA, Victor Carvalho Pessoa de Barros e. A batalha pela vacina (...). 119

limitada para satisfazer o atendimento de uma demanda global no tempo ideal. Ou-
trossim, ainda que seja possivel acelerar a aprovacao pelos 6rgaos reguladores, ou
incrementar flexibiliza¢cdes, as vacinas necessitam ser estudadas afinco, com vistas
ao cumprimento do dever regulatério impostos aqueles. Ou seja, as limitagdes fazem
parte da estrutura industrial e/ou institucional.

Retomando-se, a caracteristica temporal consiste no embate da necessidade de um
bem coletivo ante a existéncia de barreiras de produgdo e de regulacdo, razao pela
qual permite visualizar lacunas prestacionais, a despeito da intengdo estatal relaci-
onada a vacinac¢do. O tempo acaba por dosar a vacina, ou melhor, a maquiar a “es-
cassez”, que, na verdade, é explicada pelas limitagdes acima referenciadas.

Em relacdo as feicOes artificiais e restrito a produgdo de vacinas, anote-se que o cri-
tério da escassez pode estar relacionado ao nimero de farmacéuticas que possuem
o direito de oferta-las. Perceba-se que, aqui, ndo se mede a capacidade, mas sim o
direito. Este ponto em especifico se associa a existéncia legal de patentes industriais
que acabam por frear e impedir que outros agentes econémicos adentrem nesse
mercado e, por consequéncia, descentralizem a producdo seja das préprias vacinas,
seja de insumos e equipamentos que podem ser demandados para a fabricagao da-
quelas ou doutras necessidades estatais, como oxigénio e materiais de protecao para
o combate a Covid-19.

O termo “artificial” é empregado nesta hipotese pois a escassez pode ser interpre-
tada como algo que nao provém do natural, mas sim deriva de um aspecto ficticio,
mercadolégico, que € fruto de uma reserva imposta por mecanismos outros, as pa-
tentes. Vale comentar, de maneira sindptica, que elas correspondem a direitos de
propriedades sobre determinados produtos, que acabam por configurar, ao deten-
tor desse direito, um “monopo6lio” na exploragdo daqueles, como forma de repor o
quanto fora investido e obter um retorno econémico sobre ele. O tempo dessa ex-
ploracdo pode variar de acordo com as regras legais de cada Pais.

Dito isso, importante registrar que ndo se pretende combater as patentes, uma vez
que se reconhece a importancia que elas representam como incentivo a producao
cientifica, bem como possuem bastante relevo no contexto concorrencial. Porém, o
que se quer enfatizar é a prevaléncia delas no cenario de fragilidade social imposto
pela pandemia. A ponderagao que se faz é a contraposi¢do de interesses. Ao mesmo
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tempo em que se pensa na ampliacdo da producao de vacinas, esquece-se que ha
barreiras de propriedade que impedem essa expansao.2425

Reforcga-se, as patentes representam uma espécie de direitos que importam no fo-
mento a iniciativas relacionadas a pesquisa e ao desenvolvimento, que, por sua vez,
resultam em beneficios diretos para toda a populagdo. No entanto, a prevaléncia do
interesse publico sobre o privado se mostra mais latente em tempos anormais, de
maneira que as agoes de investir na producao de vacinas para a Covid-19 e na que-
bra de patentes poderiam demonstrar o compromisso coletivo e mundial no enfren-
tamento de combate a pandemia.26-27

0 interesse publico, nesse caso, se fundamenta na prestacdo do servigo publico de
saude. Neste ponto, rememora-se o segundo pressuposto como meio para registrar
que a saida da pandemia é a imunizagao coletiva. Logo, é preciso evitar mutacdes do
virus, situacdo ja vivenciada pela presenga de novas cepas virais, ou estirpes, que se
refere a um grupo de descendentes com um ancestral comum que compartilham se-
melhancas morfologicas ou fisiologicas do virus. A intengdo com isto € evitar a pos-
sibilidade de advir novas epidemias.

24 Anote-se que decisdes sobre a quebra de patentes foram defendidas por lideres mundiais, como o
Presidente dos Estados Unidos da América, Joe Biden. Tal ato fora recebido como um “momento monu-
mental” pelo Diretor-Geral da Organizacdo Mundial da Saude, Tedros Adhanom Ghebreyesus, tecendo,
ainda, que o Presidente norte-americano se elevou a um “exemplo poderoso de lideranga dos Estados
Unidos para enfrentar os desafios globais de saude”. Tais meng¢Ges podem ser constatadas pelo sitio ele-
tronico: < https://www.reuters.com/article/saude-covid-oms-biden-idLTAKBN2CM2B3>. Acesso em: 17
jun. 2021. Sem realizar julgamentos politicos sobre os citados atos, a informacdo aqui colecionada tem
como fim relatar dois pontos especificos. O primeiro, e mais clarividente, significa que a proposta de que-
bra de patentes tem com finalidade impulsionar a producdo de vacinas em escala global. O segundo, por
sua vez, de resgatar uma ideia do filésofo Yuval Noah Harari que associa a superacdo da pandemia a pre-
senca de lideres mundiais (HARARI, 2020).

25 Curioso perceber que o Direito é provocado sempre na promogao de reflexdes e mudangas. A atuali-
zacgdo dos fatos e as dificuldades impostas pela vida social, econémica e cultural acabam por impor, ao
operador do Direito, a criagdo de balizas que necessitam ser adequadas e harmoniosas e que confiram as
regras para uma vida sustentavel e cidada. Exemplifica-se que o direito de propriedade nasceu para afas-
tar arbitrios outros. Agora, ele merece ser revisto, tendo como base suas préprias flexibilidades, conforme
é apresentado no tépico 4 do presente.

%6 Sobre o assunto, Daniel Hachem aborda que a prevaléncia do interesse publico em sentido estrito
sobre interesses especificos imp&de que, no caso concreto, o Estado se depare com a existéncia de um
interesse publico especial, qualificado, que justificard o manejo de uma prerrogativa de autoridade para
fazer predominar o interesse geral sobre os interesses especificos, sejam eles individuais ou coletivos,
que, embora resguardados pelo sistema normativo, deverdo ceder passo ao primeiro (HACHEM, 2011, p.
200).

27 De maneira complementar, chama-se atenc¢3o ao fato que essa hipdtese pode ser replicada quando
se examina, por exemplo, o tratamento de malaria ou de outras doengas tropicais. Observa-se a existéncia
de fatores variados que pairam sobre o fundo dessa questdo, que se traduz como uma relutancia na rea-
lizagdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, que pode ser explicado desde o retorno eco-
ndémico a concentragdo geografica dessas enfermidades — circunscritas a regides que carecem de desen-
volvimento.
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Ademais, cumpre relatar que as patentes, como visto, servem para amortizar os in-
vestimentos pela inovagdo cientifica, como também para garantir um retorno eco-
nomico para os seus titulares. Dessa maneira, valido pontuar que as farmacéuticas
obtiveram receitas elevadas e que foram proporcionadas pelas descobertas cientifi-
cas no combate a pandemia.

A farmacéutica multinacional Pfizer, por exemplo, apresentou um faturamento de 3
bilhdes de dodlares, no primeiro trimestre de 2021, e possui uma projegao de 15 bi-
lhoes de déblares, no acumulado do mesmo ano28-29, Novamente, por mais que se re-
conheca a finalidade da patente, as projecdes relatadas servem para ilustrar que a
margem de lucro pela inovacao, em parte, ja fora absorvida, e a outra esta para ser
no futuro préximo.

Pois bem, a associacao do fator tempo somado as fei¢des artificiais permitem con-
jecturar que a associacao da escassez ao cendario atual de demanda por vacinas para
o combate a Covid-19 pode ndo subsumir a concepgao classica, posto que a finitude
€ uma amalgama condicionada, passivel de ser rompida por meio da ado¢ao de me-
didas efetivas.

A disponibilidade das tecnologias criadas para o combate a Covid-19 ao mercado
pode, além de romper com os monopdlios advindos dos direitos de propriedade in-
telectual, acarretar o aumento de fornecedores e, consequentemente, da oferta des-
sas tecnologias. O aumento da oferta, por sua vez, repercute na diminuicao do preco
de vacinas e insumos que sdo praticados em exorbitancia, devido a auséncia de con-
corréncia. Toda essa estrutura de cadeia pode conferir equidade no acesso de vaci-
nas e insumos a nivel local e global e, assim, sustentabilidade social e econémica aos
Estados, alguns ja comprometidos com contingenciamentos.

Ou seja, o universo de producao de vacinas pode ser ampliado e difundido, restando
apenas a superacao dos 6bices temporais ou comerciais. Ou seja, as barreiras nao
advém de eventos naturais.3 Nao obstante, ainda assim, a garantia dos direitos fun-
damentais, que sao satisfeitos a partir da obtencdo de bens limitados, demanda a

28 Além disso, é possivel notar que esse aumento no lucro da farmacéutica fora impulsionado pela des-
coberta cientifica da vacina contra a Covid-10, cf. <https://valor.globo.com/empresas/noti-
cia/2021/05/04/lucro-da-pfizer-sobe-45percent-a-us-488-bi-puxado-por-vacina-contra-covid-19.ghtml>.
Acesso em: 04 jun. 2021.

2 0 exemplo foi da Pfizer, mas outras farmacéuticas também apresentaram um aumento nos seus ba-
langos, como a farmacéutica anglo-sueca AstraZeneca. Disponivel em: < https://www.dn.pt/dinheiro/-
lucros-da-astrazeneca-cresceram-159-para-2592meuro-no-ano-passado--13340145.html>. Acesso em:
18 jun. 2021.

30 0 que se quer reforgar diz respeito a distinc3o doutros eventos naturais que podem causar, de fato,
uma escassez capaz de provocar sérias consequéncias, como a falta d’agua, que para os quais ainda ndo
ha solugGes. Recentemente, a Organizagdo das Nagbes Unidas alertou que a escassez de dgua e a seca
devem causar estragos similares aqueles provocados pela pandemia de Covid-19, conforme se extrai da
matéria: <https://www.reuters.com/article/onu-seca-pandemia-idBRKCN2DT247-OBRWD>. Acesso em:
17 jun. 2021.
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cooperacdo estatal, seja por questdes humanitarias, seja por motivagdes normativas,
que serao aprofundadas no préximo tépico.

Antes, porém, valido consignar que a Organizacao Mundial da Saide, em experiéncia
inovadora, formou um Comité independente com atribui¢cdes para indicar e siste-
matizar medidas e acbes associadas a prevencao e a respostas realizadas para o
combate a pandemia de Covid-19. A partir das reagdes governamentais, o painel,
formado por 13 especialistas, divulgou relatério com dois eixos principais: um re-
trospectivo e outro prospectivo.3!

Quanto ao primeiro, entende-se nao se coadunar com o objetivo do presente traba-
lho, uma vez que ele pretende entender os aspectos governamentais adotados que
semearam a disseminac¢do do virus, aproximando-se mais do contexto politico, que
ndo se insere no ambito deste. Nesse sentido, interessante apontar as conclusdes
elencadas pelo Comité em referéncia ao segundo eixo, ou seja, as medidas passiveis
de serem adotadas no futuro.

De forma curiosa, o relatério prospectivo aponta para propostas que se assemelham
ao que ja foi comentado neste topico, visto que propdem (i) a distribuicdo de vacinas
excedentes por Paises com alto nivel de vacina¢do, como Estados Unidos, Reino
Unido, Nova Zelandia, Canada e Australia, ao Consércio Covax Facility; (ii) a reco-
mendacgao ao G7, grupo de Paises mais industrializados do Mundo, para a realizagdo
de doagao para o fundo da OMS, com a finalidade de contribuir para a distribuicao
de vacinas e testes para Paises de baixa renda; e (iii) a recomendac¢do aos Paises
Desenvolvidos e as Industrias Farmacéuticas para a realizacdo do licenciamento vo-
luntario e da transferéncia das tecnologias de vacinas, com a proposta subsidiaria
de atuacdo, caso isso ndo aconteca, de atuacdo junto a Organizacdao Mundial do Co-
meércio, na tentativa de quebrar as patentes.

Em linhas gerais, verifica-se que o caminho para o compromisso mundial em torno
da solidariedade pode ser a saida nao apenas dessa pandemia, mas também para o
afastamento doutros problemas que podem acarretar novas crises. Para tanto, fun-
damental elencar a solidariedade como vetor de propagacao e garantia da sustenta-
bilidade social, como também de consolidacdo da estrutura global. Nesse sentido,
exemplos que foram adotados para o combate a crise provocada pelo novo corona-
virus podem ajudar a entender os meandros dessa agcdo coordenada. O processo de
superacao coletiva pode provocar agoes coletivas, pautadas na proporcionalidade e
na interacio Estatal, como forma de superar a escassez aqui comentada. E isso que
sera aprofundado no préximo topico.

31 Sobre o assunto, ver: <https://news.un.org/pt/story/2021/05/1750542>. Acesso em: 17 jun. 2021.
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4. A adoc¢ao de medidas concretas: a solidariedade como vetor para

garantia da sustentabilidade social

A analise de medidas concretas tem como resultado o direcionamento do exame as
praticas adotadas no contexto pandémico, que tenham como foco satisfazer a soli-
dariedade e, assim, garantir a sustentabilidade social e a cidadania. O exame sinali-
zado permitird associar uma visdo prépria da teoria pragmatica relativa a gestdo
publica, de forma a permitir, por exemplo, a ponderacao de circunstancias pautadas
no contextualismo, consequencialismo e antifundacionalismo.32

E possivel que a partir do pragmatismo seja mais evidente a forma de assegurar a
prestacdo dos direitos fundamentais, em especial aqui o direito a saude, visto que a
ponderacdo do contextualismo eleva as necessidades humanas e sociais, a avaliagao
do consequencialismo implica o juizo prévio dos resultados a serem alcancados e o
balanco do antifundacionalismo serve para afastar quaisquer rejeicoes a ciéncia e a
coeréncia.

Sendo assim, tentar-se-a abordar no presente tépico o dever do Estado em proteger
os direitos fundamentais, dialogando com medidas concretas em execug¢do e em pla-
neamento.33 A ideia é perpassar pelas acdes adotadas de combate a Covid-19 e no
contexto global, considerando os pressupostos elencados no topico 2 deste estudo.

Nesse sentido, elenca-se duas medidas em especifico que sdo capazes de representar
os pressupostos deste artigo, seja de forma direta, seja indireta: o consércio Covax
Facility e a suspensao dos direitos de propriedade intelectual das vacinas. Além da
possibilidade de uma medida ser interpretada como um complemento a outra, ndo
se pode deixar de consignar que o citado consorcio exemplifica e materializa o cha-
mado direito administrativo global; a quebra das patentes, por sua vez, visa alcancar
a imunizacao global. Apesar do registro de apenas essas, reconhece-se a existéncia
doutras ac¢oes globais que merecem o mesmo aprofundamento, que especialmente
sdo derivadas de cooperagdes internacionais.

32 Traga-se um paralelo com a ideia pragmaética de Ricard Allen Posner, ao sinalizar que: “[o] pragma-

tismo significa olhar para os problemas concretamente, experimentalmente, sem ilusGes, com plena cons-
ciéncia do 'cardter local' do conhecimento humano, da dificuldade das tradugGes entre culturas, da inal-
cancabilidade da 'verdade', da consequente importancia de manter abertos diferentes caminhos de
investigacdo, do fato de esta ultima depender da cultura e das instituicdes sociais e, acima de tudo, da
insisténcia em que o pensamento e ac¢do sociais sejam validos como instrumentos a servico de objetivos
humanos tido em alto apreco, e ndo como fins em si mesmos” (POSNER, 2012, p. 358).

33 Conforme ensina Jorge Reis Novais, o dever de protecdo do Estado “n3o significa apenas proteger
contra as ameacas ou agressoes de outros particulares, de entidades publicas ou privadas, nacionais ou
externas. Na chamada sociedade de risco, o dever de protecdo dirige-se também contra contingéncias ou
eventualidades naturais, catastrofes, riscos tecnoldgicos, actividades perigosas ou de consequéncias des-
conhecidas ou incertas que, de alguma forma, ameacem ou afectem o acesso individual aos bens jusfun-
damentalmente protegidos” (NOVAIS, 2017, p. 312 e 313).
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Antes de adentrar nas particularidades de cada uma das medidas concretas, reforca-
se que elas devem pautar comportamentos futuros. E dizer, as razdes que promo-
vem o estudo sobre elas devem deixar licdes para a comunidade internacional, seja
como forma de difundir o direito administrativo global, como também para ampliar
a cooperacao entre os Estados. Problemas globais ndo encontram solugdes nacio-
nais, tampouco materializam oportunidades de mercado.

Em ambas medidas, a licao que fica é a de um ambiente ideal para o impedimento
doutras crises pandémicas, onde se verifica o compartilhamento de ideias, patentes
e tecnologias, a pratica de pregos transparentes e de mercado, a manufatura globa-
lizada e a unido entre paises para formacgoes de fundos comunitarios e dedicados a
sustentabilidade social global.

Perceba-se que tal cendrio se contrapoe a ideia da proliferacdo de acordos bilaterais
formatados apenas por um nimero pequeno de paises e farmacéuticas, que objeti-
vam somente a satisfacao de interesses préoprios. Caminho esse que pode conceber
uma ameaga a imunizagao coletiva. Assim, para ndo pairar duvidas sobre essa ame-
aca, passa-se o estudo pelo consdrcio Covax Facility e para a suspensao dos direitos
de propriedade intelectual das vacinas, nessa sequéncia.

4.1. O consdrcio Covax Facility

0 consorecio Covax Facility, ou simplesmente COVAX, consiste numa alianga formada,
em abril de 2020, entre a Organizagdo Mundial da Satde, a CEPI (Coalition for Epi-
demic Preparedness Innovations), a Gavi, Vaccine Alliance, que, juntos com a
UNICEF, promovem o acesso equitativo e global das vacinas contra a Covid-19 para
todos os paises membros.34

Aideia que confere supedaneo para o COVAX ¢é a de que a superagao da crise pandé-
mica ndo é alcangada apenas com as vacinas, mas sim com a garantia de que todos
no mundo tenham acesso a elas. Além disso, o acesso as vacinas, na verdade, € pro-
movido ndo apenas com a sua distribui¢do, mas também com a colaboragdo para o
aceleramento, desenvolvimento e producao dos testes. A partir de entdo, passa-se a
tarefa de garantir o acesso justo e igualitario para todos os paises do mundo.35

34 A composicio do consdrcio Covax Facility, para além de seus integrantes, pode ser mais bem visuali-
zada neste artigo, onde detalha as especificidades e finalidades de cada um dos atores ali envolvidos,
abrangendo as  realizagbes e  os propdsitos de  cada um. Disponivel em:
<https://www.who.int/news/item/15-07-2020-more-than-150-countries-engaged-in-covid-19-vaccine-
global-access-facility>. Acesso em: 20 jun. 2021.

35 Adesigualdade navacinac3o existe e perversa. Enquanto alguns Paises pessoas a cada segundo, outros
sequer conseguiram aplicar uma Unica dose. O pior é que esse dado ndo afeta apenas a politica de vacina,
mas também se refere a obtengdo de oxigénio e suprimentos médicos para lidar com pacientes com Co-
vid-19. A informacdo é do Escritério das Nagdes Unidas para a Coordenagao de Assuntos Humanitdrios e
pode ser verificada pelo site: <https://reliefweb.int/report/world/rich-nations-vaccinating-one-person-
every-second-while-majority-poorest-nations-are-yet>. Acesso em: 06 jun. 2021.
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Pois bem, feita esta introdu¢do importante apontar que o consércio Covax Facility
atua com quatro propositos especificos, a saber: (i) distribuicao de doses para, pelo
menos, 20% (vinte por cento) das populagdes dos paises integrantes; (ii) portfélio
diversificado e gerenciado ativamente de vacinas; (iii) atuacao prioritaria em paises
em fases agudas da pandemia; e (iv) reconstrucao da economia global. Dito a finali-
dade e os propositos do consorcio, adentra-se em dois pontos especificos para en-
tender melhor sua atuacao: (i) a distribuigdo; e (ii) a arrecadacao.

Para falar sobre a distribuicdo, faz-se necessario sinalizar que o Covax Facility tra-
balha a partir de um fluxo pré-estabelecido, que é classificado como um pilar de va-
cinas, visto que serve como ferramenta para conferir justamente a rapidez no acesso
a elas, o ACT, ou o acelerador de vacinas. O fluxo é iniciado por uma autoavaliagdo
pela plataforma VIRAT/VRAF 2.0, que serve para um diagndstico preliminar da
prontiddo para a vacina. A plataforma indica ndo apenas o nivel de necessidade de
vacinas, mas também identifica as lacunas e a priorizacao das acdes passiveis de se-
rem implementadas para uma maior prontidao pelos paises, como também oportu-
nidades de apoio financeiro junto ao Banco Mundial, no sentido de ajudar a otimizar
a aquisicdo e uso de vacinas por esses.

A despeito da interconexdo com outras entidades, a plataforma VIRAT/VRAF 2.0 é
integrada e consolidada pelo préprio consoércio. A coleta de dados de todos os paises
acaba por abranger um trabalho gerencial lato, que serve na condu¢ao com maior
acuracidade e na destinacdao aqueles com maior caréncia. Além do mais, ela possibi-
lita um trabalho coordenado e organizado entre diferentes instituicoes, aprovei-
tando os pontos fortes de cada uma das organizacdes e ajudando a desbloquear
apoios com maior celeridade em respostas a pandemia de Covid-19.36

A despeito da existéncia desses mecanismos gerenciais, que acabam por colaborar
com a prestacdo da saude de cada Pais, importante consignar a recomendacao da
OMS sobre a necessidade de existéncia adicional de Planos Nacionais, como forma
de somar esforcos na protecdo da sadde publica e, assim, conferir uma estrutura de
rede coordenada. A finalidade desta orientagdo vai, inclusive, além da intencao de

36 Sobre essa organizacdo e coordenacdo, vélido apresentar as palavras de Francisco Balaguer Callején,
visto que conversa bastante com a finalidade de atuagdo da OMS e, por conseguinte, do consorcio aqui
em exame, como também retrata o primeiro pressuposto retratado no tdpico 2 do presente trabalho.
Para o constitucionalista espanhol, “si los Estados le hubieran outorgado mas competencias de coordina-
cion en esta materia a las instancias internacionales y supranacionales, el control de la epidemia podria
haber sido mucho mas eficaz. Ha sido justamente el fracaso de esa organizacion lo que ha obligado a los
Estados a actuar como ultimo recurso en condiciones ya muy dificiles y sin tener una ideia precisa de la
orientacion que debian darle a sus politicas. [...] Los Estados no compiten com las instancias supranacio-
nales e internacionales, pero si lo hacen con las grande compaiiias tecnoldgicas, a las que deberian con-
trolar para evitar la lesion masiva de derecho que estan generando em los Ultimos afios” (CALLEJON, 2020,
p. 139).
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padronizar ag¢des estatais, adentrando-se também em aspectos outros como a pre-
visibilidade de dosagens, como também de transparéncia, o que pode ser visto a ni-
vel mundial.

Essas caracteristicas funcionais sdo formatadas a partir da participacdo de paises no
ambito do consdrcio, que pode ocorrer por duas maneiras que variam em relagdo a
capacidade econdémica do pais, haja vista que ele sera enquadrado como financiador
ou financiado.?” Paises financiadores assumem o compromisso de adquirir doses su-
ficientes da instalacdo para vacinar 20% de sua populagdo e fazer um pagamento
adiantado para contribuir com os demais acordos de compra antecipada. Os paises
financiados, por sua vez, possuem os compromissos financeiros cobertos pela assis-
téncia oficial ao desenvolvimento (ODA, sigla em inglés), sem contar com outras pos-
sibilidades de auxilio, como sera retratado abaixo.38

Percebe-se, dessa maneira, que a estrutura do consorcio Covax Facility acaba por
relevar a necessidade de integracdo e participacdo de paises com alta renda para o
seu proprio sucesso. Em outras palavras, por mais que possam existir mecanismos
de auxilio, a “ancora” financeira do consorcio é sustentada por outras nagoes. Na
teoria, quanto maior for a adesdo, melhores serao as condi¢des de precos e o nimero
de vacinas.

A partir do ingresso de paises, o Covax Facility elimina as pontes entre paises e in-
dustrias farmacéuticas, passando a ser ele o responsavel pela distribui¢cao de vaci-
nas, tendo como parametro suas plataformas e estrutura para efetivacdo daquela.
No seu interior, as compras sao feitas por meio dos Acordos de Compra Comprome-
tida ou de Compra Opcional.

Quanto a arrecadacao, cabe o registro que no ambito do Covax Facility existe o me-
canismo COVAX e o COVAX AMC.

0 mecanismo COVAX deriva da propria estrutura do consércio, ou seja, atrela-se ao
autofinanciamento de paises com economias de alta renda.3? Aqui, valido atribuir

37 Esta variacdo tem como origem o fato de um pais ser de baixa ou alta renda. A classificacdo de paises

de alta renda é realizada pelos indices de High-income country e upper middle-income country. Enquanto
a definicdo de paises de baixa renda é feita por low income countries e lower middle-income country. Os
indices aqui mencionados sdo de elaboragdo do Banco Mundial.

3 A esquematizacdo sobre o financiamento do Covax Facility fora apresentada em estudo preliminar
proposto pelo Gavi (2020).

39 Interessante registrar o estudo realizado por McAdams, McDade, Ogbuoji Johnson, Dixite e Yamey. A
partir da teoria dos jogos, os pesquisadores identificaram os dois fatores que incentivam os Paises com
economias de alta renda a contribuirem com o consdrcio Covax Facility, a saber: (i) fungibilidade e (ii)
harmonizacdo). A um, pois todos se beneficiam quando os investimentos nas vacinas sdo acelerados, até
porque, a producdo de uma pode acelerar a de outra e, assim, eles criaram o critério da fungibilidade. A
dois, porque a centralizagdo dos dados e processos da pandemia é capaz de padronizar a produgdo de
vacinas. Tanto a fungibilidade, quanto harmonizagdo mudam a concepgao do “valor” das contribui¢cdes
feitas ao consodrcio, visto que é inserido no cOmputo publico o retorno financeiro desses investimentos
(MCADAMS, David et al., 2020).
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que esse financiamento é incentivado, na medida em que se amplia ndo apenas a
cesta de negocia¢des, mas sim de vacinas, funcionando como uma espécie de “se-
guro” de eficacia e quantidade.

0 segundo mecanismo é proposto pela Gavi, integrante do Covax Facility, que coor-
dena a implementa¢do do COVAX AMC. Este consiste num instrumento de financia-
mento com a finalidade de atender a paises com economias de renda baixa e média,
que ndo podem arcar com os custos de aquisicao das vacinas. A partir dele é que se
soma os recursos recebidos pelas doacdes, filantropias e setor privado, ou seja, pela
ajuda publica ao desenvolvimento, que sdo voltados ao fornecimento das vacinas.

De forma conjuntural, inevitavel tecer sobre a racionalizacao imposta pelo Covax Fa-
cility para a concretizacdo da sua finalidade. A marca do consdrcio é retratada pela
centralizacdo de compras a nivel global, com o foco de prezar pela contengao de gas-
tos e de implementar uma estratégia transversal de ser autofinanciada, em decor-
réncia da existéncia dos mecanismos de financiamento aludidos. Com efeito, o exer-
cicio do Covax Facility acarreta a reducao dos custos de Estados na sustentagdo dos
servicos de satde nacional.

Por fim, o consércio também pode afastar a dicotomia existente entre um setor pri-
vado inovador e eficiente e um setor publico burocratico e preguicoso.4 Para tanto,
investimentos em pesquisa e desenvolvimento precisam ser estimulados para o pro-
gresso social.

4.2. A suspensdo dos direitos de propriedade intelectual das vacinas

A suspensado dos direitos de propriedade intelectual das vacinas, como ja retratado,
pode ser lida como um complemento as acdes adotadas pelo consorcio Covax Faci-
lity. Isto, porque poderia ser utopico ndo considerar as negocia¢des bilaterais reali-
zadas entre certos Paises e farmacéuticas - ja realizadas, inclusive, conforme o caso
exemplificado na nota de rodapé 45. Assim, reconhecendo a existéncia desses con-
tratos, passa-se a fase seguinte, como uma alternativa a garantia de distribui¢do ra-
pida e justa das vacinas no cenario global.

Pois bem, pensar na suspensao dos direitos de propriedade intelectual, ou melhor,
na quebra das patentes, leva-nos a caracterizar, em primeiro lugar, a premissa basi-
lar que se volta a necessidade de agir para superar o cendrio de caréncia de insumos
e vacinas. Caréncia essa que ¢ visualizada tendo dois fatores como parametro, a sa-
ber: (i) a alta demanda, e (ii) a questao temporal.

Por mais que o cenario de caréncia, ou a escassez, possa ser artificial, como tratado
no tépico 3 desse trabalho, a convivéncia estatal deve ser a de cooperacao. Isto, por-
que a urgéncia da pandemia, que ilustra o pano de fundo dessa discussao, ndo deve

40 Conforme ensina Mariana MAZZUCATO (2014).
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permitir questionamentos e/ou suposi¢des quanto a escassez. O tempo é o senhor
da razdo e que joga contrario a consolidacao de monopdlios, haja vista que essa si-
tuacao resulta ser prejudicial aos esforcos devidos para o enfrentamento de uma
crise global, como a pandémica.

Assim, por mais que os efeitos da suspensao possam atingir de forma imediata uma
ficcdo, ndo se pode olvidar dos efeitos mediatos que ela provocara, uma vez que a
quebra das patentes pode proporcionar a queda de muros concorrenciais. Com
efeito, a suspensao temporaria dos direitos sobre as patentes representa, de forma
ilustrativa, o processo de manufatura global e, consequentemente, 0o aumento no nu-
mero de agentes capazes de produzir insumos e vacinas. Para além da teoria sobre
a citada suspensao, recorda-se que o enfoque deste topico consiste em examinar me-
didas praticas adotadas frente ao tema demarcado. Por isso, valido registrar que al-
guns Paises ja disciplinaram o assunto de forma interna.

E possivel verificar que Canad4, Chile, Equador, Alemanha e Israel ja tomaram me-
didas para substituir as patentes por meio da emissao de "licengas obrigatérias”
para medicamentos, vacinas e outras ferramentas médicas para a Covid-19.4

Outrossim, no Brasil, por exemplo, cite-se a Lei Federal n? 9.279/1996, conhecida
como a Lei de Propriedade Industrial, que prevé a licenca compulséria passivel de
ser adotada quando existir emergéncia nacional, ou for de interesse publico. Impor-
tante pontuar que esta licenca ndo deve ser confundida com a expropriacao. Ela é
uma medida legal e passivel de ser aplicada quando em situagdes graves, como a
pandemia de Covid-19.42-43

41 Cf. noticia veiculada pela Organizacdo Médico Sem Fronteiras que, igualmente, defende essa posicao,

visto que os altos precos alinhados a presenca de “monopélios” podem acarretar um prolongamento da
pandemia. Disponivel em: <https://www.msf.org.br/noticias/covid-19-msf-pede-que-nao-sejam-criadas-
patentes-ou-especulacoes-sobre-medicamentos-testes>. Acesso em: 18 jun. 2021.

42 Sobre a licenga compulsdria, o texto normativo da Lei Federal n2 9.279/1996 é o seguinte: “Art. 71.
Nos casos de emergéncia nacional ou interesse publico, declarados em ato do Poder Executivo Federal,
desde que o titular da patente ou seu licenciado ndo atenda a essa necessidade, podera ser concedida,
de oficio, licenca compulsdria, tempordria e ndo exclusiva, para a exploragdo da patente, sem prejuizo
dos direitos do respectivo titular. Paragrafo Unico. O ato de concessdo da licenca estabelecera seu prazo
de vigéncia e a possibilidade de prorrogacdo”.

4 Ainda sobre a Lei Federal n2 9.279/1996, registra-se que tramita no Congresso Nacional brasileiro o
Projeto de Lei n? 1462/2020, que tem como objetivo conceder licenga compulsdria, temporaria e ndo
exclusiva, enquanto perdurar a emergéncia nacional de saude publica em virtude da pandemia, para au-
torizar a exploragdo de patentes e pedidos de patente, sem prejuizo dos direitos do respectivo titular de
tecnologias Uteis para a vigildncia, prevencdo, deteccdo, diagndstico e tratamento de pessoas infectadas
com o virus Sars-CoV-2, em especial, vacinas; medicamentos e correlatos; exames diagndsticos comple-
mentares e kits laboratoriais; equipamentos de saude e outros dispositivos; insumos para a elaboragéo
de produtos de interesse para a saude; outras tecnologias Uteis no combate a pandemia. Ou seja, a des-
peito da existéncia de uma Lei que trate sobre a licenga compulséria, os legisladores brasileiros entende-
ram prudente a normatizagdo doutra regra com vistas a conferir celeridade, como também eliminar certas
burocracias, ainda mais no contexto excepcional de saude publica, sem deixar de lado a seguranca juridica
relacionada ao processo de licenciamento.
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0 instituto da licen¢a compulséria também possui aderéncia ao sistema internacio-
nal de propriedade intelectual, que dispde sobre flexibilidades normativas para su-
perar as emergéncias de saude publica, ou quando o interesse publico for latente e
prioritario ante aos interesses privatistas do detentor da(s) patente(s). Isto se en-
contra presente no Acordo TRIPS da OMC, consoante se extrai do texto do seu artigo
82 (1).44

A proposta pode representar a superac¢do de barreiras relacionadas a produgao e a
distribuicao de vacinas, ocasionando uma ruptura em aspectos preponderantes
para o acesso delas, como (i) decisdao de precos; (ii) escolha de compradores (no
caso, os paises); (iii) imposicdo de condig¢des; (iv) prazos de entrega; (v) entre ou-
tros.+s

A despeito da existéncia de multiplas varidveis, uma delas merece comentarios adi-
cionais, o preco. Isto, porque nao se pode afastar que a negociacdo entre Paises e
farmacéuticas acontece num ambiente de mercado, onde o pre¢o possui assento nao
apenas reservado, mas também relevante. O que se quer consignar - e, consequen-
temente, problematizar - consiste na concep¢ao de valor de mercado de insumos e
mercadorias, notadamente, a vacina e os componentes para sua composicdo, que
ndo deveria ser traduzido como o prec¢o estabelecido pelas farmacéuticas, como
aquele demonstrado em prateleiras.

A despeito da existéncia e legitimidade das negociacdes, uma premissa que deve ba-
sear o comportamento estatal é que, no cenario pandémico, o custo econdmico para
a aquisicao de vacinas se mostra muito aquém do valor das vidas salvas, o que re-
presenta a contento a prestacao de servigos de saude.

Além disso, ha outra importancia a ser estimada, que diz respeito ao retorno dos
meios e produc¢des da economia, que estimulam segmentos como o comércio, servi-
¢os e outros correlatos que sao capazes de se somar ao calculo do Produto Interno

440 artigo que se faz referéncia apresenta os principios bdsicos do Acordo, que possui os seguintes ter-
mos, in verbis: “os Membros, ao formular ou emendar suas leis e regulamentos, podem adotar medidas
necessarias para proteger a salde e nutricdo publicas e para promover o interesse publico em setores de
importancia vital para seu desenvolvimento socioeconémico e tecnoldgico, desde que estas medidas se-
jam compativeis com o disposto neste Acordo”. Além dele, é possivel citar a Declaragdo de Doha sobre o
TRIPS e a saude publica, visto que aquela ratifica a possibilidade de os Paises adotarem medidas de pro-
tecdo a saude publica.

4 Tais varidveis precisam ser examinadas com cautela, visto que suas inferéncias podem evidenciar ati-
picidades e, inclusive, ser objeto de investigacdo estatal, ante a possibilidade de serem utilizadas como
justificativas para embasar medidas que possam ser questionadas. Como exemplo, cite-se o caso do con-
trato celebrado entre a Unido Federal, representada pelo Ministério da Saude brasileiro, com a empresa
Bharat Biotech Limited International, para a aquisicdo de vacinas contra a Covid-19. O preco contratuali-
zado, a indicacdo da farmacéutica, os prazos de entregas, a falta de aprovacdo pela Agéncia Reguladora
competente foram alguns dos fatores que levaram a instauragdo de investigac¢des, visto que o valor fora
mais alto do que o pago em outras vacinas, a vacina ndo possui autorizagdo da Anvisa e sequer ndo havia
um cronograma de entrega. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/feve-
reiro/19/CT0292021VacinaCOVID.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2021.
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de um Pais. Percebe-se, assim, os frutos que essas podem angariar, muito em decor-
réncia da sociabilidade econémica e o que ela pode representar. Percebe-se, assim,
que essas questoes, apesar de desassociadas, podem ser lidas e interpretadas con-
juntamente, afinal sdo as ferramentas que fazem a roda publica girar.

De toda maneira, reforca-se que a férmula do custo de aquisicdo de materiais para a
superacdo da pandemia deve conter varidveis humanitarias e sociais, que sdo capa-
zes minimizar por completo aquele. O custo dos direitos fundamentais supera o va-
lor financeiro a ser pago para as industrias farmacéuticas. Anote-se, todavia, que as
balizas de mercado nao devem ser interpretadas como oportunidades para obten-
¢do de vantagens indevidas. Em outros termos, os atores envolvidos, sejam eles Es-
tados ou agentes econdmicos, ndo podem extrair do problema brechas para desvios
éticos ou morais.

Em suma, as vacinas representam investimentos humanitarios. As vidas salvas co-
laborardo ndo apenas para o custeio dos valores dispendido com aquelas, mas tam-
bém para o retorno econémico a ser colhido pelos Estados no futuro.

5. Consideracgoes finais

A guisa de conclusio, registra-se a Resolugdo n2 73/2020 da Organizacdo Mundial
da Satude como forma de sistematizar as ideias apresentadas neste estudo. De forma
sintética, a Organizacdo internacional (i) apela a intensificacdo da cooperacgao e co-
laboracao de paises; (ii) reconhece o seu papel de catalisar e coordenar a resposta
global a pandemia de Covid-19; (iii) expressa o acesso universal, justo e equitativo
de tecnologias e produtos de saide, com a remocao, inclusive, dos obstaculos co-
merciais; (iv) conhece da importancia da imunizagao coletiva como um bem publico
global; e (v) recorre a implementacao de diversas agdes.*6

O registro supra serve para recordar, em primeiro lugar, os pressupostos elencados
para a elaboracado deste estudo e, no momento seguinte, ressaltar outros aspectos
especificos aqui delineados. A Resolu¢cdo da OMS é documento que materializa o di-
reito administrativo global e evidencia a necessidade de agao coletiva como pro-
posta para a superacao da crise pandémica. A interacdo de Estados no cenario inter-
nacional deve ser propagada e valorizada.

Além disso, é sabido que o término da pandemia nao é marcado pela identificacao
de vacinas - uma vez que elas ja se encontram em disposicao. O seu desenvolvi-
mento é marco primordial e da inicio a superacao da crise pandemia. Ndo obstante,
os esforgos a serem envidados caminham em busca da ampliacao do acesso, de ma-
neira justa e equitativa, com o fito de alcan¢ar uma imunizacdo coletiva e mundial,
como forma de evitar variagdes virais e novas complicagoes.

46 A resolucdo encontra-se disponivel em: <https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHA73/A73 R1-
en.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2021.
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Justamente por tais motivos que se mostra possivel pensar que a pandemia tenha
possibilitado repensar na prestacao do servigco de saude, nao apenas a nivel local,
mas também global.

O papel e a relevancia de atores internacionais ganham notoriedade e acabam por
conduzir reflexdes que moldarao a estrutura interna de paises relativas a operacio-
nalizacdo daquela prestagao, como também da organizacdo normativa, com vistas a
moldar e adaptar a conexao dos agentes internacionais aos nacionais. Cenario esse
que reforga os pressupostos que conduziram o presente estudo.

A batalha mundial pelas vacinas, além de ser uma questao emergencial e atual, deixa
licdes ndo apenas para este momento, mas, principalmente, para o futuro. A corrida
em busca de solu¢des sanitarias merece ser feita com unido, coordenacao e integra-
cdo, especialmente, quando diante de bens que nao estejam a disposic¢ao, seja pelo
aspecto econ0mico, seja por questdes comerciais.

O processo de difusao da cidadania requer condutas proativas dos Estados. O cena-
rio da globalizacdo ensina que os seus efeitos acabam por acarretar a conexdo das
atividades econdomicas e o compartilhamento dos riscos associados a elas (MONIZ,
2016, p.93-94). Soma-se a isso o fato de a escassez de recursos orcamentarios poder
prejudicar a concretizacdo dos direitos fundamentais e, com isso, condenar pessoas
a situacdes marginalizadas. No contexto pandémico, a caréncia ndo é apenas de re-
cursos, mas também de insumos. A falta de concretizagdo dos direitos sociais, por
sua vez, acarreta a mortes. Licdes que precisam ser aprendidas e remediadas.

Por tal razao, a proposta em curso do Covax Facility internaliza o propoésito integra-
tivo e confere baliza para uma acao global em prol da sustentabilidade social. A sus-
pensdo dos direitos de propriedade intelectual das vacinas se soma a esse cenario,
com a finalidade de ampliar o nimero de agentes econémicos envolvidos nos pro-
cessos de fabricacao e produg¢do dos insumos imunizantes.

As medidas citadas concretizam ag¢des capazes de satisfagcdo dos direitos fundamen-
tais, notadamente, o direito a saide. Ambas sdo apontadas na Resolu¢don?73/2020
da Organizacao Mundial da Saude e ilustram o panorama atual, como também con-
ferem indicios de atuacdo global. E preciso pensar a partir do panorama pratico,
como forma de consagrar teorias e materializar a realizacdo de direitos. E preciso
pensar além da promessa normativa.

Com efeito, estar-se diante da internacionalizacdo de agentes e procedimentos, ca-
pazes de colaborar na prestacao da sadde publica. Espera-se que essa modulagao
satisfaca interesses publicos, na medida em que angaria mecanismos outros de fi-
nanciamento e franqueia acesso a medicamentos, insumos e, in casu, vacinas que
podem ndo apenas tornar a prestacao do servico publico de saide mais eficiente e
eficaz, como também por fim a crise pandémica atual.
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