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1 Introducao

Temas relacionados ao grau de intervengao do Estado nas diversas dreas do cotidiano
sdao sempre acompanhados de forte viés ideoldgico que, em muitas das vezes, acaba
por superar o proprio cerne da discussao que se pretende estabelecer.

O objeto deste estudo é buscar a adequada conceituagao de institutos utilizados no
ordenamento juridico patrio visando a diminuicdo do tamanho do Estado, por meio da
alienacdo de quotas, acGes ou do controle de empresas que, por quaisquer razoes,
estavam inseridas em seu aparato, ou da transferéncia, para a iniciativa privada, da
execucdo de servicos e atividades que até entdo eram exercidos pela Administracdo
Publica. Além disso, com um enfoque critico, pretende-se analisar as consequéncias
praticas deste fendmeno, o que se buscard alcangar por meio da analise de producao
juridica académica que tratou do tema e de dados obtidos junto a drgdos publicos.

Muito embora a grande “onda privatizadora” date do inicio da década de 1990, a
elaboracdo deste trabalho se justifica pela sua constante atualidade, ja que o assunto é
frequentemente abordado, em diversos meios, sem a precisdo técnica devida, além de
afetar, materialmente, boa parte da sociedade, ante a grande relevancia atribuida a
atuacdo do Estado na realizacdo dos mais diversos encargos e na provisao de
necessidades.

2 Dimensoes do Estado

Antes de tratar da transferéncia, retomada, devolucdo, ou qualquer outro termo
correlato, de atividades até entdo executadas pela Administracdo Publica para a
iniciativa privada, mostra-se interessante entender as razdes pelas quais tais fungdes
se encontravam insertas no rol de atribuicdes estatais.

Este fendbmeno pode ser compreendido a partir da visualizacdo de uma etapa do que,
particularmente, trata-se por “movimento pendular de atuacdo estatal”,
consubstanciado, em sintese, na alternancia entre periodos de maior ou menor
intervencdo do Estado, ao longo do tempo, na economia e em outros setores.

* Mestre em direito administrativo pela Faculdade de Direito de S&o Paulo da USP.
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Recorta-se temporalmente esta andlise da evolucdo do modo de atuacdo estatal a
partir da superacao do modelo de Estado Liberal para o Estado Social de Direito, sem a
pretensdo de cumprir tal mister com a profundidade com que autores de escol ja o
fizeram, em suas obras™.

A predominancia dos principios liberais, a partir dos quais intrinsecamente se observa
a defesa da abstencao estatal na atuacdo relativa ao bem comum, acabou por relegar
a marginalidade, no sentido de alijamento do centro de interesses da coletividade, boa
parte da popula¢do daquela época (DI PIETRO, 2009, p. 8).

A fim de alterar tal conjuntura, a partir do incremento dos direitos sociais e
econdmicos, em contraposicdo a até entdo vigente ordem de protecdo absoluta de
liberdades e interesses individuais, o Estado passou a atuar nas mais diversas searas,
provendo a populacdo de uma série de bens e servicos, tanto aqueles assemelhados
ao que se entende por servico publico até os presentes dias, com elementos de
essencialidade, continuidade e titularidade predominantemente estatal, quanto
aqueles que, originalmente, conceber-se-iam insertos no rol de competéncias da
iniciativa privada.

Como fatores importantes deste processo de mudanca, ocorrida no fim do século XIX
até meados da primeira metade do século XX, tem-se a extensao do direito de votar e
ser votado, formacdo e fortalecimento de partidos politicos e sindicatos, além da
atuacdo dos Estados Nacionais em situacdes de crise econbmica severa, como em
1929, ou como nos periodos inter e pds-grandes guerras (MEDAUAR, 2003, p. 83).

Muito embora efetivamente tenha havido progressos no que diz respeito as condi¢des
de vida de boa parte da populacdo, houve consequéncias na estrutura estatal,
semelhantes as desempenhadas pelo corpo humano sadio quando da intensa
utilizacdo de determinado grupo muscular: hipertrofia acompanhada de alguma perda
de mobilidade.

Houve tremendo inchaco da maquina estatal, que afetou o seu modo de atuar e a
tornou cada vez mais burocratica, presa a letra fria da lei e distante de preceitos de
justica e equidade, ndo na acepc¢ao relativa ao cometimento de desvios de conduta,
mas sim no sentido de busca e defesa da forma pela prépria forma, e ndo para que
atingidos fins maiores previstos pelo ordenamento. E o traco da
autorreferenciabilidade, caracteristico do modelo de gestdo estatal burocratico e alvo
de critica pelos gerencialistas, pelo fato de a Administracdo Publica voltar-se para
dentro de si, e ndo a coletividade.

! Veja-se: Bonavides (2008); Medauar (2003); Bresser Pereira (s.a); Bandeira de Mello (2009); Di Pietro
(2008); entre outros.
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No campo econOmico, o Estado absorveu a execucdo de uma série de tarefas, o que,
em um primeiro momento fortaleceu setores estratégicos e garantiu beneficios a
sociedade em nome do bem comum, mas, em um segundo momento, passou a oprimi-
la por meio de ostensiva intervengao e consequente supressao da livre iniciativa.

Observa-se, aqui, no recorte realizado, o primeiro ciclo pendular. Passou-se do Estado
Liberal, diminuto e distante, para o Estado Social de Direito, agigantado e onipresente.
Os valores de seguranga, liberdade e igualdade individuais, inicialmente perseguidos e
protegidos de forma absoluta, ganharam a companhia, em grau de importancia, de
condicles essenciais de vida, cujo preco foi pago com a perda de parte daquela
liberdade individual.

Na ordem econb6mica, aspecto mais relevante para este trabalho, tem-se que o
mercado deixou de ser entendido como entidade auténoma, livre e justa por suas
proprias forcas, e passou a ser objeto da atuacdo direta do Estado empresario, que
“estatiza empresas, participa, com capital privado, de empresas mistas e cria empresas
com capital publico” (MEDAUAR, 2003, p. 88-89).

No que concerne a evolucdo da figura do Estado em geral, verifica-se, a partir de sua
transicio do Estado Social de Direito para o Estado Democrdtico, uma maior
oxigenacdo de procedimentos, ligada a ideais de participacdo e justica material, além
de inicio de importancia ao principio da subsidiariedade.

A partir da constatacdo de que o Estado simplesmente ndo teria condi¢des de arcar,
tanto monetariamente, quanto materialmente, com a vasta gama de prestagdes que
se comprometera a fornecer, houve tempos de defesa da reducdao do Estado,
chegando ao ponto de ndo s6 atividades de natureza econbémica, mas também servigos
publicos, passarem a ser palco de atuacdo dos agentes do mercado.

Acabou-se por reconhecer, apds periodo de tamanha concentragao e intervengao, que
ao Estado caberia

fiscalizar o regular atendimento, pela iniciativa privada, dos principios de
funcionamento da ordem econémica. (...) [por meio da edi¢do de] normas
coibindo abusos contra o consumidor, prevenindo danos a natureza, ou
sancionando condutas (...) tendo como vetor interpretativo os fundamentos
do Estado e da ordem econdmica: livre iniciativa e valorizacdo do trabalho
(BARROSO, 2013, p. 13).

3 Panorama brasileiro

No Brasil, com o ja costumeiro atraso se comparado a outros paises, essas mudancgas
ndo deixaram de ser observadas. Observa-se com certa clareza, no periodo
compreendido entre a Constituicio Republicana de 1891 e a de 1934, filha da
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Revolucdo Constitucionalista Paulista de 1932, a transi¢cdo entre os modelos de Estado
Liberal e Social.

Aquela, de “feicao nitidamente liberal e individualista” deu lugar a esta, de “carater
socializante, marcad[a] pela intervencdo crescente na ordem social”
qgue o Estado deixou de guardar posicao de “guardido da ordem publica e pass[ou] a

atuar no campo da saude, higiene, educa¢do, economia, assisténcia e previdéncia

, oportunidade em

social” (DI PIETRO, 2013, p. 16), o que se observou, em verdade, até os Ultimos anos do
periodo em que o pais foi governado por militares.

Naquela época, viu-se, com grande forga, a criacdo de entidades da administracao
indireta, prestadoras de atividade econdmica, sob a justificativa de necessidade de
desenvolvimento nacional e defesa do nacionalismo, principalmente em dareas
relacionadas a infraestrutura, além de falta de interesse, ou capacidade financeira, da
iniciativa privada para fazé-lo.

Cronologicamente, houve a criacdo do Instituto de Resseguros do Brasil (Decreto-Lei
n? 1.186/1930), Companhia Siderurgica Nacional (Decreto-Lei n? 3.002/1941),
Companhia Vale do Rio Doce (Decreto-Lei n2 4.352/1942), Companhia Nacional de
Alcalis (Decreto-Lei n? 5.684/1943), Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco
(Decreto-Lei n? 8.081/1945), Fabrica Nacional de Motores S/A (Decreto-Lei n@
8.699/1946), Petrobras (Lei n? 2.004/1953), Eletrobras (Le n2 3.890-A/1961), Telebras
(Lei n2 5.792/1972), Siderbras (Lei n2 5.919/1973), sem prejuizo de outras.

Em verdade, Villela Souto (2001, p. 23-24) destaca que razdes de seguranca nacional
justificavam a criacdo das estatais, tanto no periodo antecedente e posterior a
segunda guerra mundial, quando no periodo do governo militar, em que, mesmo com
controvérsias relativas as liberdades individuais, o Estado buscou, e efetivamente
conseguiu, incrementar areas de infraestrutura e de servigcos publicos basicos, como
telefonia e distribuicdo de energia, com a criacdo da Eletrobras, Siderbras, Nuclebras,
Portobras, Telebras, entre outras.

Além da criacdo de estatais, outro mecanismo que exerceu grande influéncia no
incremento das atividades prestadas pelo Estado foi a assuncdo de controle de
empresas mediante a capitalizacdo de créditos detidos por agentes financeiros do
Poder Publico, principalmente o BNDE, hoje BNDES.

Como forma de recuperar parte do capital emprestado a empresas dos mais diversos
ramos, inclusive hotelaria ou informatica, o Estado assumia o seu controle, passando a
atuar, por meio delas, diretamente no mercado, em concorréncia com a iniciativa
privada. Estima-se que, neste periodo, somente em ambito federal, alcancou-se o
numero de quinhentas estatais (RODRIGUES PENTEADO, 2010, p. 10), em nada
relacionadas com a prestacdo de servicos publicos ou, menos ainda, com o interesse
publico.

RDDA, v. 2, n. 1, 2015



MACHADO, Fernando Moreno. Desestatizagdo e privatizagdo no Brasil. 104

Com bastante precisdo, Wald aponta que a atuacdo estatizante foi facilmente
constatdvel, no Brasil, entre 1930 e 1990, sendo “produtor, financiador, transportador,
industrial, hoteleiro e até moteleiro”, quando passou a, paulatinamente, ser
substituido pelo Estado “regulamentador, executor e fiscalizador dos servigos publicos
essenciais, catalisador da producgado e reformador de instituicdes” (WALD, 2009, p. 34).

Curiosamente, note-se que a inversao deste cendrio, quando iniciadas tentativas a
redu¢dao do tamanho do Estado, ndo apresentou premissas inovadoras, mas sim as
mesmas utilizadas para justificar seu crescimento desmedido. Como bem destaca
Souza Junior (2002, p. 183), as empresas estatais criadas por imperativos de
desenvolvimento nacional, melhor prestacdo de servicos a sociedade, modicidade de
tarifas, entre outros, foram privatizadas exatamente pelas mesmas razdes, quando o
Estado constatou que ndo teria condi¢cOes de fazé-lo por suas prdprias expensas.

Vale dizer, apds anos de “favorecimentos, descontrole e irresponsabilidade” (DALLARI,
2004, p. 3) por parte dos agentes do Estado e das estatais, em um cenario de profunda
crise econémica, de precarizagdo dos mais diversos e essenciais servicos prestados a
populacdo, desde telefonia, até fornecimento de energia, o mesmo Estado que
bradava ser o Unico titular da capacidade técnica e financeira bancar o
desenvolvimento nacional, passou a sustentar que, em verdade, somente quem
poderia arcar com tal encargo seria a iniciativa privada.

Apenas a titulo ilustrativo, em conferéncia proferida em maio de 1988% o entdo
Ministro da Fazenda dizia aos integrantes do mercado financeiro que o pais se
encontrava em uma crise financeira sem precedentes, com déficit primario
incontrolavel, o que prejudicava sobremaneira a capacidade ndo sé de investimento,
mas também de manutencdo, da prdopria estrutura estatal, a qual servia de estorvo ao
desenvolvimento nacional e serviu de justificativa para a captacdo de ativos por meio
de procedimentos desestatizadores, ao concluir que a intervencao desmesurada
desviou o foco das reais finalidades da atuagdo estatal, que deveria ter permanecido
restritas a area social, ao invés de desperdicar recursos em atividades conduzidas com
maior eficiéncia pela iniciativa privada.

A mesma iniciativa pode ser observada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, de 1995, que trazia fundamentos para a introdu¢cdo do modo de gestdo publica
gerencial, como superacdo ao modelo burocratico. Consoante mencionado
anteriormente, o inchago do aparato estatal e a sua gestdo burocratica eram causa de
grande ineficiéncia e desprestigio da Administracao Publica, distante das necessidades
sociais e voltada apenas para dentro de si e aos seus procedimentos.

? Conferéncia proferida no encontro promovido pela Associagdo das Empresas Distribuidoras de Valores,
publicada em Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, ano 13, n2 47, janeiro-marco/2010,
p. 284.
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Destacou-se, naquela oportunidade, que “a qualidade fundamental da administracdo
publica burocratica é a efetividade no controle dos abusos; seu defeito, a ineficiéncia,
a auto-referéncia, a incapacidade de voltar-se para o servico aos cidadaos vistos como

clientes”?

. A inteng¢do do Plano Diretor, ao contrario do que se possa parecer, ndo era
romper bruscamente o modelo operacional vigente, até mesmo porque ambos nao

eram totalmente incompativeis. Tratava-se, em verdade, de um aperfeicoamento.

Inspirada na gestao empresarial, a administragao gerencial mais se preocuparia com os
fins a serem perseguidos e ndo tanto com o rigor do procedimento a ser observado,
sem nunca perder de vista a legalidade, mas desta vez entendida em sentido amplo,
indo além da interpretacao literal do texto de normativos em geral, incluindo em seu
ambito de compreensdao principios e valores essenciais ao exercicio da fungdo
administrativa. A boa atuagdo deixaria de ser era aquela voltada para dentro, em que
estritamente observados os procedimentos estabelecidos, passando a ser a que
satisfaz as aspiracoes da sociedade.

Outro critério diferenciador relevante, e ndo distante do anterior, diz respeito a
perseguicdo do interesse publico. Evidente que o agir estatal deve se pautar por tal
mister, no entanto, os modos de gestdo apresentava pontos de vista distintos de tal
elemento.

Como se examinard mais adiante, o modelo burocratico tendia a se preocupar mais
com o interesse publico secundario, relativo aos interesses “particulares” da
administra¢cdo, e menos com o interesse publico primario, que abrange o bem estar
social e as necessidades coletivas.

A diminuicao do rol de atribui¢des a cargo da Administracao Publica também era alvo
do Plano Diretor, tanto que a primeira das “Perguntas Basicas” formuladas para
diagnostica-la justamente era:

O Estado deve permanecer realizando as mesmas atividades? Algumas delas
podem ser eliminadas? Ou devem ser transferidas da Unido para os estados
ou para os municipios? Ou ainda, devem ser transferidas para o setor
publico ndo-estatal? Ou entdo para o setor privado?

A resposta a esta questdo foi dada nos objetivos do Plano, consistentes em “transferir
para o setor publico ndo-estatal estes servicos [ndo-exclusivos], através de um

24

programa de ‘publicizacdo’”, e “dar continuidade ao processo de privatizacdo [das

prestadoras de atividade econ6mica] através do Conselho de Desestatizacdo.”

N3o é outra a tendéncia observada ja no Decreto n? 95.886/1988, que instituia “o
Programa Federal de Desestatizacdo” (artigo 19, caput), para “transferir para a

3 Disponivel em www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf, p. 15,
acesso em 29/04/2013.
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iniciativa privada atividades econ6micas exploradas pelo setor publico” (artigo 19, I),
com os objetivos de “concorrer para diminuicdao do déficit publico”, propiciar a
conversao de parte da divida externa do setor publico federal em investimentos de
risco, resguardado o interesse nacional; dinamizar o mercado de titulos e valores
mobilidrios; promover a disseminagdo da propriedade do capital das empresas;
estimular os mecanismos competitivos de mercado mediante a desregulamentag¢ao da
atividade econdmica; proceder a execucdo indireta de servigcos publicos por meio de
concessdo ou permissdo; promover a privatizacdo de atividades econOmicas
exploradas, com exclusividade, por empresas estatais, ressalvados os monopdlios
constitucionais (incisos Il a VIII).

Da conversao de Medidas Provisdrias editadas no governo Collor, foi promulgada a Lei
n2 8.031/1990, que criou o Programa Nacional de Desestatiza¢do, posteriormente
revogada pela Lei n2 9.491/1997, que serdo examinadas mais adiante.

Ainda no campo legislativo, merecem meng¢do a Emenda Constitucional n2 5/1995, que
alterou o paragrafo 29, do artigo 25, para permitir, em ambito estadual, a concessao
dos servicos de gds canalizado a empresas privadas, e ndo somente as estatais. No
mesmo sentido, a Emenda Constitucional n? 6/1995 revogou o artigo 171 da Carga
Magna, que conceituava as empresas brasileiras de capital nacional, bem como alterou
a redacdo do artigo 176, §19, para permitir a exploragdao de recursos minerais
mediante autoriza¢ao ou concessao de Unido, ndao mais exclusivamente a empresas de
capital nacional, mas sim a brasileiros ou “empresa constituida sob as leis brasileiras e
gue tenha sua sede e administracdo no Pais”.

A Emenda Constitucional n® 7/1995, por seu turno, alterou o paragrafo Unico do artigo
178 para permitir a realizacdo de transportes de mercadorias na cabotagem por navios
estrangeiros; a Emenda Constitucional n? 8/1995 modificou o paragrafo Xl do artigo
21, passando a permitir a concessao de servicos de telecomunicacdes a empresas
privadas, e a Emenda Constitucional n? 9/1995, que, alterando a redacdo do artigo
177, autorizou a Unido a contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
suas atividades de monopdlio com relacdo ao petréleo, ao gés natural e aos outros
hidrocarbonetos, isso sem falar nas posteriores leis regulamentadoras de dispositivos
constitucionais com eficacia limitada, como as leis n2 9.427/1996 (energia elétrica) e
9.472/1997 (telecomunicagdes).

O fato é que, segundo Couto e Silva (2002, p. 54-55), ja em 1981, empresas sob o
controle aciondrio estatal foram transferidas a iniciativa privada, gerando receita de
cento e noventa milhdes de ddlares, dentre elas a Riocel, América Fabril e Companhia
Quimica Reconcavo. No governo Sarney, outras dezoito o foram, incluindo a
Companhia Brasileira de Cobre, Caraiba Metais, Aracruz e Celulose Bahia, com receita
de quinhentos e trinta e trés milhdes de ddélares. Na gestdo de Fernando Collor e
ltamar Franco, com grande impulso, sessenta e seis estatais foram transferidas, com

RDDA, v. 2, n. 1, 2015



MACHADO, Fernando Moreno. Desestatizagdo e privatizagdo no Brasil. 107

destaque para a Companhia Siderurgica Nacional. Nos dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso, ndo ha como ndo destacar a venda da Companhia Vale do Rio Doce,
além da reestruturacdo dos sistemas de telefonia e de geracdo, transmissdo e
distribuicao de energia elétrica.

Mais recentemente, nos anos de governo de determinada agremiagao politica que
bradava contra tais procedimentos, houve, primeiramente, concessao de rodovias
federais a iniciativa privada. Apds a confirmacdao de que seriam realizados eventos
esportivos de grande monta no pais (Copa do Mundo e Olimpiada), passou-se a buscar
na iniciativa privada a solugcdo para a incontestavel deficiéncia patria na drea de
infraestrutura, com iniciativas a transferéncia de aeroportos, ferrovias e rodovias.

4 Servico publico e atividade econdmica

Tracadas estas brevissimas linhas a respeito da evolucdo da atuacdo estatal e do
contexto brasileiro a ela relativo, passa-se a examinar os fen0menos de desestatizacao
e privatiza¢cdo, suas diferengas, bem como quais atividades realizadas pelo Estado
podem ser objeto de cada modalidade de descentralizagao.

Tratar do tema passa, impreterivelmente, pela discussdo relativa a definicdo de servico
publico, de atividade econdmica e dos limites constitucionais a participacdo da
Administracdo Publica em tais areas.

A Constituicdo Federal de 1988 tenta dar solucdo bastante objetiva a questdo, ao
determinar, em seus artigos 173 e 175, que o Estado somente prestarad diretamente
atividade econdmica nas hipdteses previstas na prépria Constituicdo, ou quando
necessario aos imperativos de seguranca nacional e de relevante interesse coletivo. De
outro lado, os servicos publicos seriam, em regra, prestados diretamente pelo Estado,
ou, por particulares, sob os regimes de permissao ou concessao.

A questdo controvertida é que a divisao entre essas areas € um tanto quanto nebulosa,
mas de importancia consideravel. Como ensina Bandeira de Mello (1998, p. 173), é por
meio de tal diferenciacdo que se separa o campo de atuacdo do Estado e o respectivo
regime juridico, seja como protagonista e titular da prestacdo de determinada
atividade intrinseca a sua razdo de ser, seja como concorrente dos particulares, no
dominio relativo a atividade econdmica.

Nas licdes do renomado autor, na referida obra, destaca-se a retomada da definicdo
origindria da concepcdao de servico publico, distinguindo-se os posicionamentos
adotados na Franga, de onde o ordenamento patrio, em matéria administrativa,
absorveu boa parte de seus institutos.

Contrapdem-se, de um lado, Leon Duguit, da escola do servigo publico, segundo a qual

Ill

figuraria em tal rol “todo servico que resulta da interdependéncia social e que, bem
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por isto, ndo pode ser assumido sendo pela intervencdo da forca governante”, e, de
outro, Gaston Jeze, que concebe o servico publico como um processo técnico de

“satisfacdo de necessidades de interesse geral”, tracando como cardter de discrimen a
prestacdao da atividade sob o regime juridico caracteristico de direito publico, com

elementos e prerrogativas que lhe sao peculiares.

A partir dessas premissas, o autor formula um conceito de servigo publico que, em seu
entendimento, é mais restrito que aqueles de outros doutrinadores, limitando sua
abrangéncia as “atividades de prestacdo de utilidade ou comodidade material,
singularmente fruiveis pelos administrados e submetidas a um regime especifico de
direito publico, desempenhadas, pois, pelo Estado ou sob sua égide”. Acaba
concluindo que o melhor ou, talvez, o Unico método preciso para que se realize a
distincdo seria aquele baseado no texto legal, em que se atribui ao Estado o
desempenho de determinada atividade e sua exploragdo, direta ou por meio de
concessao ou permissao.

A questdo problematica é que, mesmo com a Constituicdo trazendo um rol ndo
exaustivo de servicos publicos nos artigos 21, X; XI; Xll, “@” a “f”; XV e XXIll; 25, §2% e
30, V, bem como tornando excepcional a prestacdo de atividade econémica pelo
Estado, boa parte dos servigos publicos é economicamente explordvel, dificultando a
diferenciacdo, o que traz consequéncias relevantes para a utilizacdo, de modo preciso,
dos conceitos de desestatiza¢ao ou de privatizacao, encargo este a ser desempenhado
pelo intérprete em cada caso concreto.

Dai porque se concorda com as conclusdes de Di Pietro (2008, p. 93-94), quando
sustenta que ndo ha maior ou menor correcao entre os conceitos existentes ou
divergéncias apresentadas, tendo em vista que a ultima palavra para que determinada
prestacdao seja considerada servico publico decorrerda do texto da lei, obviamente
desde que presentes as caracteristicas gerais de titularidade estatal, submissdao ao
regime juridico administrativo e de fruigcdo coletiva.

5 Desestatizacao e privatizacao

N3o ha uniformidade no que concerne ao conceito e a utilizacdo destas expressoées.

Em verdade, a Unica certeza que se tem é que, para os meios de comunicacdo e boa
parte até de particulares que tratam do tema sem precisdo juridica ou académica, tudo
que se refere ao menor indicio de ligacdo ou parceria entre publico e privado configura
privatizacdo, nocao esta carregada, para alguns, de consideravel carater depreciativo.

Transferéncia aciondria de entidades da administracdo indireta a particulares,
concessao de servicos publicos, concessdo de uso de bem publico, doacgdes, celebragdo
de termos de parceria, contratos de gestdo ou convénios com entidades ndo-estatais,
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tudo isso é visto como privatizacdo, sempre prejudicial ao interesse publico, por conta
do nefasto imiscuimento entre esferas que deveriam permanecer sempre separadas.

Examinando a questdo segundo a prestigiada construcdo desenvolvida por Renato
Alessi, bem tratada na obra de Bandeira de Mello (2009, p. 65-68), seria afetado tanto
o interesse publico primario, relativo ao interesse social, efetivamente representativo
do interesse publico, bem como os interesses secundarios, ndo do Estado, mas da
administragcdo publica, ligados ao funcionamento da maquina estatal, como suas
financas.

Em sintese, o interesse publico primario seria violado, por exemplo, pela diminui¢do da
participacdo estatal em determinadas dareas tidas por essenciais a coletividade. Os
interesses secundarios, por sua vez, por meio da outorga de concessGes ou
transferéncia de controle acionario por valor inferior ao que se imaginaria como
adequado.

Feita tal consideracdo, doutrinariamente, a questdo conceitual da privatizacdo nado é
menos controvertida e, salvo opinides mais influenciadas por questGes ideoldgicas,
limita-se a hermenéutica juridica.

Antes disso, ainda, apenas para fins ilustrativos, pede-se licenca para transcrever
trecho de manifestacdo supostamente académica de professor titular de Direito
Constitucional da Universidade Federal do Ceara, a respeito do fenémeno ocorrido no
Brasil em meados da década de 1990:

Ao contrario de buscar a promogdo do desenvolvimento nacional (CF, art.
29, 11), de proteger a nossa soberania (CF, art. 12, 1), e de dar a Administracdo
publica a necessaria eficiéncia (CF, art. 37), o Presidente preferiu satisfazer
os interesses dos especuladores internacionais (pagando religiosamente os
abusivos juros da divida externa) e privatizar, sem contrapartidas
adequadas, as empresas distribuidoras de energia. E ainda cogita de fazer o
mesmo com as proprias fontes geradoras, riqueza nacional inalienavel. Se é
este o ‘novo Estado’, de magreza organica famélica e destinado apenas a
regular atividades que Ihe sdo e devem ser insitas, talvez o projeto calhe
bem para paises ja desenvolvidos social e economicamente. Ndo para o
nosso. (...) Resta-nos, talvez, uma desesperada op¢do: a de promover um
‘apagdo’ da atual Presidéncia, seja por ‘impeachment’, imediato, seja nas
proximas eleicoes (PONTES FILHO, p. 18).

De inicio, destaca-se que a analise semantica ou etimoldgica dos vocdbulos ndo
favorece a tarefa de bem definir a abrangéncia daqueles conceitos. De “privatizar”,

4

destaca-se o sufixo verbalizador de acdo “-izar”, fazendo que privatizar signifique,
simplesmente, “passar a ser privado”. De “desestatizar”, igualmente, separa-se o
prefixo “des-”, que traz ideia de negacdo, ou contrariedade. Se estatizar é tornar
estatal, desestatizar, portanto, nada mais seria, neste contexto, que “deixar de ser”

estatal.

Ou seja, isoladamente, cuidar-se-ia dos dois lados da mesma moeda.
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Ha, com efeito, conceitos mais amplos ou mais restritos de desestatizacdo e de
privatizagdo, muito embora sempre interligados, em relacdo de género/espécie. Para
alguns, desestatizacdo seria o género que abrangeria diversos métodos de reducado do
tamanho do Estado, dentre os quais estaria situada a privatizagdo, que trataria
exclusivamente da venda de agbes ou controle aciondrio de empresas estatais a
iniciativa privada. Para outros, o correto seria o inverso.

Menciona-se, por exemplo, que Di Pietro (2008, p. 6-8), logo no inicio de sua festejada
obra sobre parcerias da administracdo publica, ao tratar de tais métodos, faz
referéncia a venda de acOes de empresas estatais ao setor privado, mas a chama de
desnacionalizagao ou desestatizacao, e nao de privatizagao.

Em trecho seguinte, efetivamente cita a existéncia de corrente de pensamento que
restringe a compreensdo do vocdbulo “privatizar” a venda de acbes das estatais, mas
prossegue sustentando que a interpretacao adequada ndo deve se limitar a isso, ja que
todos os outros mecanismos correlatos consistiriam em modos de privatizar.

J& Rodrigues Penteado (2010, p. 21) aponta que a privatizacdo abrange diversas
etapas, sendo que a primeira delas é a de sentido estrito, consubstanciada na
transferéncia aciondria, seguida da de sentido amplo, referente a concessdao dos
servicos aquela mesma empresa.

Em sentido oposto, Moreira Neto (1997, p. 267) assevera que a privatizacdo nada mais
€ que uma técnica de desestatizacdo, por meio da qual o Estado aliena direitos que lhe
asseguram o controle, ou a preponderancia, em deliberacdes tomadas por sociedades
de cujo quadro social é integrante.

Igualmente, Baracho (1998, p. 169-170) qualifica a desestatizacdo como fenémeno
muito mais amplo, ao passo que a privatizacao seria um procedimento de alienagao do
patriménio publico, destacando, ainda, que também de acordo com as instrugdes do
Banco Mundial, os métodos bdsicos de privatizacdo seriam a

oferta publica de a¢des, colocacgdo privada de agGes, novos investimentos
privados num empreendimento estatal, venda de ativos estatais ou de
empreendimentos estatais, reorganizacdo ou fragmentacdo e venda aos
empregados ou aos administradores

Todas, como se vé, sdo de cunho societario.

O Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto (1995, p.
125), com a coloquialidade brilhante com que trata de temas juridicos complexos,
aponta que a “privatizacdo ndo é mais que uma troca de bastdes entre proprietarios-
controladores de unidades empresariais”, o que é mais que suficiente para deixar clara
a sua posicao a respeito do tema.
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Por fim, Bandeira de Mello (2009, p. 176) ndo parece ser favoravel a ideia de tratar a
privatizacdo da forma ampla como outros pretendem, ja que, por seu sentido estrito,
ndo poderia passar a abranger institutos ou elementos tdo diversos, como, por
exemplo, a concessdo de servigo publico.

O fato é que a prépria legislacdo nacional relativa ao tema, no inicio, ja dava indicios
do que entendia por cada instituto. Veja-se, por exemplo, que a Lei n2 8.031/1990, que
criou o Programa Nacional de Desestatizagao, prevendo, em seu artigo 292, que
poderiam ser “privatizadas” empresas “controladas, direta ou indiretamente, pela
Unido e instituidas por lei ou ato do Poder Executivo”, as estatais; ou as “criadas pelo
setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao controle, direto ou indireto, da
Unidao”, abrangendo, por exemplo, aquelas assumidas por Orgdos estatais de
financiamento e fomento como tentativa de recuperacgao de crédito concedido.

O normativo segue estabelecendo, no paragrafo Unico do artigo 292, que privatizar
consiste na “alienacdo, pela Unido, de direitos que Ihe assegurem, diretamente ou
através de outras controladas, preponderancia nas delibera¢des sociais e o poder de
eleger a maioria dos administradores da sociedade”, inclusive como ja dito
anteriormente.

Em verdade, nesta época, o PND nem poderia conceituar privatizacdo como nada que
ndo isso; nada além da mera transferéncia de controle acionario de empresas estatais
que executavam atividade econdmica. E o que se depreende da redagdo do artigo 29,
§39, da Lei 8.031/1990%, gue afastava a possibilidade de privatizacao das prestadoras
de servigo publico.

Isso, porque, até a metade da década de 1990, o texto constitucional origindrio nao
permitia tal agir, tendo sido necessario, como brevemente ja exposto, a edicdo de
emendas a Constituicdo para permitir a Unido que transferisse a execugdo de servicos
publicos, sem perder a titularidade, por meio de concessdao ou permissao, a iniciativa
privada.

Tanto é que, com a revogacdo da Lei n2 8.031/1990 pela Lei n2 9.491/1997, decorrente
da conversdo da Medida Proviséria n? 1.481-52/1997, de momento posterior as
emendas constitucionais supramencionadas, com redacdao bastante similar a da lei
revogada, 0 mesmo artigo 22> passou a tratar de desestatizacdo, e ndo somente de

* Art. 29, §392: N3o se aplicam os dispositivos desta lei as empresas publicas ou sociedades de economia
mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de acordo com os art. 21, 159, inciso
I, alinea c e 177 da Constituicdo Federal, ao Banco do Brasil S.A., e, ainda, ao drgdo oficial ressegurador
referido no inciso Il do art. 192 da Constituicdo Federal.

> Art. 22 Poderdo ser objeto de desestatizagdo, nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive instituicdes financeiras, controladas direta ou indiretamente pela Unido,
instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao controle direto ou
indireto da Unido;

RDDA, v. 2, n. 1, 2015



MACHADO, Fernando Moreno. Desestatizagdo e privatizagdo no Brasil. 112

privatizacdo de estatais, como previsto nos incisos | e Il, mas também de concessao,
permissdo ou autorizacdo de servicos publicos e alienacdo de instituicdes financeiras
publicas, bens mdveis ou imdveis, pertencentes a Unido.

Pelo ordenamento vigente a partir da entrada em vigor da Lei n? 9.491/1997, o
panorama relativo a reducdo do ambito de atuacao estatal passou a abranger diversos
instrumentos juridicos, todos abarcados sob o género desestatizagao, rol em que
inserta a privatizagdo, em sua concepg¢do mais precisa, de alienagdao de controle
aciondrio, de empresas estatais, prestadoras de servi¢o ou de atividade econémica, a
iniciativa privada, além de outros, como a concessdo ou permissao de servico publico,
gue jamais poderia ser tratada sob a alcunha de privatizacdo, ante a absoluta
discrepancia entre tais institutos.

Com a divergéncia conceitual expressa no texto da lei, por mais que o legislador eleito
esteja distante do idedrio do legislador racional, ndo ha razao para que ndo prestigiada
a distingao ali positivada.

Também merece destaque o fato de haver inUmeros mecanismos de estatizacao,
sendo que, em sentido inverso, a desestatizacdo também pode se dar por outros
tantos, como brilhantemente exposto por Lopes Queiros e Batista dos Santos (2011, p.
957-963), ao mencionarem a encampacao ou resgate (retomada da execucdo de
servico publico concedido); reversao (recepcdo de bens utilizados por particulares
durante a execuc¢do de servigo publico concedido); rescisdo e anulagdo de contrato de
concessao; aquisicao de empresas privadas, por meio de aquisicdo direta ou de ag¢des
em bolsa; desapropriacdo; confisco ou expropriacao; declaragdo de dominio publico
sobre recursos hidricos, petroliferos, jazidas minerais e outros; doacdes, legado ou
dacdo em pagamento que tenham o Estado como beneficidrio; adjudicacdo em
processo judicial; criacdo de estatais por meio de lei, modalidade de aplicagdo mais
restrita apds a Constituicdo de 1988, que restringe tal agir a imperativos de seguranca
nacional ou relevante interesse coletivo; entre outras.

Na mao inversa, a estatizacdo, ou privatizacdo em sentido amplissimo, segundo o
mesmo autor (Lopes Queiros; Batista dos Santos, 2011, p. 996-999), poderia se dar por
meio de concessdes e permissdes, aqui incluindo outras formas de parceria como a
franquia e as parcerias publico-privadas; os contratos de gestdo; a terceirizacdo;
prestacdo de estimulos positivos, como o exercicio da fun¢cdo administrativa de
fomento; remoc¢do de monopdlios, incentivando a concorréncia; desregulacao;
substituicdo de impostos por precos e tarifas; etc.

Il - servigos publicos objeto de concessdo, permissdao ou autorizagao;

IV - instituicGes financeiras publicas estaduais que tenham tido as acBes de seu capital social
desapropriadas, na forma do Decreto-lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987;

V - bens moveis e imdveis da Unido.
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Até mesmo por notorios juristas afetos ao direito privado, a privatizacdo é tratada
desta forma. Sztajn (2000, p. 104), por exemplo, faz mencdo a este instituto, em seu
sentido estrito, para tratar da alienacdo das estatais integrantes do sistema de
telefonia, bem como examina as consequéncias, no ambito do direito societario, de
privatizacdes por meio da distribuicdo gratuita de a¢bes a populagao, dispersdo da
base aciondria, além de questdes relativas a concentra¢ao de mercado.

6 Brasil pds-desestatizacao

O quadro fatico que antecedeu a onda de desestatizacdes que atingiu o Brasil foi
brevemente tracado anteriormente, mas ndo é demais retomar a ideia de que se
tratava do periodo de transicdo entre décadas de intervencionismo e concentragao de
poderes e atividades nas mados do Poder Executivo, e o pensamento neoliberal que ja
ha algum tempo se espalhava pelos Estados Unidos e pela Europa, desde os governos
de Reagan e Margaret Tatcher, respectivamente.

Experimentava-se, nestas terras, grande crise financeira e politica, marcada por planos
econdmicos frustrados, trocas de moeda, inflacdo descontrolada, desemprego e
desconfianca geral nas instituicdes. Ndo havia recursos disponiveis, seja por escassez
propriamente dita, seja por falta de vontade ou capacidade, para fomentar o
desenvolvimento do pais.

E o que se passou a buscar, nas palavras do préprio Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1996, p. 7), era fazer o “setor privado atender a convocacao para recolocar o
Brasil na trilha do crescimento econémico sustentado”, em que o desenvolvimento
fosse “financiado pela iniciativa privada, a qual [caberia] o papel de agente executor
dos servicos publicos”, ao passo que ao Governo, competiria “como missao irrevogavel
e fundamentadvel, a regulamentacao e fiscalizacdo dos servicos” e defesa dos usuarios
e da sociedade.

Passados ja alguns anos desde o auge do processo de desestatizagdo, cumpre verificar,
entdo, em que medida esse quadro foi alterado, sob dois enfoques distintos. O
primeiro se refere as estatais prestadoras de atividade econ6mica, privatizadas; o
segundo, aos servicos publicos concedidos.

Naquela época, a Administracdo Publica ainda se acostumava com a recém-
introduzida, e muito bem vinda, exigéncia de concurso para admissao, e era visto com
maus olhos pela populacdo. Havia insatisfacdo geral pela ma qualidade dos servicos
prestados, como expoente da burocracia como fim em si mesmo e da ineficiéncia; era
dominante a ideia de que, tanto nas estatais, quanto na administracdo direta, “o que
vigorava era o mais deslavado favorecimento aos amigos do regime dominante, tanto
no tocante ao preenchimento de quadros de pessoal, quanto, especialmente, no
tocante as prioridades na utilizacdo de recursos publicos” (DALLARI, 2004, p. 2).
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Especificamente quanto as estatais prestadoras de atividade econ6mica, administradas
pelo Estado-empresdrio, relembra-se que também ndo eram geridas de forma
compativel com as regras do mercado. Muito embora, teoricamente, fossem dotadas
de maior potencial para geragdao de riquezas se comparadas aos servigos publicos
essenciais, eram deficitarias, muito distantes de ideais de eficiéncia gerencial, por
conta de medidas bastante peculiares relativas a pressao de grupos organizados de
interesse, nomeacdo politica para cargos estratégicos, entre outros (SZTAJN, 2000, p.
107-108), ou simples comodidade decorrente do regime juridico que vigorava a época,
gue simplesmente ndo incentivava a busca pela otimizacdo de processos e resultados
positivos.

Com a privatizagdo, houve consideravel ingresso de dinheiro nas contas do Estado.
Muito se discutiu, a época, a respeito do valor atribuido a empresas de grande porte e
potencial econémico, como a Vale do Rio Doce, mas é de conhecimento geral que tal
empresa passou a ostentar status que até entdo ndo detinha, dominando o mercado
em que atua e apresentando crescimento consideravel. O mesmo ocorreu com a
Embraer, que hoje disputa a lideranca do mercado de avido civil de pequeno porte
com outras empresas, posicdo esta jamais imaginada durante o periodo em que
pertencia ao Estado.

Segundo informacgdes obtidas nas Demonstra¢des Financeiras Anuais, do ano de 1999
em diante, disponibilizadas pela Embraer em seu site oficial, verifica-se o salto do
EBITDA® de cerca de 84 milhdes de reais em 1996, 2.097 milhdes de reais em 2001,
1.322 milhes de reais em 2007 e 923 milhdes de reais em 2011% O ndmero de
funciondrios em 2001 era de 11.048, alcancando 18.032 em 2011, com ligeira reducao
levando em conta os 23.734 de 2007°. O crescimento é incontestavel.

Além do aspecto monetario direto concernente ao ingresso de capital decorrente da
venda de ativos ou ag¢des, a economia aos cofres publicos vai além. Custosos e
numerosos servidores estatutdrios deixaram de ser suportados pelo erario, e os
prejuizos experimentados pelas ineficientes estatais deixaram de ser compensados
com recursos que poderiam ser mais bem aplicados em outras areas.

Faz-se aqui uma ressalva no sentido de que ndo hda qualquer intencdo de se discursar
contra a existéncia de servidores publicos. Apenas se parte da ideia de que o regime
juridico especial relativo aos servidores publicos ndo tem sua razdo de ser na

6 Sigla de lingua inglesa para “earnings before interest, taxes, depreciation and amortization”, traduzida
livremente em portugués para: "Lucros antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizagao".

Disponivel em  http://wwwil.embraer.com.br/relatorios_anuais/relatorio_1999/prt/portugues/
demonstrativos01.htm, acesso em 29 de abril de 2013.
8 Disponivel em http://ri.embraer.com.br/show.aspx?idCanal=MV3nU8PanJBtLn3TJaDFTg==, acesso em
29 de abril de 2013.
? Disponivel em http://ri.embraer.com.br/show.aspx?idCanal=y+WJIM+h6a4PAt2D3JKI1w==, acesso em
29 de abril de 2013.
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concessdao indistinta de benesses a particulares, independentemente da funcdo
ocupada, mas sim a prover de algumas garantias o exercicio de determinadas funcdes.

Vale dizer, ndo ha nada que diferencie o engenheiro ou o mecanico de uma empresa
privada ou de uma estatal que justifique a coexisténcia de regimes tao diversos. O
servidor publico propriamente dito é aquele que serve a sociedade, e ndo aquele que
exerce uma fun¢do equivalente a de qualquer particular empregado pela iniciativa
privada, ainda que se reconhega haver uma boa parte de idealismo em tal
pensamento.

No que concerne aos servigos publicos concedidos, em linhas gerais, adianta-se que,
muito embora criticas sejam cabiveis, o resultado do processo é positivo.

Substituiu-se a execu¢dao direta pela regulacdo. As estatais foram privatizadas e,
posteriormente, celebraram contratos de concessdo com o poder concedente, que se
manteve na condi¢ao essencial de titular daquelas atividades, dada a essencialidade
dos servicos e a necessidade de permanente observancia daqueles principios de
continuidade, universalidade e modicidade tarifaria.

As agéncias reguladoras, na condicdo de autarquias especiais, foram criadas com
competéncias interessantes, algumas controvertidas, principalmente a normativa, e
executam a dardua missdao de reger a orquestra formada por interesses bastante
diversos e contrapostos (Administracao Publica, concessiondrias, usuarios, sociedade
civil, opinidao publica), seara em que aquele sistema de administracdo fundado na
autoridade e na burocracia vazia tende a ser cada vez mais influenciado por métodos
consensuais, inclusive no que concerne ao processo administrativo, com crescente
participacdo democratica, o que é deveras salutar™®.

Para a sociedade, houve consideravel melhora. A posicdo de administrado foi
substituida pela de usuario, com vasta gama de direitos a serem tutelados tanto pela
acdo das prdprias agéncias reguladoras, quanto por associacdes, por 6rgaos de defesa
do consumidor e pelo Ministério Publico.

' 0 incremento da consensualidade da administracdo publica representa caminho sem volta. A
multiplicidade de interesses contrapostos, a amplitude do direito a informagdo e dos meios de
comunicagdo, consolidagdo do Estado Democratico de Direito, além de outros fatores, permitiram, e
tornaram necessaria, a evolu¢do do modo de atuar da Administracdo Publica. A unilateralidade, os atos
de império, as prerrogativas e clausulas exorbitantes e a autoexecutoriedade passam a dar espaco,
respeitada a legalidade, a métodos consensuais. Menezes de Almeida (2011) aponta a utilizacdo de
novas férmulas convencionais pela Administracdo, destacando a substituicio potencial de atos
unilaterais decorrentes do poder hierdrquico por acordos; estimulo a participacdo dos administrados,
por meio de audiéncias e consultas publicas; empregos de técnicas baseadas em acordos para a
prevengao e solugdo de litigios, como os Termos de Ajustamento de Conduta; celebragdo de contratos
de gestdo. As consequéncias de tal mudanca atingem, e beneficiam, a eficiéncia no exercicio da fungdo
administrativa. Ha, ainda, incremento na legitimidade das decisGes tomadas, teoricamente ndo mais
impostas ao administrado, mas sim decorrentes de esforco conjunto para definicdo de prioridades e
modos de tutela de interesses publicos.
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Servicos de telefonia, energia elétrica ou transporte rodoviario, apds as concessoes,
experimentaram desenvolvimento técnico relevante, ainda que ndo pleno ou
equiparavel ao que se vé em paises mais desenvolvidos.

N3o é outra a conclusdo que se tira a partir da comparacao simples entre fatos do
cotidiano, como, por exemplo, a utilizacdo de sistema eletronico para pagamento de
pedagios em rodovias, que ainda se encontra em estagio bastante inicial no Brasil e
adotard tecnologias ja presentes em outros paises ha algum tempo, segundo
informagdes da ARTESP - Agéncia de Transporte do Estado de Sdo Paulo™.

O mesmo pode ser dito a respeito da qualidade e amplitude da rede de transmissao de
dados médveis em banda larga, a qual, alids, consta do rol de exigéncias da FIFA nas
cidades que sediardo eventos da proxima Copa do Mundo. Nestas localidades, deverd
ser disponibilizada rede mével 4G, sendo que em muitas partes do Brasil, mesmo em
grandes centros, nem tecnologias anteriores funcionam de modo adequado. N3o ha
como saber como estaria a conjuntura vigente sem que privatizados os servigcos de
telefonia mdvel, mas pela experiéncia geral, o progndstico ndo seria animador.

De todo modo, a concorréncia estabelecida nas dreas cabiveis, ja que em outras dela
sequer se cogita, como nas de distribuicdo de energia elétrica ou gas canalizado,
estimulou melhores ofertas e condicGes de acesso a populacdo em geral.

Evidente que os servicos ndo sdo perfeitos, mas a parceria entre iniciativa privada e
Estado, aliada as outras mudancas ja mencionadas, tornaram progressos consideraveis
possiveis e fizeram com que setores que até entdo repudiavam as desestatizacdes
passassem a dela fazer uso.

Tanto é que, do ano de 2008 em diante, rodovias federais, destaques negativos pelas
péssimas condi¢cOes de uso e pelas estatisticas em acidentes, também passaram a ser
objeto de concessdao a iniciativa privada. Segundo dados obtidos junto a ANTT —
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres'?, foram ou estdo em vias de serem
concedidas a iniciativa privada a BR-116 (SP/PR — Regis Bittencourt, SP/RJ — Dutra,
PR/SC), BR-381 (MG/SP — Ferndo Dias); BR-101 (SC/PR, RIJ/ES, Rio/Niterdi); BR-153
(MG/SP/PR); BR-393 (MG/RJ), entre outras.

Igualmente, foram

incluidos no Programa Nacional de Desestatiza¢do - PND, para os fins da Lei
no 9.491, de 9 de setembro de 1997, o Aeroporto Internacional Governador
André Franco Montoro, localizado no Municipio de Guarulhos, o Aeroporto
Internacional de Viracopos, localizado no Municipio de Campinas, ambos no
Estado de Sdo Paulo, e o Aeroporto Internacional Presidente Juscelino
Kubitschek, localizado em Brasilia, Distrito Federal

" Disponivel em http://www2.artesp.sp.gov.br/?p=603, acesso em 29 de abril de 2013.
'2 Disponivel em http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/5261.html, acesso em 28 de janeiro
de 2013.
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por meio do Decreto n? 7.531/2011. De acordo com a INFRAEROls, os leilGes
ocorreram simultaneamente, na Bolsa de Valores de Sdo Paulo e as outorgas,
respectivamente, foram arrematadas por cerca de dezesseis, quatro e quatro virgula
cinco bilhdes de reais.

Destaca-se, por fim, que os aeroportos de Confins, em Minas Gerais, e do Galedo, no
Rio de Janeiro, tiveram sua concessao a iniciativa privada confirmada no final do ano
de 2012, como amplamente divulgado na imprensa, com potencial de arrecadacdo de
quinze bilhdes de reais.

7 Conclusao

Acredita-se ter definido, com fundamentacao suficiente, a diversidade conceitual que
se deve estabelecer entre a desestatizacdo, acepcao ampla, que abarca uma série de
mecanismos que visa, em ultimo grau, a reducdo do aparato estatal, bem como de sua
intervencdo direta em determinados ramos. Dentre estes mecanismos, inserem-se a
privatizacao, instrumento restrito a alienacdo de empresas estatais a iniciativa privada,
por meio de operacgdes societarias diversas, bem como as parcerias firmadas pela
Administracdo Publica com particulares, rol em que figuram as concessdes e as
permissées de servico publico, além de outros mencionados ao longo deste trabalho.

N3o hd como negar, igualmente, que teorizacdes afetas ao tamanho do Estado e seus
respectivos niveis de intervencdo estdo sempre em voga, provavelmente ante a
constatavel inabilidade das economias em se manterem em crescimento, sendo que os
varios periodos de crise verificados ao longo dos séculos s3ao quase sempre atribuidos
ao Estado, seja por interferir de mais, ou de menos.

Todavia, dada a oscilagdo destes niveis de intervengao, e da ocorréncia de crises e
instabilidades em praticamente todos eles, parece claro que a deficiéncia ndo estd no
tamanho do Estado, mas sim naqueles que o manuseiam.

Tarefa ardua é, entdo, encontrar o ponto étimo de atuacdo e intervencdo, o que varia
entre sociedades e também com o passar do tempo, tendo em vista a incrivel
dinamicidade das relagdes sociais, econdmicas e politicas, que impede a adogao fixa de
determinada conjuntura como absolutamente correta. Deve haver, ao contrdrio, um
constante amoldamento do aparato estatal as necessidades coletivas, sem que rigidas
concepcOes pré-estabelecidas engessem a sua atuacdo e prejudiquem o atendimento
aos mais diversos, complexos, e até contrapostos, interesses publicos apresentados.

No caso brasileiro, ndo ha como negar que as mudancas iniciadas a partir da década de
1990 eram necessdrias e, ressalvados casos pontuais, contribuiram para o
desenvolvimento nacional, como se objetivava, tanto que os opositores de outrora

" Disponivel em http://www.infraero.gov.br/index.php/br/concessoes.html, acesso em 29 de janeiro de
2013.
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acabaram por reconhecer a imprescindibilidade da realizagdo de parcerias com a
iniciativa privada, sem que isso represente subjugacdo ou rebaixamento da figura do
Estado a interesses menores, mas sim medidas com vistas a implementacdo de
melhorias a populagdo, consolidacdo do crescimento econdmico sustentado e
incremento da confianga nas instituicdes democraticas.
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