“0O MODO CAPITALISTA DE
DESENVOLVIMENTISTAS”
REGIONAIS NO BRASIL:

“Colocar a ciéncia na base da vida,
fazer da ciéncia a concep¢io do mundo por
exceléncia, a que liberta os olhos de qualquer
ilusdo ideolégica, que pde o homem em face
da realidade tal como ela &, isto significa
recair no conceito de que a filosofia da
praxis tenha necessidade de sustentdculos filo-
séficos fora de si mesma. Mas, na realidade,
também a ciéncia é uma superestrutrura,
uma ideologia. E possivel dizer contudo, que
no estudo das superestruturas a ciéncia ocupa
um lugar privilegiado, pelo fato de que a
sua reagio sobre a estrutura tem um caréter
particular, de maior extensio e continuidade
de desenvolvimento...” (Gramsci).

Discutir o tema ora proposto, supde antes de
tudo que estamos tratando de uma realidade his-
toricamente concreta, pois supde discutir os “de-
sequilibrios regionais no Brasil ou problemas de
classes sociais” também no Brasil. Desse modo es-
taremos tratando concretamente da formac@o so-
cial brasileira. Nés escolhemos para discussdo uma
das vertentes do tema proposto: a questdo do modo
capitalista de pensar, tomando emprestado o feliz
conceito colocado & tona por Martins (1978) e as
questdes tedricas que envolvem as “solugGes desen-
volvimentistas” para os desequilibrio regionais no
Brasil. (Ver sobre esta questdo o trabalho de Gol-
denstein e Seabra, 1982).

Dessa forma continuamos convictos de que “o
modo capitalista de produgdo, na sua acep¢do clds-
sica, é também modo capitalista de pensar e deste
nfo se separa.... O modo capitalista de pensar,
enquanto modo de produgao de idéias, marca tanto
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0 senso comum quanto o conhecimento cientifico.
Define a produgdo das diferentes modalidades de
idéias necessdrias & produgdo das mercadorias nas
condicdes da exploragdo capitalista, da coisificagdo
das relagdes sociais ¢ da desumanizacdo do homem.
Nio se refere estritamente ao modo como pensa o
capitalista, mas ao modo de pensar necessirio a
reproducio do capitalismo, & reelaboracdo das suas
bases de sustentacio — ideoldgicas e sociais. O mo-
do capitalista de pensar também estd minado, nao
obstante, pelas contradicdes do capitalismo, fato
que se reflete nas suas ambiguidades e dilemas. E
o que leva para o conhecimento de senso comum
¢ para o conhecimento cientifico as tensdes do ca-
pitalismo, expressas nas diferenciacdes ideoldgicas
e de tendéncias dentro da mesma formagao social.
E o que leva, enfim, o capitalismo para o pensamen-
to de outras classes, como a pequena burguesia, o
proletariado, os proprietdrios de terra”. Assim, “o
modo capitalista de pensar é a mediac@o necessaria
na produgdo e reprodugdo em crise da alienagdo que
subjuga quem ndo é capitalista, invertendo o sen-
tido do mundo e dando uma direcio conservadora
e reaciondria 2 acdo que deveria construir a socie-
dade transformada, desvinculando e contrapondo
entre si o saber € a prética. E por esse caminho que
o saber deixa de estar vinculado abertamente a
classe dominante, parecendo pairar acima das clas-
ses...” (Martins, 1978: XI/XII).

Este trabalho compde-se portanto, de duas par-
tes, que embora distintas poderiam ser fundidas
numa sé. SHo elas: a) o tratamento de alguns aspec-
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tos da formacdo social brasileira recente: o desen-
volvimento regiional desigual e a producdo do conhe-
cimento pela Geografia; b) e a teoria da polariza-
¢do como proposta de “‘superagdo” dos desequili-
brios regionais.

Dessa forma procuraremos desvendar o cara-
ter ideoldgico que estd impregnado nas propostas de
“superagdo” dos desequilibrios regionais, e que im-
pede, a aqueles que estdo envolvidos com a produ-
¢do do saber, particularmente em Geografia, en-
Xergarem os processos de desenvolvimento do modo
de produgdo capitalista € os caminhos de sua su-
peragao.

1 — Aspectos da formagdo social bra-
sileira recente: o desenvolvimento re-
gional desigual e a produgio de co-
nhecimento pela Geografia

Com o rompimento do pacto oligdrquico, pro-
vocando a criacdo de condigSes para que a Revolu-
¢ao de 30 se efetivasse, a formacgdo social brasilei-
ra, tem fincada nesse periodo, as rafzes do processo
deflagado posteriormente, envolvendo o que Olivei-
ra (1977) chama de “a re-divisdo regional do tra-
balho & escala nacional”. E com o desenvolvimento
industrial do Centro Sul, que a economia brasilei-
ra come¢a a demonstrar a nova divisao regional do
trabalho, pois o antigo “arquipelago” de economias
regionais, como era visto o pafs, vai rapidamente
ser substituido pela “unificagio do mercado nacio-
nal”.

De certa forma, assiste-se um processo de subs-
tituicio de economias regionais determinadas sobre-
tudo por suas relagdes com o exterior, para uma
produgdo de valor que se realiza internamente, im-
pondo por isso seu equivalente geral a todo o con-
junto da economia. Para que isso fosse possivel, der-
rubam-se as barreiras alfandegdrias que existiam en-
tre os estados (imposto estadual sobre as importa-
¢Oes provenientes de quaisquer outros estados);

institui-se o Imposto de Consumo sobre as mercado-
rias produzidas no pafs; abole-se a competéncias
que cada estado possuia para legislar sobre o comér-
cio exterior. Todas essas transformacGes ocorrem
com a Revolucdo de 30. De certa forma, estava-se
diante de “‘um projeto de estado nacional unificado,
em sua forma politica, que recobria a realidade de
uma expansao capitalista que tendia a ser hegemd-
nica; voltada agora para uma producdo do valor
cuja realizagdo era sobretudo de cariter interno,
podia a mesma impor ao conjunto do territério na-
cional o seu equivalente geral: essa imposicdo do
equivalente geral criava o espago econdmico capi-
talista nacional unificado”. (Oliveira, 1977: 65).

No que se refere as relagdes de produgdo, o Es-
tado pds 30, cuida também de, através de uma le-
gislacdo trabalhista, tornar a forca de trabalho uma
mercadoria especifica e completamente desenvolvi-
da com seus precos uniformizados, porém com dis-
tintas diferencas regionais, impedindo dessa manei-
ra o possivel dualismo que poderia surgir entre os
distintos mercados de trabalho. A referéncia basi-
ca contida nessa legislacdo passou a ser o custo de
reproducéo da forca de trabalho, tendo como ponto
de partida o minimo de subsisténcia necessdrio 2
sua reproducdo. Assim as relacBes capital-trabalho
tornam-se também unificadas ao nivel nacional.

Assiste-se portanto, a superacio de uma es-
trutura de organizag@o interna da economia brasi-
leira fundada nos “arquipelagos” ou seja; numa es-
trtura que tinha Sdo Paulo com sua regido cafeeira
no poder do Estado, desenvolvendo numa politica
econdmica voltada quase que exclusivamente para o
café, ndo custa lembrar, cujo valor se realizava ex-
ternamente, em contraposicio dos interesses econd-
micos de outras regides do pafs onde a producdo de
valor realizava-se internamente, por uma estrutura
unificada do espago econdmico nacional.

“A imbrica¢io Estado-burguesia industrial
da “regido” Sul, agora nfo mais uma dentre
outras “regides”, mas o centro capitalista na-

cional “par excellence”, é mais que evidente



nessa ectapa; nfo se trata de nenhuma con-
clusdo *“a posteriori”, Tal evidéncia surgin
nio apenas na criagio dos mecanismos poli-
tico-institucionais, que davam as condicoes pa-
ra viabilizar a imposigdo do equivalente geral
da economia industrial ao conjunto do pais,
mas na agdo suplementar que, como Estado
em sentido restrito imprimia a seus gastos:
estradas de rodagem gque tornavam fisica-
mente possivel a circulagio nacional das mer-
cadorias produzidas no Centro-Sul &, ou foi,
ao lado da quebra das “barreiras alfandegi-
rias” entre os Estados, um ontro fator que
reforcou o poder de competicAo das merca-
dorias produzidas no Centro-Sul, vis-a-vis a-
quelas produzidas nas outras ‘“regides”.

*. .. No momento, pois, em que a ex-
pansfio do sistema capitalista no Brasil tem
seu locus na “regiio” Sul comandada por
Sao Paulo, o ciclo toma espacialmente a
forma de destruigio das economias regionais,
ou das “regides”. Esse movimento dialético
destréi para concentrar, € capta o excedente
das outras “regibes” para centralizar o ca-
pital. O resultado € que, em sua etapa ini-
cial, a quebra das barreiras niter-regionais,
a expansio do sistema de transportes facili-
tando a circulagio nacional das mercadorias,
produzidas agora no centro de gravidade da
expansio do sistema, sio em si mesmas
tantas outras formas de movimento de con-
centragio; ¢ a exportagio de capitais das
“regiGes” em esatgnagio sio a forma do
movimento de centralizagio. Aparentemente,
pois, sucede de inicio uma destruigfo das
cconomias “regiomais”, mas essa destruigdo
nio & senfo uma das formas da expansdo
do sistema em escala nacional”. (Oliveira,
1977a: 65/66).

A nova forma de crescimento do capital im-
poe dessa forma sua lei, e 0 que presenciamos, nao
foi uma estagnacdo das economias regionais provo-
cada pela diferenca de crescimento (capacidade no
sentido capitalista, de acumular), entre as diversas
regiGes, mas sim um aumento das disparidades re-
gionais, produto direto dessa lei que rege a nova
forma de crescimento do capital.

“Quanto as relagbes entre a “regido”
Centro Sul comandada por Sdo Pualo e o
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“Nordeste”, tanto agucareiro-téxtil quanto al-
godoeiro-pecudrio, esse movimento comeca exa-
tamente pela destruicio dos capitais no “Nor-
deste”: sdo fabricas que ndo comseguem com-
petir em prego e qualidade, sfo atividades
antes protegidas pelas barreiras, sdo as pro-
prias formas anteriores de reprodugdo do ca-
pital, nos “Nordestes”, que sdo postas em
Xeque; suas circularidades especificas de re-
produgdo sio ultrapassadas e dissolvidas pela
nova forma de reprodugio do capital da
“regidao” em expansio, tendo em vista o
cariter cumulativo que os aumentos da pro-
dutividade do trabalho imprimem ao processo
de geragio de valor; nisto reside a metamor-
fose da imposi¢cio do equivalente geral a todo
o conjunto da economia, isto € na troca de
valores iguais ganha © que tem em si maior
produtividade do trabalho. Claro estd gue
esse movimento mio ¢ puramente econdmico,
no sentido em que os economistas o empre-
gam; sem o correspondente movimento na
estrutura do poder, sem a captura do Estado
pela nova coligagdo de forgas que reproduzem
o capital de forma agora diferente, a lei
do valor ndo se impOe sozinha.

As disparidades sdo, concretamente, o si-
nal do movimento diferencial de acumulacio
nas relagdes entre os “Nordestes” e o Centro-
Sul, e assiste-se 4 destruicio ou fechamento
de féabricas, &4 invasio de produtos agricolas
do Centro-Sul, a ritmos de acumulago dife-
renciais que implicavam, no final, no predo-
minio das mercadorias do Centro-Sul sobre
as dos “Nordestes”, em todos os setores.
“Nordeste” agucareiro perde posi¢io de forma
alarmante, o proprio setor téxtil entra em
decadéncia, o préprio “Nordeste” algodoeiro-
pecudrio comega a perder terreno para o al-
goddo herbiceo produzido no Centro-Sul. A
diferenga desse processo, quando comparado
aos efeitos que a expansdo capitalista do
Centro-Sul exercen sobre outras “Regides”,
é ilustrativa: o efeito inicial destruidor sobre
os “Nordestes” somente ocorre porque nestes
existiam “economias regionais”, com circula-
ridades especificas do processo de reprodogfo.
Nio se nota o mesmo efeito em relagdo a
uma regidio como o Centro-Oeste: aqui, a
redivisdo regional do trabalho comandada
pela expanséo capitalista do Centro-Sul tomou
claramente as formas de “criacio” e nio de
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“destruigdo”: é a expansdo pecudria em dire-
cio a Minas e Goids, a do café e da pecus-
ria em diregio a Mota Grosso; € a expansfo
do café sobre o Parani. J4 mo que se refere
ao Extremo-Sul por exemplo, tendo o Estado
do Rio Grande do Sul como locus de uma
certa circularidade especifica da produgio de
valor, os efeitos da “integragio nacional” séo
muito semelhantes ao que se passou em re-
lagio ao Nordeste, defasado talvez de uma
década: a recente grita contra a “desgauchi-
zagdo” da economia sulina nfo € oufra coisa
senfo um sinal da homogeneizacio do espacgo
econdmico nacional, a dissolugdo da circu-
laridade especifica do modo de crescer da
economia gaicha” (QOliveira, 1977a, 66/67).

Assim, o novo custo de reproducéo da forca de
trabalho no Centro-Sul funciona como um equiva-
lente geral que determina, agora, os limites e as pos-
sibilidades de expansio das outras regiGes, adquirin-
do dessa forma, o cardter de integracdo. Integraca@o
essa que s¢ constitui em “‘um momento do processo
de “nacionalizacdo” do capital; isto é, enquanto as
cconomias regionais ligaram-se ao Exterior, o capi-
tal internacional se realizava “‘regionalizando-se’;
quando uma das “regiGes” assume o comando do
processo de expansdo do capitalismo, voltado agora
sobretudo & realizacdo interna do valor, hd neces-
sariamente que realizar um processo de ‘“‘nacionali-
zaclo” do capital. Este processo de “nacionalizacio™
do capital estava parcialmente cumprido, seja porque
a autonomia politica dos Estados federados havia
sido gradualmente reduzida, caracterfstica politica
mais marcante do pds-30, seja porque, do lado da
forca-de-trabalho, os movimentos migratérios que
se intensificam no pds-guerra havia transformado
uma “populacdo para as regifes” em uma “popula-
cdo para a nac@o”. Restava, para completar a “na-
cionalizacdo” do capital, submeter o préprio
capital das outras “regides” as leis de reproducdo e
as suas formas, que passavam a ser predominantes
na “regido” que assumiu o controle do processo de
industrializacdo. Tal “nacionalizagdo” operou-se por
varios modos: ora succionando os excedentes de ca-
pital que ndo podiam “reproduzir-se” nas suas ‘“‘re-
gides” originais, o que é fato notério na histéria na-

cional, ora impondo as mercadorias de producio da
‘regido” que se industrializava sobre as que se pro-
duziam nas demais “regiGes” e, para completar, pe-
netrando como capital nas outras “regiGes”: isto &,
penetrando como pressuposto: o simples succiona-
mento dos excedentes de capital ¢ o simples movi-
mento de balanga comercial entre as “regiGes” eram
insuficientes para completar o processo de mnacio-
nalizagdo. E t&o necessdrio penetrar como capital
propriamente dito, quanto obrigar os capitalistas das
“regides” a serem capturadas a procurar seguir os
passos da “regifio” que busca ser hegemonica, nos
pressupostos ¢ no produto: isto €, nas formas do
capital-dinheiro e nas taxas de mais valia e de lu-
cro. Frente a impossibilidades que podem expres-
sar-se de varios modos haverd, no limite, destruicdo
dos capitais das ‘“regides” que estio sendo invadi-
das pelo processo de ‘“nacionalizacdo”. (OLIVEI-
RA, 1977a: 67/68).

Visto nesta perspectiva o desenvolvimento re-
gional desigual na formacdo social brasileira, nada
mais representa do que outra etapa de desenvolvi-
mento do modo capitalista de producdo. E ébvio
que ndo se ignora aqui, que estas transformacGes se
expressaram € se expressam sob a forma de luta de
classes, luta de classes estas de cardter desigual co-
mo demonstra Oliveira F., em seu livro “Elegia
para uma Re(li)gido”. (1977).

Mas, e a Geografia, ou melhor, os gedgrafos
como apreenderam e apreendem esse processo todo
de desenvolvimento regional desigual que envolveu
4 nacio?

E necessdrio salientar que, criado no &mago
do processo de transformacdes ocorridas na déca-
da de 30, as Faculdades de Filosofia, e consequen-
temente, os cursos superiores de Geografia, respon-
deram n@o a uma jdeologia prépria ao processo de
desenvolvimento capitalista em curso, mas a uma
ideologia prépria de uma oligarquia agraria supera-
da politica e concretamente no conjunto da forma-
cdo social brasileira.



Este ponto de partida, somado a influéncia dos
representantes da “escola francesa de Geografia”
que fundaram os cursos superiores, trazendo consi-
go toda uma heranga Vidaliana por todos sabida
de orientagdo nitidamente regional e a-politica (La-
coste, 1977:35), é sem divida, uma das raizes da
prépria histéria do pensamento geografico brasileiro,
particularmente paulista. Essa Geografia produzi-
da em moldes da “regido” vidaliana é “entendida
como fruto duma subtil e lenta combinacio das
forcas da Natureza e do Passado, apresentada como
a expressio duma constdncia, duma autenticidade
¢, sem ddvida, para a maior parte das pessoas, um
meio de “se encontrar” dentro da confusdo de ou-
tras organizagbes espaciais de maior ou menor en-
vergadura. E assim que o sistema vidaliano, nega,
a nivel tedérico, os problemas que a espacialidade
diferencial coloca... A “regido dos gedgrafos”, re-
produzida segundo o modelo vidaliano, mantém-
Jos e mantém-nos sorrateiramente na incapaciidade
de apreender os fendmenos econdmicos e sociais”,
e conclui Lacoste: “A medida que a sua importin-
cia foi sendo entendida, a Geografia foi surgindo
cada vez mais como saber indtil. Mas tudo se passa
como se tivesse sido ttil que se impusesse uma ma-
neira indtil de pensar o espaco”. (Lacoste, 1977:
42).

Dessa forma o saber produzido pela Geogra-
fia foi sendo consumido principalmente pela estru-
tura escolar, onde desempenhou e desempenha, pa-
pel impar no processo de formagdo da visdo da na-
cdo e de mundo entre os escolares. Afora, o papel
ideclégico representado pela escola em si, o saber
geogrifico ficou na sua grande maioria em sua po-
sicio entendida como a-politica e sem ddvida algu-
ma, retrogada, e por que ndo, reaciondria, quando
reproduz em plena vigéneia da etapa monopolista
do modo capitalista de produgdo os conceitos da eta-
pa concorrencial deste mesmo modo de produg@o.
E assim que 0 processo encontrado por Lacoste pa-
ra explicar o conceito vidalianode regido, trans-
forma-se no proprio método da Geografia como um
to duma subtil e lenta combinacdo das forgas da
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Natureza e do Passado, apresentada como a expres-
sdo duma constincia...”, transforma-se na pré
pria esséncia da ideologia a ser imposta aos esco-
lares, na preocupacdo consciente ou inconsciente,
de formar um conjunto de conceitos cuja Unica uti-
lidade é tentar castrar a possibilidade de uma for-
macdo escolar voltada sequer para o futuro. Foi
assim que a Geografia foi sendo construida. As di-
ferencas ou o desenvolvimento regional desigual fo-
ram sendo explicada no inicio e durante certo tem-
po, até a década de 60, como sendo fruto de diferen-
cas naturais, sem que os gedgrafos estivessem sendo
deterministas. Cabe lembrar aqui, que o pais era
dividido em regides naturais pelos gedgrafos.

O agucamento dos conflitos de classe da dé-
cada de 60 deixou marcas importantes na produ-
cdo do saber geografico. O saber transmitido pela
escola francesa cldssica n@o atendia mais as expec-
tativas de parte dos geGgrafos envolvidos nos
cursos superiores de Geografia. E, a natural supe-
racdo vem novamente da prdpria escola francesa
que frente as contradicdes oriundas da 2*. Guerra
Mundial e do processo de descolonizacdo tinha co-
locado para os gedgrafos franceses numa nova reali-
dade. A Geografia contemplativa vinha sendo subs-
tituida pela Geografia ativa. Essa Geografia ativa
que tem Pierre George um de seus expoentes méxi-
mo, propde que:

“A geografia regional pode e deve vir
a ser perspectiva. Partindo da nogfo dind-
mica de situacio, que consiste em definir
uma regido como um conjunto de acbes de
intensidade wvaridveis suscetivesi de contribuir
para muitas formas de equilibrio, é facil de-
finir a fungfo, aqui absolutamente decisiva
e insubstituivel, do gedgrafo. Estd o homem
da ciéncia melhor colocado para diagnosticar,
em cada momento de uma evolucio comple-
xa, 0 papel de cada fator, a finalidade e
a intensidade de cada acho, e para indicar
os remédios, isto € os meios de intervir
para obrigar a levantar um freio, deslocar
ou abater um obstaculo, liberar um processo
evolutivo, bloquear um processo destrutivo.
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Fica evidente que, se tem a responsabilidade
de diagnostico, se divide a da posologia com
os representantes das ciéncias econdmicas e
sociais, ndo lhe cabe tomar as decisbes e
aplicar os remédios, e isto ainda mais que,
o mais frequentemente, uma situagio atual
apresentada diversas virtualidades de evolu-
¢io, segundo se influa diferentemente sobre
seus mecansimos. Uma escolha se impde em
face de cada situagdo. Esta escolha compor-
ta a concessdo de certas vantagens, O sacri-
ficio de certos privilégios. E pois, politica.
Al se situa a linha de demarcagio entre
a geografia ativa e perspectiva ¢ a agdo
administrativa. Mas uma seria sem funda-
mento valido sem a outra”. (George, 1966:
37).

E é também, no contexto de uma Geografia Ati-
va da regido, que Bernard Kayser propde o conceito
de regido como sendo:

‘... sobre a terra um espaco preciso, mas nao
imutdvel, inscrito em um quadro natural determina-
do, e que responde a trés caracteristicas essenciais:
os lagos existentes entre seus habitantes, sua organi-
zacdo em torno de um centro dotado de certa au-
tonomia, ¢ sua integracdo funcional em uma econo-
mia global”.

“Ela é o resultado de uma associacio de fato-
res ativos e passivos de intensidades varidveis, cuja
dindmica prépria estd na origem dos equilibrios in-
ternos e da projecio espacial”.

“... O dUnico espago admissivel, em termos de
uma definicdo da regido, é portanto o espago pola-
rizado: A regifo é um espacgo polarizado...”.

“... Para os gedgrafos, o polo, ou o centro, &€
antes de mais nada um organismo concreto: uma ci-
dade. O espaco polarizado € a regido”. (KAYSER,
1966:284/5).

Argumentando também sobre a polarizagio Kay-
ser afirma:

“Se a regido vive por seu centro o processo li-
beral de sua formacfio consiste na polarizacdo pro-
gressiva de suas atividades em torno desse centro e
nesse proprio centro. Logo, a regido serd tanto mais
bem formada e mais madura quanto maior for a
importincia relativa do centro e sobretudo quanto
maior for a influéncia que o centro exercer sobre to-
do o territério considerado. Isto nao significa que a
centralizacdo seja necessdria ao desenvolvimento re-
gional, e, como tal, desejivel; mas essa ¢ a tendéncia
espontinea. E aperfeicoando o equipamento de re-
lagGes, e chamando-0 a si para melhor dirigir todo o
conjunto territorial, que o centro “realiza” comple-
tamente sua regifio.

Este fendmeno de polarizagéo regional, que sem-
pre implica uma cidade grande — a metrépole —
ndo deve ser confundido com as modalidades po-
lares do crescimento econémico. A metrépole regio-
nal € sempre, na situacdo do mundo contemporneo,
um “polo de crescimento”; mas nem todos os polos
de crescimento tem a vocacdo regional. A distingdo
¢ essencial, porque embora cada polo disponha de
uma certa zona de influéncia, nem por isso ele se-
rd obrigatériamente o centro de um espaco estrutu-
rado”. (KAYSER, 1966:288)

Assim, como capitulo conclusivo da obra “Geo-
grafia Ativa” George e Kayser, falando sobre a ne-
cessidade da intervencdo do Estado, afirmam:

“A intervencao acentuada do Estado nos assun-
tos econdmicos e sociais da nacdo obriga-0, na nossa
época, a assumir responsabilidades crescentes na lo-
calizacio das atividades produtivas. Em consequén-
cia, a escolha das localizacBes, ao nivel da firma, nao
se coloca mais sob a égide do liberalismo integral,
enquanto que, de outro lado, o regionalismo estreito
dos grupos de pressdo locais estd ultrapassado. Os
“custos” ndo podem mais ser julgados pelos empre-
sarios sem levar em conta as necessidades, caras, da
coletividade.

““Se o custo de um produto ficasse inteiramente a
cargo da empresa produtora, seria suficiente, para



que as localizacGes fossem racionais, que as empresas
fizessem uma comparacdo sistemética de seus cus-
tos eventuais nas diversas localidades onde sua pre-
senca € possivel, j4 que elas se localizariam onde os
precos de custo lhes parecessem ser os mais baixos.
No caso, frequente, em que seria vantajoso para va-
rias empresas situar-se no mesmo local, o preco do
terreno nesse local seria determinado pelas diversas
ofertas feitas pelas empresas, de modo que finalmen-
te seria a empresa capaz de tirar desse local a maior
vantagem que af se instalaria, porque sé ela poderia
pagar a instalagdo pelo mais alto preco. Desta for-
ma seria concretizada uma geografia econdmica Oti-
ma, sob a Unica condicio de que os chefes de em-
presas fizessem exatamente o que lhes cabe fazer,
que ¢ procurar 0os menores custos.

Se, por outro lado, fosse perfeita a mobilidade
da méo-de-obra, nfio haveria motivos para se temer
disparidades geogréficas duradouras de rendas. Al-
tos saldrios ou altos lucros obtidos em um lugar atrai-
riam trabalhadores para esse lugar, a reduziriam efe-
tivamente a méo-de-obra disponivel em outros luga-
res. Estas modificacdes na oferta de trabalho iguali-
zariam seu preco.

Nestas hipdteses, o simples jogo dos interesses
particulares, desde que fossem esclarecidos, seria su-
ficiente para repartir da melhor forma as empresas
no espaco, para atingir o mais alto nivel de vida per-
mitido pelo estado das técnicas. Os poderes pdbli-
cos que quizessem promover uma boa organizacao do
territério, teriam apenas que educar os chefes de em-
presas, para tornd-los aptos a calcular bem e infor-
mar os trabalhadores, para suprimir os obstdculos
psicolégicos que entravam suas migracoes.

Na realidade, a comparacio das despesas que
estdo eventualmente a cargo de uma empresa para
uma mesma producdo em diversas locais, ainda que
essa comparacdo seja um elemento de importdncia
maior para determinar boas localizacles, ndo poderia
ser suficiente. Para ser conforme ao intercsse geral,
estas localizacBes deveriam levar em conta todos os
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encargos, diretos e indiretos, atuais e do futuro, indi-
viduais e coletivos, que elas acarretariam, bem como
as vantagens n&o mesurdveis que elas trazem consigo
para os trabalhadores e suas familias” (J. M. JEAN-
NENEY in George, Kayser, 1966:325)

Mas a “desintegracao nacional”, marcada pelo
aparecimento entre as regides de disparidades que
revelam uma insuficiéncia notdria de valorizagdo, é
precisamente um dos elementos ocultos do aumento
dos custos de localizagdo. Com efeito, pode-se con-
siderar que uma regido deprimida custa & coletivida-
de mais do que ela lhe rende; ela ndo participa sufi-
cientemente do crescimento necessario do produto na-
cional, e, por outro lado, utiliza um equipamento ca-
da vez melhor pago pela nacdo; além disso ela rece-
be frequentemente, subvengbes .Por outro lado, a
hiperconcentracdo apresenta aspectos financeiros ne-
gativos; nas aglomeracBes gigantes, existe um teto
além do qual o custo dos servigos ptiblicos aumenta
mais do que proporcionalmente ao crescimento da po-
pulacdo. Nio se pode omitir, por fim, que a rigi-
dez material de certas estruturas é também um fator
de custo, e raciocinar a partir de uma “tdbua rasa”.
O que existe, amortizado ou ndo — no plano do equi-
pamento e do habitat, em particular —, deve ser con-
tabilizado. A planificac@o regional ndo pode ser con-
cebida a partir de um modelo ideal, mas sim com ba-
se na situacdo concreta.

A realizacdo de progresso sobre o conjuntd do
territério nacional € portanto, sem nenhuma ddvida
vantajosa para a coletividade”. (GEORGE ¢ KAY-
SER, 1966: 325/6)

A compreensdo mais profunda do papel desta
obra na producdo do saber regional no Brasil deve
ser melhor aprofundado o que ndo & objeto deste
trabalho, mas fundamentalmente necessdrio. Mes-
mo assim pode-se dizer que estd ai a semente que
germinaria no final da década de 60, quando ged-
grafos sdo guindados a postos de governo para tra-
balharem no planejamento; quando a elaboracdo de

trabalhos interessando & polarizacdo sfdo levados a
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cabo por estes gedgrafos. Talvez o mais importante
deles seja o de Manuel Correia de Andrade, “Espa-
¢o, Polarizacdo e Desenvolvimento (a teoria dos po-
los de desenvolvimento e a realidade nordestina) cu-
ja primeira edicdo € datada de 1967, ¢ que se¢ impde
como uma espécie de marco na producido do saber
geografico onde a teoria da polarizacdo de Francois
Perroux, que na Franca, jd estava definitivamente in-
corporada & geografia ativa a-criticamente, é agora
também incorporada & producdo do saber geografi-
co regional no Brasil. Manuel Correia de Andrade,
justica se faca, é talvez um dos mais brilhantes ged-
grafos regionais que o Brasil conheceu até hoje. Mas,
nem cle escapou imune ao virus da polarizac@o, que
contaminou os Orgdos de planejamento deste pais.
Nés j4 discutimos essa incorporacéo feita por Correia
de Andrade em outros trabalhos nosso. (OLIVEI-
RA, 1978).

E essa Geografia emparceirada com o poder que
George, chama de a Geografia com ciéncia politica,
que no caso especifico brasileiro ndo havia consegui-
do até entdo, dar respostas ao desenvolvimento do
modo capitalista de produc@o na sua etapa monopo-
lista, mas que procura agora, através da busca da
melhor localizaciio dos investimentos, um papel ftil
ao processo de monopolizagao do processo produtivo,
consequeniemente, a questdo de localizacdo passou
ser central na prépria producido do saber geografico.

E esse saber geografico que incorporou a-critica-
mente a teoria de polarizagZo de Perroux que se en-
controu diretamente com a ideologia capitalista, ou
melhor, é a partir desse momento, que o modo capi-
talista de pensar dominante traveste o saber geografi-
co invertendo a realidade, mais do que a visdo con-
templativa anterior ja o fazia. E assim que os ged-
grafos s@o incentivados e conscientizados no sentido
de que seu saber ¢ a resposta as disparidade regionais
cada vez mais marcantes na formacio social brasi-
leira. E evidente que estas disparidades eram fruto
da prépria 1égica do desenvolvimento desigual da
expansdo capitalista. Esse processo levou os gedgra-
fos a um processo de pensar sua disciplina num qua-

dro tedrico comprometido aprioristicamente com ideo-
logia capitalista, a ideclogia das classes dominantes,
aquela que interessava a eficdcia de reprodugdo em
escala ampliada do capital. Para sermos mais enfa-
ticos, os gedgrafos passaram a fazer algo parecido
com uma Geografia do capital, alids como sempre
fizeram desde que deram estatuto cientifico a geo-
grafia.

Assim o saber geogrifico tem procurado ser efi-
caz ao capital e dessa forma participado do proces-
so de unificacdo do espaco econdmico capitalista na-
cional e internacional, fornecendo principalmente ingd-
meras justificativas para a unificacdo das relacOes
capital-trabalho a nivel nacional e internacional, sob
a roupagem de estar estudando os desequilibrios re-
gionais, sob a égide da teoria da polarizacdo, e isto
tem que ser denunciado, e para tal devemos subme-
ter esta teoria ao crivo da critica.

2 — A teoria da polarizagio como
proposta de ‘“‘superacdo dos desequili-
brios regionais”

Durante os anos sessenta os problemas regio-
nais ganharam destaque no conjunto dos temas tra-
tado pela Geografia em particular, e pelas ciéncias
sociais em geral. Nesse processo, o conceito de polos
de desenvolvimento ganhou uma posicdo de destaque
que, culminou com sua colocagdo na posicdo cen-
tral nas andlises das estratégias de desenvolvimento
regional, nacional e supra-nacional, chegando mesmo,
a ser utilizado inclusive como categoria para a ana-
lise histdrica das varias formacdes sociais latino ame-
ricanas. Um exemplo disto é o capitulo VI “As Pos-
sibilidades de aplicaco da teoria dos polos de desen-
volvimento ao espaco brasileiro”, “Os polos brasi-
leiros no espaco e no tempo”, do livro de MANUEL
CORREIA DE ANDRADE. “Espaco, polarizacao e
desenvolvimento” datado de 1970, 2* edicio, sendo
que a 1% edicdo foi publicada em 1967.

CORAGGIO tratando da questdo da difusdo do
conceito de polo lembra que “uma caracteristica do



notével processo de difusdo da nogdo de polo € que
se estendeu ao longo da estrutura de decisdo, desde
os técnicos especializados até os funciondrios locais
da estrutura administrativa, desde os estrategistas
militares até os grupos sindicais, e inclusive tem sido
bandeira de mobilizacio de comunidade inteiras. E
neste estado atual das coisas, o termo polo de desen-
volvimento parece ter perdido como categoria gene-
ralizada de andlise e politica, dada a profusdo de
sentidos que é usado”. (Coraggio, 1972:25)

Embora a difusdo do conceito tenha sido ra-
pida ela contrasta com a pratica real da estratégia
proposta, ou seja, na maioria das vezes procurou-se
denominar de polo uma cidade mesmo que ela nao
pudesse sé-lo, no sentido do conceito. E mesmo quan-
do investiu-se efetivamente, no novo processo de
polarizacdo onde este ndo surgia “naturalmente”, as
préticas fracassaram ou deram lugar a efeitos indu-
tores relativamente pouco importantes se tomarmos
em consideracdo os ndo menos elevados custos de
sua implantagdo.

Dessa forma é fundamental um posicionamento
critico ante a teoria da polarizagdo, procurando dis-
cutir desde suas origens, o seu significado e investi-
gar o processo pelo qual chegou-se ao estado de coi-
sas atual. Assim estas colocagdes inserem-se no con-
texto das colocacdes de Coraggio: “A andlise das
idéias, dos conceitos, predominantes numa sociedade,
e sua utilizacdo pelas distintas classes ou fracoes de
classes sociais, podem arremessar luz sobre as estru-
turas essenciais da mesma sociedade. Neste sentido
o objeto geral deste trabalho parcial € a ideologia”.
(Coraggio, 1972:25)

E, a produgdo de ideologias necessérias aos me-
canismos gerais de reproduc@o do capital, € o que
ndo faltou na década de 60:

“As diversas contribuicdes prestadas as locali-
zacGes de empresas, sob forma de zonas industriais,
de infra-estruturas ptblicas, de subvencGes e de isen-
¢Bes de impostos, despertaram a atengdo do mundo
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dos negécios para a realidade dos problemas regio-
nais. A regionalizagdo do orgamento para equipa-
mento e a publicidade feita em torno dos problemas
de organizacdo do territério, sensibilizaram a opinido
pablica. A proliferagdo das conferéncias internacio-
nais de economia regional demonstrou que o estudo
do espago econdmico deixou de constituir o emara-
nhado luxuriante em que, até bem pouco tempo atrés,
sc transviavam as mentes mais esclarecidas e onde se
defrontavam os pontos de vista diversos do gedgra-
fos, cconomistas, sociélogos, matemdticos e homens
de negécios. De modo especial na Conferéncia Eu-
ropéia de Bellagio, presidida por Walter Isard, no
Survey, de John Meyer, nos Readings de Alonso e
Friedman, ficou estabelecido que a nocio de regido
podia, seguindo o caminho aberto por Francois Per-
roux ser analisada em termos de regido homogénea,
de regifo polarizada e de regifio-piloto. Para a ag@o,
com efeito, é importante que se definam e se distin-
guam trés nocdes regionais essenciais. A partir dai,
surgem o método que lhes é peculiar e os instrumen-
tos que lhes sdo adequados”. (BOUDEVILLE, 1973:
11/12).

Assim, o0 que se assiste, como lembra Coraggio,
é a tentativa de se escamotear a andlise dos compo-
nentes essenciais da proposta, que sfo as condigdes
reais de funcionamento de um conjunto de regiGes
sob o marco do capitalismo dependente. Sendo que
as questdes que se colocam sdo de duas ordens: a
primeira, é se ndo se estard tentando aplicar aos pai-
ses dominados uma teoria proposta a partir de outras
realidades, mais especificamente, dos paises dominan:
tes? E a segunda questdo, € saber se esta estratégia
dos polos de desenvolvimento ndo serd uma cortina
ideolégica para ocultar o verdadeiro processo de
crescente integracdo dos espacos latino americanos
ao sistema dominante?

Ao assumir esta posicdo € fundamental criticar
a outra posicio, normalmente seguida pelos gedgrafos
¢ outros técnicos ligados ao planejamento, a pre-
tensa neutralidade. “Em lugar de extrair os con-
ceitos “técnicos” para rearmar uma teoria “pura’”
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da polarizacdo, vamos enfatizar componentes espe-
cificos e interrelacionados do contexto total (teoria
e realidade), para descobrir a ideologia que estd
impregnada nesta teoria”. (Coraggio, 1972:26). Ou
seja, Coraggio, coloca em questdo a pretensa posi-
¢do de neutralidade que envolve os conceitos “téc-
nicos”, de uma ciéncia neutra, que gera ‘“‘técnicos™
neutros, uma posi¢do que muitos gedgrafos tem abra-
¢ado enquanto técmicos do planejamento, onde sua
funcdo & dar receitas para que os politicos de um
Estado autoritdrio decidam.

Ao abracarmos uma posicdo critica temos que
ter como ponto de partida o contexto histérico con-
creto em que surge, se desenvolve esta teoria, ou
scja, ¢ necessario conhecer as bases reais sobre as
quais sc assentam a proposta de Perroux. Como se
sabe estas bases reais se encontram na Franga, no
pos 2* Guerra Mundial, caracterizado ao nivel in-
ternacional pela emergéncia americana no bloco ca-
pitalista e principalmente, pela situagdo em que a
propria Franca se encontrava, pois havia sido pal-
co de conflito bélico. A situacdo francesa do pos-
-guerra foi fundamentalmente o processo de reorga-
nizacdo do pais, principalmente se lembrarmos que
como sub-produto da guerra comecaram os movi-
mentos pré-autonomia politica das colonias — era
o inicio do processo irreversivel da descolonizacido.
E aqui, que se situa o comprometimento € 0 com-
promisso de Perroux com o capitalismo ¢ seus pro-
blemas. Comprometimento este que fica evidencia-
do nao sé pela leitura de seus trabalhos mas também,
por sua posicdo como assessor do General De Gaulle.

Portanto a teoria da polarizacdo aparece aqui
como um corpo ideoldgico cuja base real material
histérico estd dada quer na sua dimensdo espacial
quer na dimensdo temporal.

Assim o marco geral fornecido pelos trabalhos
de Perroux, é “a idéia da dominacio como uma
realidade inelidivel”. Ou como prefere Coraggio:
*Em todo sistema econdmico existe uma estrutura
de relacdes entre seus elementos (empresa, grupos,

nagOes, etc) caracterizada por dois componentes: as-
simetria e irreversibilidade, que constituem o cha-
mado efeito de dominagio”; (Coraggio, 1972:31).
Ou ainda, como afirma Perroux, fazendo a apolo-
gia da dominagdo como um processo nio nocivo:
“A empresa dominante, a economia nacional do-
minante, foram e continuardo sendo os artifices
essenciais do progresso econdmico que se manifes-
ta na e pela desigualdade, e por outra parte. a do-
minacio nfo estd inevitdvelmente acompanhada da
explotagdo™. (PERROUX, 1948 e 1958).

Tudo isso decorre do fato de que a posicio
dominante de um sistema permite impor condicdes
para a apropriacdo de excedentes que s80 por sua
vez utilizados para reforcar ainda mais a posigdo do-
minante. Dessa forma empresas, nagdes e suas cor-
respondentes estruturas de dominacdo estdo intima-
mente relacionadas: “a forga contratual do Estado,
dos grupos e das empresas que contém, & dimensdo
do Estado, das empresas e dos grupos, a proporgio
das atividades estratégicas no conjunto, em vez de
se contrariarem e de se neutralizarem, atuam no
mesmo sentido de engendrar uma influéncia assimé-
trica e irreversivel sobre outras economias nacio-
nais”. (PERROUX, 1948).

Porém, como sabemos, cabe ante a essa situa-
cdo aceita por Perroux a seguinte pergunta: como
se exerce o poder de dominacfo ou seja, como sur-
ge e se perpetua a relacio dominante-dominado?
A resposta o préprio Perroux incumbe-se de deixar
em seus escritos: “‘nosso campo é o cxame em ter-
mos internacionais ou nfo, do objeto de dominagdo
de uma economia nacional que atua principalmen-
te por meios compativeis com a economia de mer-
cado”. (Coraggio 1972:32). E, o conteido ideold-
gico da dominacao tem sua explicacdo nos supostos
e pressupostos de Perroux que procura com sua teo-
ria dar conta da relacdo dominante-dominado como
um processo irreversivel situada no contexto histé-
rico que leva em consideracdo a posi¢do e o papel
dos Estados no mundo em reconstrucdio. Entretan-
to descarta em seguida a discussio de sua teoria



sob o marco do imperialismo, pois sua meta € o
manto protetor do cientificismo e portanto da neu-
tralidade: “sua interpretacio (de Perroux) se situg
jora do marco de uma teoria do Imperialismo cujo
vocabuldrio emocional ndo & propicio nem a aqui-
sicio do comhecimento nem o progresso das rela-
¢hes pacificas entre nacdes, e que a andlise deste
efeito de dominacio oferece um terreno de neutra-
lidade cientifica que todas as partes interessadas
podem aceitar”. (PERROUX, 1948)

Decorre dai, que Perroux passa a estabelscer
uma relacdo entre o conceito de dominacio ¢ o
conceito de totalidades, ou seja, o todo passa a ser
produto da articulacdo dominante-dominado, e esta
relacio norteia todos seus trabalhos.

Além dessas colocacdes acerca da teoria da po-
larizacdo de Perroux, € necessdrio lembrar tambéin,
o sentido apologético e oportunista de seu esquama
que é utilizado para exaltar os Estados Unidos, co-
mo aparece na primeira edicio de “O capitalismo™
em 1948 (em 1958 a edicdo é aumentada e revi-
sada). Diz Perroux que “Os EUA defendem, ao
mesmo tempo, os interesses de seu povo ¢ a lIé-
gica de um sistema... ao provar... a viabilidade
da economia de mercado e ao sustentar o desenvcl-
vimento da economia mundial mediante um inter-
vencionismo que nio permanece liberal além de
seus fins tltimos, e pela seleggo de seus procedimer.-
tos”. (PERROUX, 1958). J4 em 1968 Perroux pro-
cura desculpar-se também oportunisticamente pela
ndo critica aos procedimentos nitidamente protecio-
nista e descricionario que o EUA tem para com paises
da América Latina: “As discriminacdes subrepticias
que aparecem na América Latina em favor dos I5{/A.
As inversées exteriores dos EUA, suas exporiagdes
de bens, de capitais e de técnicos tem provocado
“desvios™ de trdfico que ndo desejamos criticar, cu-
ja racionalidade é necessdrio provar, se é que estio
submetidas a formas néo cldssicas de concorréncia’;
“uma autonomia relativa da Europa dos Seis é a
condicdo de base de cooperacdo tendente a favore-
cer a autonomia relativa das nagBes da América
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Latina. Se a Europa dos Seis estiver privada de
vontade politica prépria e de meios para colocé-la
em marcha, nio serd scnao um intermedidrio a mais,
um pantalha (quebra-luz) a mais: as forgas eccond-
micas e financeiras preponderantes dominariam nfc
sO sobre o territdrio europeu, como também muito
mais além...” (PERROUX, 1968).

Como lembra Caraggio, todo csse contexto que
envolve a concepcao da dominac@o inevitavel exer-
cida em escala mundial em distintos niveis, muitas
vezes com “‘autonomia relativa” ou como “‘meros
intermedidrios”, vao se completar principalmente,
em termos ccondmicos, com os concecitos de polo
e de economia em geral. Embora Perroux introdu-
za em seus primeiros trabalhos uma concepcio s
pacializada de polo, é necessdrio, segundo sua pré-
pria sugestdo, deslocalizar a andlise para apreendar
seu significado: “Antes de tudo o polo de desen:
volyimento é um gerador de atividade econdmica
e seu interesse reside na sua capacidade de multi-
plicac@o. ..” “aqui se torna presente a imporiincia
da estrutura de dominacio como base para a teoria
dos polos; a relacio dominante-dominado estd para-
lela @ relacio indutor-induzido” (PERROUX, 1939).

LR

E mais, como desdobramento desse princizio
ideologicamente comprometido com o modo de pan-
sar capitalista, verifica-se que em “Perroux estd im-
plicito e explicito (sua suposicdo com relacgo & eco-
nomia capitalista que ele, eufemisticamente, chama
de descentralizada) o cvidente papel que desempe-
nham aqueles elementos do sistema econémico (em-
presas, inddstrias) que se caracterizam por “‘exercer
sobre outras unidades, acGes que aumentam a di-
mensao destas dltimas; que modificam suas estru-
turas; que mudam seus tipos de organizacio; e que
suscitam ou favorecem progressos econdmicos”. Ino-
vacOes ¢ beneficios sdo os instrumentos principais
desta inducio. Assim o crescimento no sistema €
“induzido e assimetricamente propagado”. Este
fato é “estrutural e amplamente independente de
uma intencdo deliberada de opressio ou explora-
cdo”. (PERROUX, 1959).
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Utilizando-se dos estudos de Kuznets, Perroux
constroi seu conceito de inddstria motriz, que ele
caracteriza como sendo aquelas inddstrias que apre-
sentam durante um determinado periodo, taxas de
crescimento superiores 4 média do produto industrial
e nacional. E sobre essa tese ele afirma que “o cres-
cimento ndo aparece em todas as partes ao mesmo
tempo, ao contrdrio, manifesta-se em certos pontos
ou polos de crescimento com intensidade variada e
se propaga por diversos canais € com efeitos finais
variados dentro do conjunto da economia”. (PER-
ROUX, 1955). Além da implicagio territorial da
posicdo de Perroux, convém salientar a identifica-
clio que faz entre o conceito de polo e a realidade
atual,, expressa no conceito de inddstria moderna,
motriz, e por que ndo oligopdlica, revelando a ver-
dadeira face da sua concepcao tedrica.

Qutra manifestacdo do modo capitalista de
pensar presente nas obras de Perroux, pode ser
percebida na vinculacdo que ele estabelece enue
polos e nacdes: “Existe atualmente, e existiu em
outros tempos sob forma diferentes, um conflito
entre espacos econdmicos das grandes unidades cco-
némicas (inddstria, empresas, polos) e 0s espaogs
organizados dos estados nacionais. Os primeiros
ndo coincidem com os scgundos e seu crescimnio
depende das importacGes e exportacBes dos centros
de aprovisionamento, de mercados exteriores e do
mercado nacional. As grandes unidades econdmi-
cas sdo instrumentos de prosperidade e armas do
poderio do Estado Nacional. Disto resulta uma
combinacdo frequente de forgas privadas e publicas
que sdo geradas dentro dessas grandes unidades,
uma luta entre as grandes unidades capitalistas e
“nacionais” em escala mundial, formas de imperia-
lismo, algumas vezes privado, outras vezes politico,
que & exercido por nacGes economicamente “reais e
ativas” em relacdo a naces economicamente “aparen-
te e relativacente “passiva”. (PERROUX, 1955)

E a defesa da causalidade inevitédvel da explo-
racdo e do imperialismo na escala mundial como
uma realidade inevitdvel que deve ser relativizada,
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pois este é o caminho para o progresso € para 0
desenvolvimento. E evidente que estas colocacies
de Perroux tem que ser entendida no seu contexto
temporal, embora, nada mude na esséncia do seu
significado. A questdo central é garantir todo ier
ritério do globo para se constituir em espaco de
produciio e reprodugdo do capital.

E assim que PERROUX afirma categoricamen-
te ser ilusério associar a localizacdo do aparelho
produtivo de um polo em determinado territério
com a idéia de nacionalidade: ‘“Economicameniz,
um polo se encontra no espaco de quem o confrola
de forma efetiva, ... porque mediante seu compor-
tamento (a compra, a venda, o empréstimo) regula
efetivamente o crescimento, a estrutura, o tipo de
organizacdo, os progressos destes polos”... "a eco-
nomia nacional ndo aparece mais como um lugar
de fatores méveis nd0 aparece se quer Coino
um grupo de orientados e comandados pelo Estado,
mas como uma constelacio de polos de desenvol-
vimento com indistrias e empresas filiadas no inte-
rior ou no exterior do territério nacional”. (PER-
ROUX, 1960)

Dessa forma, afirma CORAGGIO, “a visdo
da economia mundial, como sistema de nacdes se
desintegra para dar lugar a um sistema de polos
dominantes cujos espacos se superpdem e se entre-
lagam entre si e com os espagos territoriais. A pat-
tir daf PERROUX propde sua visio ‘“realista’:
abandonar as estratégios dos “nacionalismo impossi-
veis” pela idéia da “economia generalizada”. (CO-
RAGGIO, 1972:33). Essa estratégia das teses de
PERROUX, revelam nada mais nada menos, que a
tese central da economia capitalista monopolista: a
internacionalizacao total das economias nacionais.

Estas colocagdes de PERROUX tem que ser
contextualizadas pois na época de suas formulacdes
o grande debate politico na Franga era a descoloni-
zagdo. Assim preparava-se um arsenal ideoldgico
para garantir a dominacio econdmica sobre as ex-
-colonias francesas. E esta posicdo fica mais cvi-



denciada se tomarmos as préprias colocacdes de
PERROUX: “...os nacionalismo jovens aparecem
em uma época em que as nacgdes, mais do que an-
tes, sdo desintegradas pela acdo de seus (sic) polos
industriais”. .. “Assim, as melhores oportunidades,
para a Africa do Norte, vem de muito longe ¢ de-
vem deslocalizd-las. .. As melhores especializagdes
ndo se pode conhecer... sendo obtendo...
maior quantidade entre as melhores classes de in-
versGes totais disponfveis em escala mundial...”
E em vdo, tratar de buscar o equilibrio das balan-
cas etxeriores por territérios. .. Convém, desde ago-
ra, somar a csta contabilidade uma contabilidade re-
lativa aos polos ou conjunto funcionais.... A
apresentacdo de uma contabilidade por conjunto fun-
cionais e dos prazos (sic) de crescimento dos con
juntos por criar, daria as elites capazes de racioci-
nar, sem ceder ds reacdes emocionais, a medida cco-
némica da realidade de suas nagdes”. (PERROUX,
1960)

uina

A questdo da internacionalizagdo das economias
nacionais fica mais uma vez, evidenciada nas co-
locacbes de PERROUX. Entretanto conveém sali-
entar que PERROUX descreve os fendmenos que
a teoria econdmica neo-clissica geralmente oculta,
embora seja a corrente do pensamento econdmico
dominante em nosso pafs. Mas este aparente ‘‘rea-
lismo” serve de cortina de fumaca para que seja
introduzido elementos ideolégicos quando faz dos
mesmos uma configuracdo especifica do sistema
mundial, transformando-o assim, em um modelo a-
-histérico, universal e inevitdvel, e em todos os ca-
sos methorados através da boa vontade das pattes
dominantes para se chegar a “economia generali-
zada”. (CORAGGIO, 1972:34). Ou como prefere
o préprio PERROUX: “A desigualdade entre as
estruturas econdmicas é resistente: proporciona um
argumento poderoso contra as revolucdes aparentes,
contra as rebelides efemeras, e em favor de politicas
acertadas previamente. A este Gltimo dominio per-
tencem as politicas de integragdo entre si dos pai-
ses pouco desenvolvidos com os pafses desenvolvi-
dos aos quais estio ligados economicamente™. ..
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“se a politica de integragdo nao € desejada pelo
pais-foco, existe todas as possibilidades de tropecar
nos obstaculos que sucita abertamente ou nao”...
“Se a integracdo ¢ desejada pelo pais-foco, é el
quem dirige a experiéncia favorecendo mediante o
trafico entre governo e a cess@o de crédito a longo
prazo a um pafs determinado, ou, em conjunto, a
um determinado polo de desenvolvimento, cuja
prosperidade repercute imediatamente sobre o pais
que o contém e em seguida sobre os outros” (PER-
ROUX, 1960). Assim PERROUX prega através
de sua teoria 0 modo capitalista de pensar, pois nédo
deseja em hipdtese alguma uma alternativa que néo
seja aquela que proponha uma integragdo “inteligen-
te” ao sistema de dominacdo capitalista mundial.

A questdo fundamental para PERROUX, por-
tanto, passa ser o processo de convencimento das
“elites intelectuais dos paises subdesenvolvidos, do-
minados, de que a Unica alternativa, a tnica via pa-
ra o desenvolvimento é aquela que leva a sua maior
insercao no modo capitalista de produgio interna-
cional. Ou por outras palavras, o processo de de-
senvolvimento se dard pelo aumento da dominacéo,
j& que a alternativa para o desenvolvimento implica
num processo de aumento das relacdes de dominagdo
entre os paises dominados e os dominantes.

Essa maior insercdo dos paises dominados aos
paises dominantes se da através da inplantacdo nos
primeiros, de uma inddstria motriz (uma industria
dominante em e¢scala mundial), juntamente, com a
implantagdo de uma infraestrutura que facilite a ar-
ticulagdio entre o territério total e o polo, e, entre
esse e a economia mundial.

Deflagado esse processo, para PERROUX, néo
s¢ coloca mais a questdo do colonialismo, pois este
estard superado, para ele “ os setores moder-
nos... ndo podem ser considerados corpos estra-
nhos que crescem em fungao da exploracdo do meio
circundante imediato. A necessidade de ordenar ra-
cionalmente o meio de propagacgéo foi posta em evi-
déncia acidentalmente.
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Tem-se que evitar, pois, que o investimento de
capital se concerta em um enclave no meio da sel-
va desarticulada dos paises dominados. E isto, nio
estd baseado em consideracdes puramente econd-
micas, mas sim basicamente em consideragGes poli-
ticas: a experiéncia... dissipa muitos erros
habitualmente cometidos com respeito aos efeitos
dos estimulos exercidos pelo setor moderno. Os
paises descolonizados tem tomado consciéncia da
superproletarizacdo que derivaram disso e das perdas
sociais, mas igualmente econdmicas que geram”.
(PERROUX, 1959).

E assim pois, que rejeitando velhos esquemas co-
lonialista PERROUX, propde o novo esquema: o
neocolonialismo. Este por sua vez, relaciona a in-
sercdo do territério dominado & “‘constelacio de
polos dominantes” com a necessdria inserc@o inter-
na, para poder evitar no futuro, o dualismo e a pos-
terior ruptura com a insercdo exterior. Porém es-
tas relagSes ndo podem ser exclusivamente econd-
micas, mas sim, essecialmente politicas, pois aparece
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assim no rol das elites...” a aceitaciio da idéia de
que o desenvolvimento reciproco entre dominantes
e dominados implica... em que a nacdo piloto
cric ela mesma, umas elites nos territdrios de ultra-
mar; € o que se chama. .. a busca de um interlocu-
tor vélido, necessariamente hostil em certo grau, nas
confusdes inevitdveis de inicio, ¢ cujos progressos
pela competéncia e pelo poder real se convertem em
um émulo e em um associado...” Elite e ordem
(necessdrios para sustentar o acoplamento) vdo uni-
dos: o “desenvolvimento acumulativo, ndo pode ini-
ciar-se e néo serd mantido se ndo se tornar pelo me-
nos grosseiramente compativeis entre si os proje-
tos dos grupos sociais... os projetos das elites au-
tdctonas e locais que sdo as tnicas que podem in-
ventar os tempos sociais, os ritmos e 0s riscos so-
ciologicamente tolerdveis”. (PERROUX, 1950).

Aqui, a tese do modo capitalista de pensar se
realiza na plenitude, pois sua funcdo na proposta e
na teoria da polarizacfo fica evidenciada. A neces-
sidade da veiculagdo da ideologia da dominacdo &

uma necessidade fundamental para que as relacdes
entre dominante e dominado se faca sem entraves
sociais. A questdio que se coloca neste contexto é
se a eficdcia da difusdo do corpo ideoldgico da teo-
ria é suficiente para freiar as contradices reais da
sociedade capitalista? Parece que nao, pois o alto
preco cobrado para insergdo dos paises dominados
na “constelacdo dos paises dominantes” desaba so-
bre os trabalhadores sob a forma de arrocho salarial,
desemprego, etc. E a consciéncia adquirida por
esses trabalhadores no processo estd levando a uma
posicdo contrdria 4 aquelas propostas pelas elites,
€ a nosso ver ai reside, concretamente o fiasco da
eficicia ideoldgica, que parece sé surtir efeito para
a pequena burguesia intelectualizada que tenta bus-
car a ascencdo social através do monopdlio do saber.

Outra questdo presente nos trabalhos de
PERROUX é que embora haja um economiscismo
latente em muitos de seus escritos, ele vé as ques-
toes supraestruturais de forma clara, pois vé& nelas,
papel importante no processo de aceleramente da
integragao entre os polos dominantes e dominados.
Ou por outras palavras, a fungfo da ideclogia estd
assegurada no processo. E o préprio PERROUX
quem afirma: “Evidentemente que os procedimen-
tos técnicos ndo se transmitem separadamente, S@0 as
estruturas econdmicas de produggo e de troca, aque-
las que se propagam rapidamente, e ndo sdo, pratica-
mente scpardveis das estruturas sociais e mentais.
Na medida em que se criam pontos de desenvolvi-
mento, provoca-se desequilibrios em cadeia no se-
tor tradicional... wm positivo, através da elevacio
do nivel de aspiracdes; outro negativo, pela rup-
tura das comunidades tradicionais, a tomada de
consciénecia desordenada das desigualdade, o senti-
mento de frustacdo e de exploracdo. Estes dese-
quilibrios, para depurar-se uma parte de seus efei-
tos maléficos, e protegélos no que se refere a sua
virtude motriz, devem ser conscientemente ordeng-
dos. Neste ponto de vista, pode-se reinterpretar de
forma ftil a educacdo de base, por um lado, e a
escolarizagdo e o ensino, por outro. Valoriza-se
também, o como uma acio inteligente favorece a



formacdo de zonas de progresso, quer dizer, de con-
juntos humanos capazes de absorver, de coordenar

¢ de interpretar os progressos técnicos e as estru-
turas ocidentais”, (PERROUX, 1959).

Tudo indica que a funcdo da teoria da polari-
zacdo no plano ideolégico nada mais € do que instru-
mentalizar o modo capitalista de pensar. Instrumen-
talizar o modo de pensar para que a cficicia ideo-
l6gica da escolha no modo capitalista de produgéo
se processe articuladamente com a “progresso” ca-
pitalista do polo. Nesse sentido o préprio PER-
ROUX deixa claro sua posi¢do. Ele admite que es-
te corpo doutrindrio é um instrumento para a domi-
nacdo: “O Estado, que cumpre uma funcdo de adap-
tacdo, prepara continuadamente um niimero con-
siderdvel de regras de jogo social para o conjunto
da nagdo...”.

“A divisdo politica administrada da regido nao
pode ser considerada como neutra no que se refere
ao equilibrio entre os poderes locais, o poder cen-
tral; e o equilibrio entre os poderes industriais ©
privados e os poderes publicos em todos os niveis.
S6 a circunstancia de que se raciocina em termos de
regides, de territérios. .. impede... que a opinido
ptiblica concentre sua atengdio na grande empresa e
seus poderes. Impede, assim mesmo, denunciar as
participacdes, as uniGes pessoais, as dependéncias
comuns a respeito dos monopdlios financeiros, dos
grandes bancos comerciais que unem a grande em-
presa da regido “A” com a empresa da regido “B”.
Por outra parte, a eficicia da mediacdo do poder
central (Estado) estd limitada pelas aliangas e coa-
lizbes dos poderes econdmicos locais e pela impor-
tincia que representam as indistrias contidas numa
regido, para a politica econdmica dirigida pelo con-
junto nacional. .. Como centro de aglomeracao
que produz efeitos regionais, a grande empresa se-
ra considerada como uma unidade de interesse geral,
ainda que tacitamente, pelas empresas e pelos tra-
balhadores que dela dependem e também, pelos po-
deres publicos locais que defendem os interesses
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dessas empresas e desses trabalhadores... . A me-
diacdo politica s6 é possivel, se o poder politico efe-
tivo da populacdo livremente representada, é supe-
rior ao poder industrial dos proprietarios das grandes
empresas”. (PERROUX, 1959)

O Estado para PERROUX ¢ o mediador, ao
mesmo tempo, em que se caracteriza como 0 mo-
delador de uma politica territorial que define os
contorno da organizacdo regional do pais. E uma
concepe¢ao de Estado nos moldes avangado do capita-
lismo. Um Estado interventor, mas que passa ao ni-
vel politico, como sendo um Estado “neutro”, me-
diador dos interesses da populacdo. O que sabemos
é que o poder dos Estados, particularmente no 3°
mundo, estd ocupado pelos burgueses nacionais e
seus tecnocratas, ou como ocorre na grande maioria,
pelas forcas armadas, a servico do capital multina-
cional.

Assim, podemos verificar, ainda que de forma
breve, as implicagdes da teoria da Polarizacdo de
PERROUX, que aparece entre nds, subdesenvolvi-
dos, como um instrumento tedrico ‘“‘neutro’” pro-
posto por técnicos supostamente neutros que pro-
curam alimentar a febre desenvolvimentista que
marca o economicismo, através da variante do indus-
trialismo, reinante na maioria dos pafses subdesen-
volvidos. E o processo da formacio da ideologia
capitalista, do modo capitalista de pensar, conscen-
tAneo, com a etapa monopolista do modo capitalis-
ta de producdo. Para finalizar esta parte, cabe es-
clarecer que o objetivo dela foi demonstrar que a
teoria da polarizagdo como proposta para ‘‘supera-
cdo” dos desequilibrios regionais, ¢ mais uma en-
tre as muitas ideologias préprias do modo capitalis-
ta de pensar, e que longe de “superar” os desequili-
brios regionais ela acentua-os ainda mais. E que a
utilizacdo dela pelos gedgrafos é a prova incontes-
te de que a Geografia produzida a partir dai, €
extensio do modo capitalista de pensar, e dele, na-
da difere.
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