CONSERVADORISMO E URBANIZACAO: TRINTA ANOS DE ELEICOES

MUNICIPAIS (1947-1976)

Uma dimensdo Politica do Espago: as eleicbes
municipais.

A dimensdo do politico na mediagio da rela-
¢do espago-sociedade ¢ um dado da realidade que
extrapola a reducdo do social apenas & instincia
econdmica. A andlise espacial ndo deve, portanto,
restringir-se apenas as relacdes de produgdo e ao
estdgio de desenvolvimento das forcas produtivas.
O desenvolvimento territorial desigual ndo & ape-

nas uma questdo social mas, também, politica.

A manifestacdo politica da sociedade tem nos
votos eleitorais uma das institucionalizacdo da
participacdo popular. Como instincias da expressoes
politicas locais, sdo elementos fundamentais para
a compreensao da realidade do lugar. Niao se es-
gotam, entretanto, em si mesmos, havendo a necus-
sidade de se incorporar outros niveis de anilise,
até mesmo politicas, de outros &ngulos, que contri-
buam para elucidar a anélise espacial. Neste scn-
tido, o presente trabalho & bastante restrito, na me-
dida em que procura dar os primeiros passos para
o encaminhamento da dimensdo politica do espaco
a partir dos votos eleitorais, obtidos no Tribunal
Regional Eleitoral de S&o Paulo.

A anilise voltou-se para uma area do Estado
de Sdo Paulo, a regido de Ribeirao Preto, compreen-
dendo a capital regional e os municipios imediata-
mente mais proximos. Administrativamente incor-
poram a chamada sub-regido de Ribeirdo Preto, em
ntimero de vinte municipios. O periodo enfocado
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estende-se desde as primeiras elei¢des municipais
havidas depois da Constituigdo de 1946, passando
por uma estrutura multipartidaria que chegou a
apresentar mais de dez legendas, até as eleicles de
1976 que encerram o ciclo do bipartidarismo
(ARENA-MDB), iniciado pés 64. Nio foi apenas
o numero de partidos politicos que variou no pe-
riodo analisado mas, também, se alterou o ntimero
de municipios chegando a vinte unidades para a
anélise .

A consolidacdo desses municipios, evidentemen-
te, ocorreu em épocas diversas. De 14 municipios
em 1940, (1) passou na década seguinte, segundo
o Decreto-lei Estadual n® 14.334 de 30/10/44 a se
compor com ¢ ntimero de 15, com a emancipagio
do novo municipio de Serrana, antigo distrito de
Cravinhos. J& em 1960, sdo criados, pela Lei n°
5.285 de 20/02/59, os municipios de Barrinha, an-
tigo distrito de Sertdozinho; Luiz Antdnio, de S&o
Simédo; Pradépolis, de Guaira (2); ¢ Cdssia dos Co-
queiros, que era distrito de Ribeirdo Preto. Com a
reforma administrativa de 1964 (Lei n° 8.092 de
28/02/64), criase o municipio de Dumont, antigo
distrito de Ribeirdo Preto.

(*) — Entregue para publicacio em 60/09/83.

(**) — Auxiliar de ensino do Departamento de Geo-
grafia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huma-
nas da U.S.P..

(1) — Altinépolis, Batatais, Cravinhos, Ribeirio Pre-
to, Santa Rita, Santa Rosa, Santo Antonio da Alegria, Sio
Simio e Sertdozinho.

(2) — Atualmente Pontal .
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Esses 20 municipios representam 33,47% da
populacdo regional ¢ 25,02% da populacdo rural.
Estd presente ai a capital regional que é Ribeirao
Preto, com cerca de 200.000 habitantes. Apenas
os municipios de Batatais e SertZozinho possuem
uma populacdo de cerca de 30.000 habitantes.
Compreendidos entre a classe de 10.000 a 20.000
habitantes, vamos encontrar 8 minicipios e, final-
mente, 9 municipios com uma populagdo inferior
a 10.000 habitantes. Verifica-se, pois, que, entre
as cidades circunscritas nesta regido, predominam
as pequenas.

Nas ultimas trés décadas, ou seja, de 1940 a
1970, segundo os dados apresentados, percebe-se
claramente a franca diminuicio da populacdo ru-
ral, sobretudo no periodo que se estende de 1960
a 1970, sendo também mais acentuada nos munici-
pios com uma populacdo entre 5.000 e 20.000 ha-
bitantes. Com relagdo a populacio urbana € na
década de 50/60 que a taxa de crescimento urba-
no € bastante significativa. Na década secguinte, re-
vela-se uma tendéncia ao desaceleramente do cres-
cimento da populacdo urbana. (Vide Quadro 1).

Por se tratar de uma regifio onde as atividades
mais dindmicas sdo as primdrias, é importante per-
ceber o comportamento da producdo agraria, pa-
ra que se entenda todo esse processo de esvazia-
mento que vem ocorrendo. Sendo uma antiga re-
gido de cafeicultura, teve seus cafezais substituidos
pela plantactes de milho, arroz e algoddo, como uma
forma alternativa de producdo. Multiplicaram-se
também as culturas parceldrias — arrendamento,
parceria, divisdo da propriedade —, mas, foi com
a cana-de-acticar que a Regifo assistiu ao violento
deslocamento de seus pés de café, que se deu con-
comitantemente com o crescimento dos latifdndios,
fundados sob a égide do capital industrial (usinei-
ro).

Apenas para lembrar, as relages de trabalho
no campo, que eram fundamentalmente de colona-
to e parceria, transformaram-se em relagdes de tra-

balho assalariado. Além disso, a elevacdo da érea
de lavoura e pastagens da Regido, fez-se junto com
a liberacdo da orca de trabalho do campo e com
a crescente mecanizagio da agricultura (favoreci-
da pelas condigdes topogréficas).

Esses trabalhadores rurais liberados, por sua
vez, sdo incorporados ao urbano, concorrendo para
que essas cidades abriguem, em suas periferias, vi-
las de “bodias-frias”, dando uma caracteristica espe-
cifica ao contexto urbano. E evidente a verificagdo
de que as crescentes taxas de urbanizagdo que es-
sas cidades apresentam ddo-se paralelamente a di-
minuicdo da populagdo rural.

Tendo em vista estas constatacGes e verifican-
do o comportamento do eleitorado a partir de 1945
(3), o que se procura investigar é o seguinte:

— Como se comporta o niimero de votos bran-
cos ¢ nulos na primeira fase eleitoral (até
64) e pds-64;

— Se o ntmero de aliancas e coligagbes par-
tiddrias estd vinculado o uma disputa elej-
toral mais acirrada;

— Em que medida o comportamento eleitoral
estd vinculado a uma dinfimica especifica
da populag@o;

— Se a tendéncia eleitoral dos municipios es-
t4 vinculada 2 tendéncia estadual. Ou scja,
se esses municipios expressam uma tendén-
cia situacionista.

A fim de manipular os dados desses munici-
pios dentro de uma certa homogeneidade, que re-
fletiria de forma mais clara a tendéncia do com-
portamento do eleitorado, partiu-se para classifica-
Jos segundo o grau de urbanizacdo, procurando
perceber em que medida o nivel de urbanizacdo
pode caracterizar um comportamento especifico.

(3) — Os dados eleitorais foram coletados direta~
mente do Tribunal Regional Eleitoral, em Sdo Paulo.
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— Grupo I — aqueles em que predomina,
numericamente, a populacio
urbana sobre a rural;

— Grupo II — aqueles em que hia uma dis-
tribuicdo mais ou menos e-
giiitativa do contingente ur-
bano e rural;

— Grupo IIT — finalmente, aqueles em que
ha, numericamente, predomi-
nio da populacdo rural sobre
a urbana.

A Urbanizacdo e o Voto

Quanto ao Grupo I, a populacio rural nio ex-
cede a 33% do total e af vamos encontrar os trés
maiores municipios: Ribeirdo Preto, Batatais e Ser-
tdozinho. Neste grupo, o decréscimo da populacdo
rural € violento. Os municipios com menos de
20.000 habitantes sofreram redugéo populacional
de cerca de 50% do contingente rural {(para o pe-
riodo de 60/70). Essa acentuada diminuicdo da
populagdio rural j4 se fazia sentir no transcurso da
década de 50 para 60. Nesta época, os incremen-
tos absolutos da populagdio rural sio apenas po-
sitivos e pouco expressivos nos municipios de Ri-
beirdo Preto e Serrana. Todos os outros municipios
deste grupo apresentam perda populacional no cam-
po. Portanto, o que se apresenta de forma violenta,
no periodo de 60/70,, nada mais é do que a evolu-
¢do de um processo que ja se delincava desde a
década de 50.

Analisando-se os votos brancos ¢ nulos des-
ses municipios, percebe-se uma nitida predomindn-
cia dos mesmos para candidatos a Vice-Prefeito.
E a figura do Prefeito que aglutina substanzialmen-
te a direcio do eleitorado. Na primeira fase, ou
seja, at€ 1964, hd um predominio dos votos bran-

cos sobre os nulos. O maior niimero desses votos
ocorre nas primeiras e dltimas eleicBes dessa fase,
ou seja, nas cleicdes de 47 e 63 (4).

Os municipios de Barrinha e Serrana, que ele-
gem seus Prefeitos em anos diferentes dos ouiros
municipios do grupo, apresentam comportamento
também diferentes: o ntimero de votos brancus e
nulos tende proporcionalmente a diminuir, no irans-
correr do tempo.

Uma questdo sempre discutida é a de que os
votos brancos e nulos podem estar também ligados
a um comportamento politico de protesto. Nio se
pretende aqui discutir tal proposicdo, mas cabe
colocar que o municipio de Sertdozinho conheceu
um grande niimero de votos brancos e nulos nas
eleicdes de 1963, quando houve apenas um candi-
dato a Prefeitura, condidato esse, saliente-se, da
situac@o.

J&4 na segunda fase, em que se verifica a rea-
lizacdo de trés eleicSes, as de 1968, 1972 ¢ 1976, ha
uma tendéncia crescente para o aumento do niime-
ro de votos brancos e nulos. Além disso, nas cida-
des maiores desse grupo, tende a ser expressivamen-
te maior o nimero de votos nulos sobre os brancos.
Eles se ddo sobretudo nas eleicdes de 1976. Do to-
tal desses votos, em Ribeirdao Preto, os nulos per-
fazem 2/3.

O grande niimero de votos brancos e nulos

também estd diretamente vinculado aqueles pleitos
eleitorais em que, pela primeira vez, concorrsram
apenas candidatos da ARENA.

Antes de analisar-se a tendéncia do eleitorado
neste grupo de municipios, cabe lembrar que, na
primeira fase, até a eleigdo de 1947 ndo existia o
cargo de Vice-Prefeito. Conforme o artigo 1° da
Lei n° 1, de 18/09/47, o 6rgao do municipio é

(4) — Esta fase é composta de 5 eleicGes: 1947,
1951, 1955, 1959 e 1963.



composto do Prefeito que, em caso de impedimen-
to, é substituido pelo Presidente da Cémara. S6
nas eleicOes seguintes, as de 1951, € que teremos
o cargo de Vice-Prefeito. Na segunda fase, ele de-

verd compor uma chapa tnica com o Prefeito.

As legendas que marcam substancialmente esse
conjunto de municipios séo as do PSP, PSD, PTB,
PTN e UDN, predominando, portanto, os partidos
tradicionais.

Na maijoria das vezes, esses partidos apresen-
tam-se em coligagdes, denunciando tdticas diver-
sificadas, em diferentes momentos, face a uma dis-
puta eleitoral mais acirrada ¢ a perda de hegemonia
local de um determinado partido. Isto porque um
partido s6 tende a se aliar, quando ndo acredita
na sua vitoria isoladamente. Como se ddo multi-
plas direcBes, fica claro que essas aliangas nao s¢
assentam substancialmente nos pressupostos ideo-
I6gicos dos partidos. Essas coligacOes vao ocorrer

sobretudo nas eleigdes de 1951 e 1959

Em alguns municipios, expressa-se o dominio
de um partido. O PTB tem uma posicdo de desta-
que em Batatais, municipio que desde 1940 apre-
senta, com relacdo aos demais, uma significativa
urbanizagio; a UDN marca Serrana; o PTN, Jar-
dinépolis; e o PSD, Barrinha e Sertdozinho (5).

A capital regional — Ribeirao Preto — € ca-
racterizada por dois elementos: as aliancas sdo em
maior ndmero e, por outro lado, sempre hd diver-
géncia partidédria entre o Prefeito e o Vice-Prefeito.
Talvez o fato seja devido a uma hegemonia poli-
tica dificil de ser alcancada.

Nas primeiras eleicdes, o Governo Estadual
estava nas mdos do PSP que, no entanto, ndo havia
alcancado, dos votos do interior, a maioria. Ou
seja, o partido que obteve maior votagdo no inte-
rior ndo foi o PSP, mas o PTN, com uma vantagem
de cerca de mais ou menos 30% do eleitorado inte-
riorano. Isto explica que apenas uma Prefeitura
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seja situacionista: a de Cravinhos que vai manter,
no decorrer do tempo, a hegemonia do PSP, ao
passo que as outras cidades vdo ser, mais ou me-
nos, marcadas pela presenca do PTN.

Essa relagdo direta entre o comportamento do
eleitorado e o partido governista verifica-se pela
fato de que hé precariedade na autonomia munici-
pal, devido a fraqueza financeira que caracteriza
esses pequenos municipios, 0s quais ficam, via de
regra, inteiramente dependentes do auxilio financei-
ro do Estado, a fim de desenvolver qualquer em-
preendimento.

Apés quatro anos (1952), a situagdo estadual
estard representada pela alianga PSP/PTB. Com
excecdo de Batatais, todas as Prefeituras estarfo nas
mios do PSP, em alianca com os outros partidos,
conquistando também uma representatividade sig-
nificativa nas Cémaras Municipais. Isso demonstra
que, enquanto no Governo Estadual, o PSP procu-
rou organizar-se e se fortalecer no interior. Além
disso, o grande nimero de aliangas indica que o
partido que mantém o dominio municipal procura-
r4 unir-se com o partido da situagdo no plano es-
tadual. A tnica excecdo é a nao articulagdo do
PSP com o PTN em Sertdozinho, que entdo se alia-
rd aos outros dois partidos (UDN e PSD) que man-
tinham certa representatividade na Camara Muni-
cipal.

Estas aliancas também podem ser percebidas
em Ribeirdo Preto. Em 1947, a Prefeitura estd nas
mios do PTB, 80% das cadeiras ndo petebistas
formardo uma alianca que se colocard na Prefeitura
nas eleicdes seguintes. O PTB conseguird apenas
algumas cadeiras na Cémara Municipal e, dai em
diante, perde expressdo no municipio.

Nas eleicdes seguintes em que o Governo Es-

tadual é representado pela alianca PSD e PTN, os
quais sempre tiveram expressdo no interior, hi tm

(5) — Barrinha foi antigo distrito de Sertiozinho.
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pequeno ntmero de aliangas. O mesmo mecanismo
de aliancas aparece em Cravinhos, onde o PSP en-
contra-se, nesse momento, coligado ao PSD.

Batatais continua dominado pelo PTB ¢, as-
sim, € o tnico municipio oposicionista, ndo ocorren-
do, na Camara de Vereadores, sequer uma repre-
sentacdo do PSD ou do PTN.

Em 1959, outra vez, surge um grande niime-
ro de coligacbes Para fazer frente a alianca PTR/
PSP, a nivel estadual, estrutura-se uma grande coali-
zacdo aglutinada em torno da pessoa de Carvalho
Pinto, que vence as elei¢Bes estaduais, tendo no
interior uma margem de 10.000 sufrigios a mais
sobre o segundo candidato.

Mantém-se o dominio do PSD em Barrinha e
do PTB, agora em alianga com o PSP, em Batatais,
colocando essas Prefeituras na oposicdo.

A conquista da UDN em Serrana, que maatém,
juntamente com Barrinha, um ritmo eleitoral dife-
rente, devido & emancipagdo posterior, deu-se passo
a passo. Conquista primeiramente a majoria na
Cémara Municipal em 1957, a Vice-Prefeitura em

1961 e domina o municipio em 1965.

Por outro lado, Jardindpolis, nas eleicdes de
1963, € o tinico municipio oposicionista com a ali-
anca PSB/PR. O PSB, com suas bases populares,
j& vinha desde 1959 assinalando sua presenca na
vida politica do municipio, juntamente com o PTN.
Cerca de dez anos depois, em 1968, este serd o Uni-
co municipio que elegerd uma prefeitura emedebis-
ta.

Nestas tltimas eleicSes da primeira fase, co-
meca a se esbogar um dominio crescente do PRT
em Barrinha.

Com relacao a segunda fase, que compreende
as eleicdes de 1968, 1972 e 1976, h4, em geral,
um predominjo dos votos nulos sobre os brancos

Este tipo de voto pode, em certa medida, ser intet-
pretado como uma forma de protesto, uma vez que
¢ significativamente maior em pleitos nos quais s6
se apresentaram candidatos da ARENA.

Excetuando-se Jardindpolis, todos os munici-
pios até 1972 sdo redutos indiscutiveis da ARENA.
Apesar de manterem uma populagdo urbana de
cerca de 70%, esses municipios apresentam-se co-
mo redutos da ARENA, inclusive Ribeiro Preto,
com mais de 250.000 habitantes.

Sera somente nas elei¢Ges de 1976 que o MDB
conseguird alguma expressdo nestes municipios, de-
pois de ja ter alcancado a vitéria em algumas Cima-
ras Estaduais e no Senado, em 1974.

Nestas eleicdes, vence o MDB em trés munici-
pios: Barrinha, Cravinhos e Sertfozinho, os quais
tiveram um expressivo incremento da populacao
urbana na ultima década, de 93%, 58% e 66%,
respectivamente. Apresentam um processo inver-
so0 da primeira fase, j4 que ndo ocorre primeiramen-
te a conquista de cadeiras na Cémara Municipal
nas elei¢des precedentes. Neste municipios, em
1972, o MDB nédo conseguiu eleger sequer um ve-
reador. Nos demais municipios, percebese clara-
mente o avanco do MDB, na conquista de cadeiras
da Cémara Municipal.

Estas dltimas elei¢es sfo assinaladas pela
apresentagdo de mais de um candidato pela legen-
da arenista. Apenar Serrana e Cravinhos mantdm
um candidato dnico da ARENA, enquanto que Ri-
beirdo Preto e Sertdozinho apresentam tamb;m mais
de um candidato do MDB.

Entre o Rural e o Urbano

Tomemos agora outro grupo. Aquele que §é
composto de municipios que possuem uma certa
igualdade do nimero de habitantes rurais e urbanos,
na composicdo de sua populacdo (Grupo II). Em



ntimero de onze, cinco deles apresentam uma po-
pulacdo que ndo ultrapassa a 10.000 habitantes,
enquanto que os demais ndo chegam a ter 20.000
habitantes.

Apresentam, em relacio ao grupo anterior, um
decréscimo menos violenio da populacdo do cam-
po. Em geral, sdo diminuicdes da ordem de 20 a
30% para a ultima década. O municipio que so-
freu menor variacdo no contingente rural foi o
pequeno municipio de Santo Antonio da Alegria,
com uma populacdo de cerca de 4.500 pessoas.

Se lancarmos, porém, as vistas para o perfodo
50/60, veremos que sofreu, nesta época, uma dimi-
nuicio da populagdo rural da ordem de 35%. Esta
diminuicdo, nesta década, curiosamente, foi mais
expressiva do que o do Grupo I.

Qcorre, neste grupo, a presenca de dois mu-
nicipios com um crescimento brutal da populacdo
urbana: Pradépolis, que cresceu, de 60 para 70,
141% e Santa Rita do passa Quatro, 210%, no
mesmo perfodo. Por outro lado, Broddsqui é o
Gnico municipio dos trs grupos estudados que
apresenta uma diminuicdo da populagdo urbana.

Esse grupo apresenta-se com caracteristicas
eleitorais diversas do primeiro, verificando-se uma
disputa hegemdnica menos acirrada. Para esse gru-
po, nao se manifesta, como no Grupo I, de manei-
ra clara a vinculacdo direta do predominio de vo-
tos brancos nulos na segunda.

Ocorre igualmente o fato de que tende a ser
relativamente maior a porcentagem de votos bran-
cos e nulos dados ao Vice-Prefeito, reafirmando a
tese de que cle ndo consegue galvanizar as atencoes
do eleitorado. A tnica excecdo é Praddpolis que
apresenta, invertendo a regra, sempre maior pet-
centual de votos brancos e nulos para Prefeito.

Hi também uma vinculagio direta entre os
anos de grande abstencdo e maior percentual de vo-
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tos brancos ¢ nulos. Isto pode ser observado em
Santa Rosa do Viterbo, para as eleicdes de 1959 e
1963 e Pontal, em 1951. Esse tipo de voto estd
também concentrado nas tiltimas eleicdes da primei-
ra fase, e em 1976.

Esses municipios apresentam um ndmero menor
de aglutinacdes partidarias do que o grupo prece-
dente. Apenas em 1/3 das eleicdes ocorrem alian-
cas. Elas se ddo sobretudo nos anos de 1955 ¢ 1959.

No conjunto das cinco primeiras elei¢Ses, hd
o predominio de algumas legendas que marcam a
fisionomia de alguns municipios, tais como PSP,
UDN, PSD e PR.

O PSP domina a maioria desses municipios:
Santo Antdnio da Alegria, Altindpolis, Cajuru, San-
ta Rita do Passa Quatro, Pontal e Brodésqui O
municipio de S&o Siméo ¢ marcado fundamental-
mente pela presenca do PR e, juntamente com Bro-
désqui, também conhece a influéneia da UDN. Sio
municipios que abrigam partidos eminentemente
tradicionais. Neste grupo, nem o PTN nem o PTB
$a0 significativos. O primeiro s6 consegue cleger
o Prefeito de Brodésqui e, aliado ao PDC, domina
a Prefeitura de Santa Rosa do Viterbo em 1959,
quando estd também & frente do Governo Estadual.
O PTB, também quando ¢ situacionista no plano
estadual, consegue eleger-se em Altindpolis.

Dos onze municipios que compdem esse gru-
po atualmente, realizam eleic( 3s, pela primeira vez,
em 1947, os sete municipios existentes 4 época,
desses, cinco elegerdo seus Prefeitos pela legenda
situacionista do PSP. Altinépolis é caracterizado
pela presenca da coligagio PSP/PTN/UDN, en-
quanto que Sdo Simdo encontra-se sob o império
da UDN. E de se ressaltar que a UDN mantém o
poder em Serra Azul, aliando-se ao PTB. Estabe-
lece-se, portanto, o mesmo mecanismo de alianca
que ndo estd assentado numa mesma diretriz ideo-
légica.



70

E também nesse mesmo pleito que, em algu-
mas cidades, dd-se o fortalecimento do PSP.

A mudanca radical do jogo politico déd-se com
a vitéria de J4nio Quadros para Governador, em
1954, através da alianca PSD/PTN. O fato refle-
te-se de uma maneira brutal nestes municipios. A
situacdo consegue apenas duas Prefeituras através
de aliancas: em Cajuru, juntamente com o PSB e,
cm Pontal, com a UDN. A UDN faz-se presente
também em Broddsqui.

E ainda o momento de enfraquecimento do
PSP que mantém o dominio apenas no pequeno
municipio de Santo Anténio da Alegria e, com o PTB,
divide a Prefeitura de Serra Azul, onde a UDN,
anteriormente, predominava.

Hé uma substancial presenca do PSB que ele-
ge Vice-Prefeito e maioria dos Vereadores em Sdo
Simdo e conquista as Prefeituras de Santa Rita do
Passa Quatro e Santa Rosa do Viterbo, onde surge
sem ter galgado, anteriormente, sequer uma cadeira
na Cémara Municipal.

O fortalecimento que o PSD havia adquirido,
quando situacionista, elegendo maioria na Cémara
dos Vereadores em 1959, leva-o a alcancar as Pre-
feituras de Serra Azul e Altindpolis.

O avango do PSB exprime-se pela conquista
de mais dois municipios: Santo Antdnio da Alegria
¢ Pradépolis. Esse partido, junto com o PR, PTN,
UDN a PDC, forma uma grande alianca e, agora
no poder estadual, emerge nas prefeituras de vérias
cidades.

As dltimas eleicBes dessa fase sdio influencia-
das pela alianca, a nivel estadual, PSP/PTB, fa-
zendo com que, nos municipios desse grupo, ressur-
ja o PSP que em muito havia marcado a sua vida
politica. S6é Broddésqui e Santa Rosa do Viterbo
mantém-se em posicdo, devido & forte presenca da
UDN e do PTN.

O PSD mantém a Vice-Prefeitura em Serra
Azul e, aliado ao PSP, consegue eleger alguns pre-
feitos, em outros municipios.

Enfim, nestas eleicbes, percebe-se claramente
que aqueles partidos que haviam alcancado, passo
a passo, uma posi¢do marcante nos municipios des-
se¢ grupo, desde 1955, continuam, apesar de nfo
mais situacionistas, mantendo o seu predominio.
Além disso, a reconquista do PSP faz-se agora, em
1963, através de aliancas com essas legendas.

Ao analisar a segunda fase eleitoral desses mu-
nicipios, percebe-se uma diferenca com relagdo ao
Grupo I, j& que a conquista da Prefeitura pela opo-
sicdo pressuple aqui um avanco nas Cémaras Mu-
nicipais.

O partido da oposicdo estd presente em oito
municipios, elegendo os Prefeitos em Dumont e em
Santa Rosa do Viterbo.

Os trés municipios restantes (Praddpolis, Pon-
tal e Santa Rita) ndo conhecem nenhuma represen-
tatividade do MDB. No dltimo, o MDB passa a
ter alguma expressio em 1976, enquanto que 0s
outros dois permanecem redutos indiscutiveis da
ARENA.

Igualmente como no primeiro grupo, sdo as
eleicGes de 1972 caracterizadas pela vitdria macica
da ARENA. Apenas Altinépolis, Dumont, Serra
Azul, Cajuru e Broddsqui conseguiram expressar
uma certa representatividade no MDB. O partido
situacionista controla também a maioria da Camara
Municipal de Sdo Sim&o, onde a Prefeitura é do
MDB, mas, é neste mesmo municipio que, nas elei-
cbes seguintes, a ARENA alcanca uma vitdria es-
petacular, cerca de 4.700 sufrigios contra apenas
153 do MDB.

O ano de 1976 é também assinalado pela apre-
sentacdo de mais de um candidato tanto da ARENA
como do MDB, em alguns municipios.



A vitdéria da oposi¢io estd inteiramente vin-
culada ao avango, nas eleicGes anteriores, do nd-
mero de vereadores eleitos por esse partido. O
MDB chega as Prefeituras de Altindpolis e Bata-
tais, os quais se situam, com relacdo ao intervalo
de classe, de 33% a 66% de populacdo urbana,
no seu primeiro terco. Em outras palavras, sao
municipios mais proximos do Grupo I.

S6 ndo alcanga expressiva representatividade
nos municipios de Santo Anténio da Alegria, Pra-
dépolis e Pontal. E, ndo obstante o fato de esses
altimos também serem redutos da ARENA, o par-
tido oposicionista s6 nd@o consegue emergir em San-
to Antdénio da Alegria.

O Conservadorismo Rural e o Vote

O terceiro grupo, eminentemente rural, com-
poe-se de apenas dois municipios: Cassia dos Co-
queiros e Luiz Antdnio, com cerca de 2.500 a 3.000
habitantes. Sdo os menores municipios de todos
0s grupos, mas, mesmo assim, vém conhecendo a
diminuicZo do contigente rural, diminuicdo esta de
13% para o primeiro municipio e de 30% para o
segundo, na tltima década.

Esses municipios, antigos distritos de Cajuru
e Sdo Simdo, respectivamente, tiveram sua autono-
mia municipal decretada pela Lei n® 5.285 de
20/02/59, ocorrendo, nesse ano, suas primeiras
eleicdes municipais. Realizaram-se, portanto, na
primeira fase, apenas duas eleicBes.

Quanto aos votos brancos e nulos, apresentam
um comportamento especifico, os votos em branco,
salvo nas eleicdes de 1976, em Luiz Antdnio, sem-
pre sobrepujaram os nulos. Neste pleito de Luiz
Antdnio, 1/3 dos eleitos votantes anulou o voto.

Nas duas elei¢Bes da primeira fase, esse grupo
mantém a mesma tendéncia dos anteriores de apre-

71

sentar um percentual mais clevado de votos bran-
cos e nulos para Vice-Prefeito.

Quanto as legendas eleitas, sfo sempre situa-
cionistas, quer na primeira, como na segunda fase.
Isto decorre da grande submissio do eleitorado ru-
ral aos chefes politicos locais, representantes do
oficialismo.

Consideragdes Finais

Através da descricdo desses dados que os muni-
cipios que compdem o Grupo I, os mais urbaniza-
dos, onde apenas 33% de sua populagdo & rural,
ttm um comportamento distinto daqueles munici-
pios que estdo entre o urbano e rural que compdem

o Grupo II, — compreendendo uma populagio ru-
ral que varia de 33% a 66% em relacio a sua po-
pulacdo total — e, mais distinto ainda dos muni-

cipios que compem o Grupo III, aqueles onde
predominam a populagfio rural.

A dinfimica populacional desses municipios, co-
mo vimos, diferencia-se. Embora seja generalizada
a diminuicdo da populacdo rural nos trés grupos,
compreendidos entre 1950 e 1960 sdo anos de re-
ducio da populacdo rural muito mais marcantes
para os municipios do Grupo II, que sofrem uma
perda de 35% do contingente rural, do que para
aqueles do Grupo 1. Inversamente, nas décadas de
60 ¢ 70, sdo os municipios do Grupo I que alcan-
cam, em relacio ao Grupo II, maior diminuigio
da populacdo rural, quando os municipios meno-
res, com menos de 20.000 habitantes sofrem uma
perda substancial da populacdo rural, em mais de
50%. O assalariamento alcangou a todos. Essas
distingdes parecem refletidas no comportamento e-
leitoral. Em relacdo aos votos brancos e nulos, hé
para os trés grupos, um nitido predominio desses
votos para o cargo de Vice-Prefeito. Enquanto os
votos brancos predominam nos municipios mais
rurais, os votos nulos aparecem sobretudo nos mu-
nicipios mais urbanizados. Na fase bipartidéria, é
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significativo o niimero de votos nulos nos munici-
pios com maior grau de urbanizacdo. Parece que
tal relacdo vincula-se, neste periodo, & campanha do
voto nulo como um voto de protesto que alcancou
fundamentalmente os municipios mais urbanizados
que tendem mais ao oposicionismo.

Em relagdo as legendas partidirias, sua al-
terndncia e ndmero de aliancas, estd diretamente
correlacionada ao grau de articulacdo politica bas-
tante restrito e atrelado sempre ao partido gover-
nista.

A participacdo politica mais dindmica, como
modificagdo do conservadorismo, representada na
alternéincia de partidos politicos, na oposicio go-
vernista, estd vinculada a interesses politicos mais
heterogéneos e a superagdo do “coronelismo”. Este
assenta-se no pacto entre o poder ptblico, que ndo
pode prescindir do eleitorado rural e os senhores
da terra, que almejam o prestigio do poder, o qual
€ obtido através da submissio politica ao Gover-
no. Seu campo de acdo estd na estrutura agriria
tradicional e no enraizamento do homem do campo
no mundo rural. Arrancado da terra para a perife-

ria das cidades interioranas vinculado a relacdes
de trabalho assalariadas, j4 nfio mais numa relacdo
pessoal com um (nico patrdo, mas indiretamente
com muitos deles, esse novo homem urbano nio sd
responde pelo grau de urbanizacdo dessas cidades,
como também se distancia cada vez mais do clien-
telismo rural. A urbanizagdo coloca novos proble-
mas e novas formas de insercdo. Restaram aos
municipios com maior populacdo rural, moradora
do campo, um comportamento situacionistas e, aos
habitantes dos municipios mais urbanizados, uma
dindmica partiddria multifacetada com vinculos di-

.

versificados em relagdo a politica governacionista.

OBS: Foram construfdas tabelas e graficos acerca das
eleicSes municipais no periodo 1947-1976 para ca-
da municipio em particular segundo o ntimero do
eleitorado, comparecimento s eleigGes, porcenta-
gem da abstencdo, nimero de votos brancos, nu-
los e apurados, como também o ndmero de votos
obtidos pela legenda eleita em relagio aos cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito e cimara de vereado-
res. A guiza de exemplo incorporamos alguns
grificos selecionados segundo o agrupamento ela-
borado.



QUADRO 2

COMPARACLO ENTRE 0S8 GRUPCS I - IT - I
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GHUPO I
(4té_33% de popu-
lagio rural)

GRUPQ 1II
(Entre 33% e 66% de
populegéo rural)

GRUPO III
(Populagdo rural
raior gue 56%)

- 0s 3 maiores municipios em 1970
- Ribeirao Preto 200,000 habitan-

- 5 municipios néc ultrapassam
a 10.000 hebitantes

- 2 municipios de
3.000 habitantes
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B 1 cerca de 30,000
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rural ral ds ordem de 35%, meior tonomia municipal
st 0/60
Veriagac 50/% - Apenas crescimento positive em que ;o Grupo 1
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da
- Decréscimo de 50% da populagdc - Decréscimo de 20 & 30% da - Diminmuig8e de popa
Populagio rural nos municipics com menos popalagio rursl, menor que lagdo rural
de 20.000 habitantes & do Grupc I b
§0/70 | _ Nos demais, decréscimo violen=— E
to da populagdo rural
Predominic de votos brancos e - Predominic de votos brances - Predominic de votos ¢
nulos para Vice Prefeito e nulos pare Vice-Prefeite nulos pere Vice-Fre-
feite [
Votos em 1% fase: Predominic de voios - Votos brancos e nulos con- - Predominic de wvotes
B eole brancos sobre nules centram-se nas ultimas elei brancos sobre mulos
¢oes da 1% fase e em 1976
Fuleos i
2% fase: Predominioc de votes
nulos sobre brencos
|
Legendes s
ok ISP - - PTE - PIN - UDN PSP - UDK - - F = Ean L ona et
predominantes ISP FsD T il uD UDK BSD R Sempre situacioniste
Alisngas Predominio Ocorrem em 1/3) des eleigdes - Dcorrem em 1/4 des
eleigdes
4 conquista da Prefeitura pela - & comguista da Prefeiturs pg | - Nio né conguists da
e sposicio NAD PRESSUPJE um avan la oposicic PRESSURJE um P?egeitura pela ops
aza 2i~;ao: go enterior nas cadeiras da C& avange anterior nas cadeiras sigao
sl i mare Municipal de Cémara Municipal
(pda-64)

- Maior mimero de sub-legendas

- Apresente sub-legendas

- Fio hd sub-legendas
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