GENETICA DA IDEIA DE PLANO NO BRASIL:
LEGADOS POLITICOS

Este artigo faz parte de um trabalho ainda néo publi-
cado, denominado “A Estratégia do Desejo - Ensaio politico
e cultural sobre a idéia de plano no Brasil”. Neste, dois capi-
tulos se destacam: o que segue e, outro, versando sobre
legados culturais. S3o reflexdes que nos parecem importan-
tes para se tentar elaborar uma teoria sobre o plancjamento
no Brasil. Mas quando abordamos planejamento, entenda-se
nio somente um revés governamental, mas inimeras insti-
tuicdes privadas e semi-privadas.

Nossa histéria politica revela fatos e instituigdes que
explicam varias adversidades  pratica do plano, enquanto
instrumento de desenvolvimento. Nossa opgio tem recaido
demasiadamente sobre o casuismo. Se de um lado pudemos
lograr algum tipo de desenvolvimento em alguns momentos,
por outro conviria indagar até que ponto a falta de planeja-
mento ndo o cerceou. Os itens comentados a seguir represen-
tam um esforgo de compreensdo do dado politico, como ad-
versario de uma prética sistematica de planejamento.

POUCOS MOMENTOS DE PLANEJAMENTO

Entender a falta de tradigio em planos, no Brasil, ndo
parece tarefa dificil, na medida em que se analisa a Historia.
Naqueles tempos dos Descobrimentos, os portugueses che-
garam com objetivos precisos ¢, com fatos do acaso, como
também aconteceu com o Descobrimento da América por
Colombo. O plano era encontrar novo caminho para as Indi-
as; por acaso foram os planos de colonizagdo do Novo
Mundo que nfio faziam parte das preocupagdes da Inglater-
ra, Espanha e Portugal. Ao se deparar com 0 exotismo e com
a extensdo do territério, quis o portugués tirar partido: o
pau-brasil que iria alimentar a indstria de tintas na Europa,
as drogas do sertdo, os animais exuberantes até entdo des-
conhecidos... Desde o inicio, apesar de Tordesilhas que “ga-
rantia” a posse das terras, as invasdes francesas ja se faziam
presentes enquanto ameaga real. Os franceses alegavam ndo
conhecer qual clausula do testamento de Addo deixava a
terra dividida entre espanhois e portugueses... Entdo, para o
portugues, a questdo era ocupar o territério o mais depressa
possivel, donde, os planos de colonizagio de Portugal. Este
“ocupar o mais depressa possivel” j4 é um primeiro sinal da
necessidade de se improvisar inimeros expedientes, face a
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um meio ambiente totalmente diferente daquele que se co-
nhecia na Metrépole. A primeira experiéncia brasileira em
planejamento territorial foi, seguramente, a divisdo do Brasil
em capitanias hereditarias. Nada mais ingénuo para um ini-
cio que poderfamos considerar a primeira “regionalizago”
do pais. Consistia na divisio do Brasil em por¢des desi-
guais de terra, que partindo do litoral, paralelamente, iam até
o meridiano de Tordesilhas. E a pré-histéria do planejamen-
to cujo “rigor” iria durar muito tempo... De um lado o portu-
gués traz consigo um modelo de cidade de origens medie-
vais, que era aquele que ele conhecia, pois ainda néio havia
tempo de pensar em adaptagdes importantes nos tr6picos.
De outro lado, intimeras circunsténcias histéricas obrigam-
no a desenvolver o improviso, ja que os expedientes reque-
ridos nfio eram os mesmos de Portugal. Néo fosse assim,
alias, talvez ele néo tivesse garantido a posse de tantas ex-
tensdes territoriais. Veja-se quantos fatos novos com os
quais era preciso lidar: o avango, em varios sentidos, na
busca do ouro; a dificilima penetrabilidade através das sel-
vas; os contactos com os indios; a catequizag@o; o trans-
porte de mercadorias para exportar & Metrépole; a miscige-
nacdo; a necessidade de mio-de-obra para as culturas nas-
centes; a defesa do territério; a fundag@o de cidades... Pla-
10s existiam mas de forma muito primitiva, como dificilmente
poderia deixar de ser. Estes tragos portuguéses, mais tarde
ja em forma de brasilidade, adentram-se no tempo.

E preciso entdo que se traga alguma luz sobre a ideia
de plano entre os portuguéses. Permanecendo na categoria
dos exemplos elegidos no inicio, vamos dar especial desta-
que 2o fato urbano. Desde as primeiras cidades fundadas, o
modelo é de origem medieval, como j& dissemos. Em outras
palavras, equivale dizer que a nog3o de plano é muito fraca,
onde o acaso e o improviso tem um papel muito importante
na expansdo urbana. Muitas cidades antigas ‘e medievais
tiveram o sentido de suas ruas guiados por fatos fortuitos,
identificdveis no tempo de sua organizagio embriondria. Ora
uma pedra grande, ora uma poga d’4gua, ora uma arvore ou
um morro desviavam o homem de determinado trajeto a ser
cumprido. Formava-se assim um caminho tortuoso, a beira
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do qual construiam-se casas, dando assim origem a ruas
tortas. O portugués tinha em si este procedimento, produ-
zindo cidades, cujos tipos de ocupagfio sdo muito visiveis
ainda hoje, bastando contemplar, por exemplo, a organiza-
¢&o de Ouro Preto, ex-Vila Rica. No entender de historiado-
res, o pensamento urbanizador dos portugueses era muito
diferente do colonizador espanhol. O Professor Sérgio
Buarque de Hollanda, com sua tese “Raizes do Brasil”, apre-
sentada em 1936, j4 era sensivel a este tipo de consideragéo.
Efetivamente, a organizagfio espanhola situava-se na
antipoda do pensamento portugués. Para eles, a linha reta
revelada através da malha urbana era um instrumento de
dominag#o da natureza. Alids, desde a nova cidade que sur-
ge como resposta a Revolugdo Industrial, € amplamente re-
conhecido que a linha reta representa a razio e, a curva o
devaneio, elementos com os quais Le Corbusier organizou
sua teoria sobre a circulagdo das cidades?, cujo exemplo €
consubstanciado em Brasilia, por Lucio Costa.

Entre os colonizadores vigorava o que se chama de
Ordenanzas de Descubrimiento Nuevo y Poblacién, desde
1563. Ai se encontram receituarios do que deveria ser uma
cidade, um verdadeiro guia para o colonizador na América.
Haveria de se vencer o capricho da natureza, n3o lhe permi-
tindo modelar as ruas: impunha-se-lhe a linha reta. Erauma
inten¢do deliberada de ordenar e conquistar o novo territo-
rio. E mais, a regulamentagdo vai até os minimos detalhes,
determinando qual local dever-se-ia escolher como sitio ur-
bano, tendo em conta liges de higiene e medicina entio em
voga, ainda que hoje duvidosas em varios aspectos. Havia
dispositivos para sitios em 4rea de marinha, em planicies, em
serras... a Geografia determinava padrdes de ocupagdo. A
cidade teria de se organizar em torno da Plaza Mayor, sendo
que quando esta fosse de costas para o mar, a praga teria de
situar-se no desembarque do porto; quando no interior, no
centro da povoagdo. Fala-se da forma; do tamanho; da ori-
entacdo das ruas; de onde se situariam os edificios princi-
pais. Fala-se até dos dngulos que ndo deveriam dar face aos
quatro ventos. Em lugares quentes, as ruas seriam estreitas,
nos frios, ou onde houvesse cavalos, seriam largas. Fala-se
de muitos outros expedientes que pré-configuram a cidade;
que revelam uma intengéo deliberada de plano.

Enquanto os espanhdis tinham no novo territorio
uma espécie prolongamento do seu, ja os portuguéses pau-
tavam-se no carater de exploragdo comercial. Entre nos, a
cidade organizada, segundo os modelos espanhdis é fend-
meno extremamente raro, mesmo durante a chamada Unido

Ibérica, que foi de 1580 a 1640. Os planos de se tragar um
nticleo urbano em torno do Forte Principe da Beira, Mato
Grosso, séo de representatividade insignificante. No entan-
to, em que pese esta comparacdo luso-castelhana, ndo se
pode deixar de reconhecer na cidade portuguesa do Brasil
uma aspiragfo atualissima. Se de um lado a nogéo de plano
ndo lhes era dbvia e forte como entre os espanhois, por
outro, a urbanizagdo portuguesa evidencia um respeito a
natureza, onde a simples ocupagio ao longo das curvas de
nivel tem sido objeto de modemas teorias urbanisticas. Se
entendemos por urbanismo a forma como se organiza uma
cidade, a relagéo da sociedade com o espago, independen-
temente de seus partidos urbanisticos, pode-se entdo dizer
que houve padrfio urbanistico entre os colonizadores por-
tugueses no Brasil. O que néo houve foram planos mais
categoricos, de moldagem do futuro.

Na mesma ordem de analise, os tempos coloniais pos-
teriores ndo foram prédigos em feitura de planos urbanos. O
que se verifica so adaptagGes que seguem fatos excepcio-
nais, como a vinda da familia real ao Brasil, em 1808. Como €
sabido, ao se instalar no Rio de Janeiro, D. Jodo VI fez vir
pouco depois a Missfo Artistica Francesa, que entre outras
coisas deveria embelezar o Rio de Janeiro, desde entdo sede
da Corte. No entanto, esta missdo funcionou mais como
atuante num ponto preciso, a capital, do que como espirito
planejador, como padrio para o Brasil: ndo era esta sua fina-
lidade. As grandes transformagdes da cidade colonial brasi-
leira tiveram de esperar quase quatro séculos, e se deram na
virada do XIX. A borracha no norte do pais, € o café no sul
trouxeram riquezas consideraveis para alguns centros urba-
nos. Este excedente de capital seria também aplicado em
algumas cidades importantes, onde se ensaiava uma adap-
tacdo as novas fungdes. O comércio se desenvolvia; forma-
va-se uma burguesia urbana com a presenga do imigrante ¢
de sua mio-de-obra especializada; melhoramentos so in-
troduzidos, nos transportes, saneamento, arborizagio, pa-
vimentagdo, abertura de novas ruas e avenidas, embele-
zamentos... A abundéancia de reservas permitiu grandes pla-
nos de urbanizagio do Rio de Janeiro, Sio Paulo, Manaus e
mesmo em cidades do interior quando vinculadas a econo-
mia do café ou da borracha. Em Manaus se pretendera a
Paris da América... Estas manifesta¢Ges, conquanto reve-
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ladoras de resposta das cidades a seus tempos, ndo perma-
neceram enquanto préticas sistemdticas, logo vindo sinais
de abandono de planejamento?. A industrializagdo no mun-
do revelou formas desestruturadoras da cidade, ndo esca-
pando o Brasil 4 regra. Embora aqui j4 se achassem sinais
desta nova forma econdmica desde a virada do século XIX,
¢é mais precisamente com o Estado Novo que ela se expande,
E em 1939 que o Governo Getilio Vargas propde o Plano
Quinquenal Especial de Obras Piblicas e Aparelhamentos
da Defesa Nacional, cuja finalidade era uma racionalizagfo
de bens, tornados raros com a recém eclodida Segunda Guer-
ra Mundial. N#o era ainda um plano nacional de desenvolvi-
mento. Em 1956 Jucelino Kubistschek torna publico seu fa-
moso Plano de Metas, que contou com detalhamento € acom-
panhamentos, porém, sem uma visdo global da economia
brasileira. Sob Jango Goulart, surgem os Planos Trienais
aplicados de 1963 a 1968 com preocupagdes quanto aos
desniveis sociais. E s6 em 1968 que se elaborou o I Orga-
mento Plurianual que iria dar bases ao I Plano Nacional de
Desenvolvimento ou simplesmente PND, em 1971. Este foi
seguido do II PND, concebido para vigorar de 197521979, ¢
do I, do qual mal se falou. Expoentes locais como Saturnino
Braga, ou Prestes Maia com seu Plano de Avenidas (1929),
sdo manifestagdes raras. Do ponto de vista regional, desta-
cam-se a criagio de organismos como SUDENE, SUDAM,
SUDESUL...desde a década de 60, quando entdo uma vaga
tenta impor os planos diretores aos municipios: neste mo-
mento a inddstria automobilistica ja se achava em expansdo,
cobrando adaptagdes no sistema viario. Finalmente, € em
plena ditadura militar que se pensa no pais como um todo.
Na mesma década de 70 surge a Lei que dispde sobre as
regides metropolitanas, sendo entfio elaborados os primei-
ros planos metropolitanos de desenvolvimento integrado -
PMDI - com esta preocupacdo. Estes ainda estdio por ser
analisados: que proposigdes vingaram? Porque néo tiveram
interrupgdes processuais? Em regimes de excegdo € teorica-
mente mais ficil implantar planos, pois a oposigéo fica redu-
zida mais a arreglos com o setor e¢condmico do que com
possiveis reivindicagdes das bases, entdo caladas. Se tives-
se havido vontade politica do regime militar, muitos planos
poderiam ter sido executados. Na realidade muitos o foram,
ainda que se possa questionar amplamente os critérios
adotados. Cedo veio o declinio. Apesar de o Brasil galgar o
invejavel patamar de Oitava economia do mundo, nada mais
se fez do ponto de vista do plano geral. Em 1973 eclode a
crise do petréleo; ao invés de aumentarmos nossos esfor-
¢os planejadores, perdemos muitas oportunidades: preferi-
mos, por exemplo, criar o programa pro-alcool do que dotar
o pais de uma rede ferrovidria, como muito se falava entdo.
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Estamos muito longe de desejar tragar aqui a historia do
planejamento no Brasil. Alis, seria oportuno lembrar que
ainda esta para ser escrito o papel do plano na histdria do
Brasil. O que fizemos foi arrolar algumas clivagens impor-
tantes que poderiam ter germinado, mas que sofreram su-
cessivos abortos, provocando descrenga popular ao recém
nascido plano de desenvolvimento nacional. Néo sé five-
mos poucos momentos de planejamento efetivo, como nos
falta uma exaustiva critica aos padrdes imaginados. Em ou-
tras palavras nfio houve processo. As injungdes politiquei-
ras e a intromissdo de empreiteiras foram exacerbadas, o
conflito de interesses econdmicos atuando aqui e ali na de-
turpagio de possiveis caminhos certos. Cada caso é um
caso em que se vé o plano, quando existe, servir aos moti-
vos mais excusos, indo desde a justificativa de empreguismo
até a simples fachada de uma entidade possuir um plano:
isto confere, sic, um ar de seriedade. E quantos planos per-
maneceram letra morta? Feitos em gabinetes fechados, o
melhor bom senso do mundo ndo substitui a co-autoria € ou
outras formas de representagio social. Pode-se ainda ques-
tionar, que a maioria desses planos s6 fala de Economia,
como se todos os outros segmentos da vida ndo mereces-
sem cuidado ou ainda, numa ingénua suposigéo de que com
dinheiro todos os outros setores da vida se regulam auto-
maticamente...

Com poucos momentos de planejamento, nossa tra-
digio neste campo s6 poderia ser fraca. Muita descon-
tinuidade histérica no planejamento ndo permitiu que esta
forma de lidar com a vida entrasse, efetivamente, no cotidia-
no das instituigdes e das pessoas. Isto, aliado a injungdes
casuais e corruptas ainda amplamente presentes, ndo permi-
tem que as massas percebam no plano um patamar de esca-
lada e de libertagéo.

Além dos planos nacionais de desenvolvimento e
outras formas de plano, onde fatores conjunturais agiram
adversamente, cumpre analisar certos aspectos da politica
brasileira que, a par da formago de sua propria cultura, atu-
aram de modo negativo. Referimo-nos , mui especialmente, a
estrutura do poder, em que a Lei nfio € a mesma para todos.
E qual a relagdo entre isto e o plano? Ora, se um cidadio ¢
consciente de que os direitos ndo sio iguais, como esperar
dele ou de uma entidade, um engajamento nas agdes previs-

(3) Iniciativas como as de Saturnino Braga sio verdadeiras
excegdes.
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tas em plano? Como, se os planos resultam sempre em leis,
obras ou agdes continuas?

AESTRUTURADOPODER

Ser autoridade n&o tem o mesmo significado em to-
das partes. Os poderes de um presidente da repiblica ou de
um prefeito assumem diferentissimos universos de atuagdes,
conforme as legislagdes de cada lugar. Queiramos ou nio,
apesar de todos movimentos politicos pela democratizagéo
do pais, ainda temos por caracteristica um acentuado
paternalismo politico, onde beneficios sdo obtidos pelo
compadrismo. Esta postura, costumeira entre nés, coloca o
futuro & merce das relagdes de poder e ndo como desdobra-
mentos de planos.

Desde que o Brasil é Brasil, o Governo Portugués
sempre imp0s forte obediéncia & Metropole, negando assim
quaisquer formas de governo local com poderes de auto-
gestdo. Nio foi por outro motivo que Tiradentes morreu
esquartejado; que decretos impediam manufaturas de algo-
ddo ou que, paradoxalmente, o préprio D. Jodo estimulara D.
Pedro I a proclamar a Independéncia: “que seja feita por ti
que émeu filho, antes que um aventureiro a faga”...No rever-
so empresarial, temos no senhor de escravos o que decide,
o que concede favores a seu bel prazer. Criou-se assim, des-
de muito tempo, a crenga de que a autoridade deve resolver
problemas, que quando estes nfo sfo resolvidos muda-se
de autoridade ou até mesmo de regime.

Ser autoridade significa deter poderes muito especi-
ais, como a receita e a forga, por exemplo. Ora, da forma
como sfo usualmente eleitos representantes do povo junto
a instdncias decisdrias sobre o Pais, Estado ou Municipio,
estabelecem-se desde o inicio compromissos eleitoreiros,
primeiro com a elite dominante de apoio, depois com as pro-
messas de campanha. Com a elite 0s compromissos sdo sem-
pre muito claros desde o inicio; quase sempre objetivos e
favores econdmicos que a fazem, inclusive, negociar previ-
amente com mais de um partido para maior garantia. Popu-
larmente, j4 se sabe que é raro um candidato em campanha
dizer “ndo” a seus possiveis eleitores. Disto resulta um nii-
mero muito grande de cartas marcadas que comprometem a
capacidade de financiamento. Falar de cartas marcadas sig-
nifica, sem metaforas, a subjugagdo do poder piblico pelas
empreiteiras, que tém o mapa da distribui¢do de obras a se-
rem feitas no Brasil, bem definido entre elas. Trata-se de um

verdadeiro pacto de cavalheiros, dissimulado até por for-
mas teatrais: se uma ganha a concorréncia outras “recor-
rem” para manter as aparéncias. As empreiteiras perdedoras
também participam do bolo! A histéria vem revelando os
rombos no erario, motivado pela mancomunagdo corrupta
do poder com as empreiteiras. Assim sendo, como esperar
que um plano, de horizonte mais amplo e mais legitimo, pos-
sa se implantar, se o futuro ja estéd tragado com critérios
arbitrarios?

Dispor de um plano com pretengdes a ser legitimado
pode ser objeto de grande estorvo ao poder instituido. O
brasileiro ja sabe muito bem que escreveu nio leu, pau co-
meu! Seja, € preferivel ndo ter compromissos firmados, como
pretendem ser os planos, pois esta € sua esséncia. Muito
usualmente, aqueles que planejam ndo sdo os mesmos que
detém o orgamento, compromissado com as cartas marcadas.
Todos conhecemos a postura nefanda de executivos que se
curvam ao interesse unilateral, isto €, & pressdo que empre-
sarios encabegam em puro interesse proprio. Planos assim
concebidos acabam desiludindo as camadas populares que
porventura dele tomaram conhecimento, e até mesmo dos
que o fabricaram! Em teoria, o plano legitimado, como enten-
demos, implica em tomadas de decisfo com forga de Lei, ndo
sendo tdo facil se descartar dele, sob o risco da desmoraliza-
¢do da instituigdo que o trouxe a luz. Mas ha planos, também
que ja nascem para legitimar a prépria estrutura do poder
com seus compromissos, sendo mais uma vez chamados,
deste modo, a dar ar de seriedade a uma série de agdes vis-
lumbradas; sdo os planos encomendados a partir de com-
promissos unilaterais.

Em tempos recentes, tem-se notado que na medida
em que as gestdes se sucedem, uns planos vio substituin-
do outros, diametralmente opostos... Muda o Chefe (o parti-
do), muda o cendrio. Em se tratando de novas posigdes,
alinhadas pelo compromisso social, a situagéo seria, teori-
camente menos grave. Ao se dar conta que o universo tem-
poral do plano, pelo menos o fisico-territorial, para sua con-
secugio, pode envolver prazos muito longo, logo se perce-
be que a mudanga sistematica ora num sentido ora noutro
corrompe as idéias, corrdi o erdrio e desgasta expectativas
sociais. O zig zag jamais consegue estabilizar os canais in-
dispenséveis ao desenvolvimento. Um plano pode prever
algo de rapida execugdo, como criagéo de um servigo efici-
ente de informagdo ao piblico, mas pode também colocar
como meta, a longa execugdo de uma rede ferroviaria. Nesta
colocacio, basta um chefe do executivo ser eleito com com-



promissos contrarios, para se desmantelar o plano. O qué o
obriga a dar continuidade a seu sucessor? O qué ganha com
isto? Pra que gléria colher? Obras que se iniciam e séo aban-
donadas tem formados verdadeiras metéstases nacionais.
Poder-se-ia até calcular em cifras aproximadas, quanto des-
tes desvios respondem pela divida externa brasileira, com
suas Ferrovia do Aco, Transamazdnica, Perimetral Norte,
duplicagdo de aeroportos em S&o Paulo... Se hoje temos as-
sistido menos a tais obras, é simplesmente porque héd menos
crédito e ndo porque a situagio esteja redimida. Considera-
mos as desobrigages de engajamento dos executivos com
planos anteriores um dos tragos mais perversos do legado
politico.

O mundo do pds-guerra demonstrou um exemplo
inigualével de reconstrugio e de organizagdo. Cremos mes-
mo, sem paralelo na Historia. Emergem nagdes que estavam
afundadas, gracas a autodeterminagéo, plano ¢ trabalho. O
Primeiro Mundo exibe cada vez mais aspectos de grande
organiza¢io em todos setores da vida. Neste meio, o Brasil
aparece como aspirante 8 Modernidade, como integrante de
nag¢des que se organizam em grandes blocos de interesse.
Dai advem que se os outros tem planos, também somos
obrigados a ter. E uma das exigéncias da atualidade e que
nio era hé algum tempo atrés. A renegocia¢fo da divida
externa tem sido uma demonstragdo Obvia que temos de ter
planos, cabendo a nds decidir sua modalidade, que pode,
inclusive, nfo ser aquela dos credores. Mas a opgéo tem de
ser feita estrategicamente: ja somos objetos de ridicu-
larizagdo, tal o vai e volta das decisdes. O propalado
Mercosul, tanto quanto seus correspondentes da América
do Norte ou da Europa Ocidental ndo se efetivard sem ampla
ramificagao dos mais variados planos que proporcionem pla-
taforma comum de intercAmbio. Nio se pode esperar um
subsistema funcionando diferentemente do sistema domi-
nante, quando a mundializagio da economia € um fato: seria
necessario muito mais “garra” para mudar as regras do jogo!
A mudanga social por sua vez, calcada em critérios mais
justos de relagdes de poder, sé poderia surgir & partir de
subsistemas dominantes. Supde-se que a cultura local seja
a Unica resisténcia possivel, desde que vista num contexto
de somatéria de agdes. Nada mais oportuno. Mas o pais
ainda guarda estruturas de poder incompativeis com os no-
vos compromissos da Modernidade. Em tempo, empresari-
os, classe mais comprometida com a idéia de plano, vem
exigindo posturas mais definidas dos executivos piblicos,
ainda que suas aspiracgdes estejam a servigo do préprio inte-
resse. Mas é uma cobranca ja iniciada. Est4 se colocando
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um moderador empresarial & casta tecnocrética de geren-
ciadores da economia que fizeram do pais um laboratério de
experimentos.

Quando da campanha do plebiscito que iria determi-
nar a forma de governo do Brasil, em 1993, usou-se e abu-
sou-se do “slogan” que o Parlamentarismo se diferenciava
do Presidencialismo pelo fato de ter planos. Estranha con-
cepgdo. Quem determinou que o Presidencialismo nfo pode
ter planos? Ainda que este ultimo tenha ganho por um con-
junto de fatores, nZo deixa de ser significativa, a insensibili-
dade popular face ao suposto e exclusivo vinculo do Parla-
mentarismo com o plano. A analise cultural, objeto do capi-
tulo seguinte desta obra completa, ainda tem o que dizer
sobre isso.

Ligado a esta estrutura do poder, estd o fato que
ainda somos uma sociedade altamente coronelizada. Af en-
tra em cendrio, nosso velho conhecido, o jeitinho brasilei-
ro. Costuma-se explica-lo como uma dificuldade nossa em
aceitar os principios basicos da revolugdo burguesa e libe-
ral de igualdade de todos perante a Lei: a famosa Liberté,
Egalité, Fraternité, espalhada pélos ventos da Revolugdo
Francesa de 1789, Vitimas que somos de um sistema de rela-
¢des sociais muito hierarquizado e, iludidos no ideal de leis
universais, niio nos resta outro caminho sendo o famoso
jeitinho brasileiro, entendido mais como vinculo pessoal
do que ligagio com a sociedade. E o que tem se chamado de
cidadania invertida. Como tal, representa mui seguramente
um deterioramento de nossas institui¢des, mais do que for-
¢a criativa que responde ao imprevisto. Este trago politico
que virou cultural também, se situa na antipoda do que se
poderia esperar de um plano. Se contamos com “jeitinhos”
para responder a infimeras situagdes do futuro, se nele cre-
mos, para que entdo se¢ agarrar a planos?

Ha um trago da politica brasileira que pode se situar
numa interface com a questio cultural, nesta questdo do
plano. Ha que se fazer um estudo comparativo entre as pro-
postas de desenvolvimento de cada partido, para entender
a fraqueza da relagio voto-propostas partidarias, excecdo
feita as posigdes, de esquerda, direita e centro. Quando da
liberalizagiio de criagdo de partidos em substitui¢do aos an-
tigos ARENA e MDB, por ocasido do inicio de rede-
mocratizagio do pais - lenta e gradual, como queria a dupla
Golbery do Couto e Silva e Emesto Geisel -, cada legenda foi
obrigada a depositar seu programa em Brasilia. Naquela épo-
ca, entre os seis inscritos, podiam-se notar trés posi¢des



96

diferenciadas: os dois extremos - PDS e PT, e o meio, PMDB.
J4 neste entio, as diferengas entre estes e os demais parti-
dos ndo eram tais que justificassem os demais enquanto
proposigoes diferenciadas de organizagio da sociedade bra-
sileira. Mais tarde, com o aparecimento da multitude de par-
tidos que hoje temos, fica mais ficil ainda de se dar conta da
plataforma comum que une a maijoria deles. N3o se quer aqui
questionar a pluralidade de opgdes préprias da liberdade,
mas a capacidade de aglutinagdes diferenciadas. Em outras
palavras, dada a proximidade ideoldgica que os une, suas
existéncias ndo tém muita sustentagdo do ponto de vista
formal-partidério ou se preferirmos, de uma ideologia tdo
particular que possa diferenciar uma proposta original de
plano nacional. Tanto ¢ verdade que os politicos saltam de
um partido a outro com maior facilidade: muda-se de partido
mas ndo se muda de discurso! No entanto, interesses dos
mais variados, unindo grupos e grupelhos prefere que as-
sim seja, que assim fosse desde muito tempo. Diante deste
quadro, tem-se que, ao votar, o eleitor elege muito mais a
pessoa, com aquilo que a propaganda e as liderangas pas-
sam, do que um programa a ser cumprido. Neste sentido, o
horério eleitoral gratuito que atravessa as campanhas, tem
prestado um enorme desservigo a maturidade politica brasi-
leira. Somos contra este tipo de propaganda obrigatéria, mas
se tivesse de optar, fariamos no sentido de tornar proibida a
divulgagfio de pessoas. Apenas os partidos e seus progra-
mas poderiam fazer propaganda!

CORRUPCAO & INCOMPETENCIA

A corrupggo tem sido extremamente marcante na His-
téria do Brasil; iludem-se aqueles que nela créem como um
produto recente. Simplesmente, a falta de liberdade de im-
prensa que vigorou por muitos anos em nosso pais, impediu
que soubéssemos tudo o que ora se descortina, e que ao
invés de ser motivo de desinimo, deveria ser visto como
fator muito positivo no processo de democratizagdo. E pos-
sivel no entanto, que nem venhamos a saber de alguns gol-
pes praticados no passado. Sdo Francisco Xavier que
evangelizou a Asia Oriental e o Japdo, j4 naquele Século
XVI denunciava a corrupgio do colono portugués. E um
estigma que, valendo-se do que for necessério para gozar
dos beneficios do poder, associa-se a incompeténcia, da
qual ¢ irmdo gémeo. Muitos novatos do planejamento, ao
indagarem se podem fazer isto ou aquilo, acabam ouvindo
que poder se puede, pero no te dejan.. Nfo deixa de ser curi-
0sa a marneira como a corrupgio e a incompeténcia chegam

a se constituir em obstaculos ao plano. Vérios sdo os dngu-
los a serem considerados.

Uma das manifestagdes mais classicas da corrupgéo
diz respeito & sua ingeréncia nos esquemas do poder, como
assinalamos mais acima. Este, como agente de bens de capi-
tal e outros de propriedade do Estado ou Municipio, dispde
de imimeras férmulas de camuflagem de atos ilicitos. Esta
sendo criada uma verdadeira arte de esconder as aparénci-
as. Devemos reter um fato, nesta multitude de tramites que
envolvem a corrupgdo: um planejamento como deve ser,
compromete, necessariamente, o or¢amento. Nesta circuns-
tdncia, ele normalmente estabelece o destino do erério, deli-
bera sobre as escolhas. Desde entéio, se o plano ndo estiver
a servigo do poder corrompido, surge o conflito de interes-
ses. Mas a corrupgio ¢ extremamente habil, ela também tem
seus planos, onde as a¢des sdo forjadas para atender seus
propositos, configurando-se assim numa fachada de legali-
dade. Trata-se de mero “golpe de mestre”. No entanto, como
isto nfo é sempre possivel, serve-se de outra forma de
rapinagem, armando os escaldes de decisdo com cumplices
ou séres indcuos a seus intentos. A corrupgio nao interes-
sa manter cabegas que pensam em formas legitimas de pla-
nejamento social. E assim que as incompeténcias instalam-
se de par em par com a corrupgdo. Haveria, certamente, ca-
sos de incompeténcia dissociada de corrupgdo deliberada,
mas, ai pode-se formular outra questfio. Nio seria finalmen-
te outra forma de corrupgio, permitir que a vida social seja
administrada por incompetentes?

Num caso € outro, o plano e o planejamento se cons-
tituem num grande estorvo, na medida em que nfo se ade-
quam aos propositos da corrupgdo ou simbolizem ameaga
ao curso da incompeténcia. Nesta 6tica, a imoralidade acha
melhor ficar sem ele, tanto quanto pressdes politicas ndo
agirem em sentido contrario. E neste sentido que cremos
que planos legitimados podem eles mesmos se constituir em
francos opositores a corrupgio e a incompeténcia.

ANAOLEGITIMACAODOPLANO

Neste caso teremos antes de reconhecer a situagio
em que o plano néo ¢ legitimado, simplesmente porque nao
existe em varios niveis de governo. Mas, considerando o
universo dos planos elaborados, uma pesquisa sumdria nos
revelou um dado impressionante: a esmagadora maioria ndo
s0 ndo foi legitimada, como existiu num contexto em que



nem se suspeitava desta necessidade! Desde o inicio, insis-
timos no fato de que entendemos o plano exclusivamente
como legitimado, o que é concebido por representagdes
sociais e aprovado no Legislativo. Fora deste processo ele
ndo tem significado social. Alias, plano, para muitos, nédo
passa de um objeto fisico, sem pretengGes a se transformar
em veiculo da vida social.

Na medida em que o plano deva ser objeto de
sacramentag@o do Legislativo, passa a ser comumente visto
como um incémodo pelo Executivo. Usualmente é este tlti-
mo que deveria encomendar planos. Mas na medida em que
esta sujeigdo ao Legislativo diminui sua liberdade pessoal
de agdo, assiste-se a uma falta de benevoléncia com planos
legitimos. E assim, provavelmente que se explica um grande
numero de planos engavetados. Por isto, e também, como ja
se fez menc@o, para dispor de fachadas de seriedade; para
cumprir leis superiores que obrigam o Municipio a ter pla-
nos ou ainda, para alimentar os escritérios de consultoria.

Neste momento da Histéria do Brasil em que ainda se
verificam assembléias de 3 niveis com corrupgio, parece um
contra-senso insistir nesta atribuigéo para este Poder. O pro-
blema exige muita reflexdo e perspicacia. Quer se queira ou
nfo, o Legislativo é o maior baluarte da democracia. Negar
sua existéncia, como se chegou a fazer graves momentos
historicos, € negar a possibilidade de se votar nas proximas
eleicdes, € o retorno ndo de todo impossivel do regime tota-
litario. Isto posto, tem de se considerar o plano como de
passagem obrigatoria pelo Legislativo, sem o qué, de nada
vale. A limpeza do Congresso Nacional e das instincias
Estaduais e Municipais faz parte da mesma 1égica de com-
promisso social que est4 na esséncia do plano moderno. E
uma luta, s6 que com frentes diferentes de atuagfo. Sanear
o Congresso, as Assembléias Estaduais e as Cimaras Mu-
nicipais também sio um plano! N&o crer no plano é ndo crer
em si mesmo.

UM PAIS ONDE NAQ SE OBEDECE ASLEIS &
CIDADANIA4

Eis uma questdo politica de forte interface com a cul-
tural. Nossa historia esta repleta de exemplos, fatos que se
converteram em “exemplos’ de conduta, Com a volta de D.
Pedro I a Portugal, o trono brasileiro ficara sob a regéncia de
José Bonifécio, pois seu filho Pedro de Alcintara ainda era
menor. Pouco depois, ndo se hesitou em promover a mudan-
¢a constitucional para garantir a posse do principe herdeiro

97

em 1840, entdo com catorze anos de idade. Alids, a primeira
“constitui¢do” do Brasil, nada mais fora do que uma Carta
Outorgada por D. Pedro ... A mesma circunsténcia de ade-
quar a Lei e nfio adequar-se a Lei se repetiu amitde na Histo-
ria do Brasil. Mais recentemente, foi o que tivemos com os
golpes de Estado de Getilio Vargas em 1930; com Castelo
Branco e os demais que lhe sucederam no regime militar no
periodo que vai de 1964 a 1985: simplesmente, o pais conviu
desprezar os dispositivos constitucionais para resolver as
crises, “legitimando” pretensos herdis... Quando, apds vari-
as demincias partidas de Carlos Lacerda, Getilio Vargas veio
a se matar em 1954, seu Vice, Café Filho, deveria permanecer,
legalmente, até 31 de Janeiro de 1956. Licenciado por moti-
vos de saide, em novembro de 1955, foi substituido pelo
entdo Presidente da Camara, Carlos Luz, como previsto na
Constituigdo... Mas foi destituido pelo Congresso Nacio-
nal, por consequéncia de arreglos feitos pelo General Teixeira
Lott. Foi entdio empossado o Vice Presidente do Senado,
Nereu Ramos. Quando Café Filho se sentiu apto a voltar a
ocupar o cargo, foi impedido até 31 de Janeiro de 1956, quan-
do entdo, deu-se posse ao Presidente eleito pelas umas,
Juscelino Kubitschek. Em Agosto de 1961 Janio Quadros
renunciava, tentando dar um golpe, sendo sucedido por seu
vice, Jodo Goulart que ocasionalmente achava-se na China.
Acusado de comunista, juntamente com seus assessores,
foi destituido, com uma solugfo especialmente criada para
tal: inventou-se o parlamentarismo que lhe tolhia os pode-
res. Convenha-se lembrar que data deste transe a famosa
“Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”, que reunin-
do milhares de pessoas nas ruas de Sdo Paulo; era a maior
prova da inobservéncia das leis, ndo s6 pelos militares como
pela sociedade civil. Ndo deixa de ser sintomaético o resulta-
do de uma pesquisa feita em 1989, por J, Muszinski, publicada
pelo Jornal O Estado de Sdo Paulo, em 28 de outubro do
mesmo ano: 73% dos brasileiros consideram que para go-
vernar o pais ¢ muito mais significativo ser capaz do que
eleito.

O que esperar de um pais onde se proclama totalmen-
te a vontade e até com humorismo, que se deve promover
tudo para os amigos e a lei para os outros? Nio € isto mes-
mo a chamada Lei de Gerson? Se nada menos do que a
Magna Carte ¢ desprezada, o que esperar entdo da con-
substanciag@o do planejamento, convertido em, por exem-

(4) Algumas destas reflexdes coincidem com posiges revela-
das em conferéncia do Prof. José Pastore, da USP, no Hotel Ca’d’Oro,
em 1990, Mas as anotagdes resultaram diluidas no texto...
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plo, leis de uso e ocupagio do solo? E das leis de protegéo
ambiental? E dos regimentos de imimeros setores planeja-
dos ou planejaveis da vida em sociedade? Ora, se todo pla-
no de interesse coletivo se converte em normatizagdes, de-
duz-se facilmente que, dada a heranga politica do Brasil ain-
da em curso, o planejamento nio poderia ocorrer com a for-
ca de Lei que lhe é inerente. Ha escritdrios especializados
em estudar mecanismos de burlar a lei, todo tipo de lei. En-
quanto que alguns brasileiros chegam até a ufanar-se de ter
ludibriado a Receita Federal em s consciéneia, justifican-
do-se perante si mesmo e outrem, outros vivem na intolerén-
cia a este procedimento. Dinamarqueses convivem muito
bem com altas taxas pagas porque sabem do retorno social
que representam, eles mesmos beneficidrios ... . Os 0rgdos
do governo no Brasil e as pessoas investidas de poder ain-
da nio realizaram que para o cidadio comum, “Governo” é
quase sempre uma coisa s6. Uma consideragio justa mostra
que ndo é mais assim, no entanto ¢ assim que muitos costu-
mam declarar nos noticiarios, referindo-se sempre a “Gover-
no” como coisa monolitica. Embora generalizagdes deste
sejam injustas por razdes muito 6bvias, o comportamento
da maquina como um todo ndo deixa margens a suposi¢des
diferentes. Donde, a conclusio de que a moralizagio tem de
ocorrer no todo e ndo limitar-se a uma das partes, seja ela o
planejamento ou a reforma de leis.

Neste enfoque de cumprimento as leis, cabe ainda
outras consideragdes a cidadania, na medida em que o pla-
no é sempre uma referéncia a ser acatada por instituigdes e
cidaddos. Num pais em que as leis ndo incidem do mesmo
modo para todos, nossa cidadania s6 poderia estar sujeita a
nuances das esferas publicas ¢ privadas, no sentido aclara-
do por Roberto Da Matta : Desde o movimento “Diretas J&”
vem se falando com muito mais insisténcia da cidadania, um
processo a ser conquistado. No entanto, ele tem ocorrido
no varejo com estes e aqueles ajustes, justamente porque
nio temos um projeto de Brasil, no qual se inseriria em todos
seus aspectos relevantes. Ela estd sendo construida aos
poucos.

A cidadania € um conceito muito grandioso, do qual
queriamos extrair alguns aspectos muito ligados & propria
origem da palavra, a cidade, pois ele é sintomatico de aspec-
tos pervertidos a que é sujeito. Em sua esséncia, entende-
mos por cidadania uma reciprocidade de direitos € obriga-
¢des entre o cidaddo e o Estado. Mas o que assistimos € um
processo onde, em consequéncia de movimentos politicos,
a Lei chega a ser muito clara nos direitos do cidaddo mas

ndo lhe garante a maioria das conquistas ®. Mas cidaddos
sdo todos, dominantes e dominados. Inversamente, as obri-
gagdes do cidaddo perante a Lei variam conforme for sua
classe social. Que n#o se pratique um populismo barato:
neste contexto, o cidaddio comum tem de ser muito trabalha-
do pois ele é comumente tdo pervertido quanto seu direito.
Um motorista de énibus é capaz de tratar um passageiro de
sua condigio social, tio mal quanto € tratado pelo governo.
Institui¢des sio criadas e tentam nos passar a ligdo de como
devemos ser enquanto cidaddos, mas o cotidiano nos de-
monstra que isto nem sempre ¢ possivel e muito menos de-
sejavel. E que nossa identidade nacional enquanto pessoas
estd comprometida. Quando falamos de identidade expres-
samos a imagem que temos de nds mMesmos, nossa auto-
representagdo, que é elaborada na relagdo com o mundo e
em nossa interiorizacio, de como desejamos ser. Trata-se de
um aprendizado sujeito a duas condigdes: a existéncia de
uma tradigio estivel, dada pela cultura e, a coeréncia de seu
mundo de valores. Em outras palavras, uma cultura ndo pode
sobreviver se apresenta elementos contraditorios em sua
proposta. Politica e historicamente falando, criamos ideais
de cidadania sem compromisso real, com a vida social dos
brasileiros. Sobre isto conclui o eminente psicanalista, Pro-
fessor Jurandir Costa Freire, do Instituto de Medicina Social
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro: “Quanto mais
desmoralizamos nossa identidade, mais nos convencemos
de que somos cidaddo invidveis e mais contribuimos para
convencer os outros de que nada podemos fazer para mudar
o status quo. E isso que o banditismo deseja’.

Falando na esfera da vida comum, assiste-se, cons-
tantemente, ao espetaculo do Governo dos trés niveis
veicularem formas pervertidas de cidadania, através de suas
campanhas nas midias. As ruas de Sdo Paulo e outras cida-
des de portes variados estdo cheias de mensagens deturpa-
das, que mal sabemos como sio entendidas pela populagao.
Em varios momentos vimos adverténcias aos carros: “Mo-
torista, evite ser multado, ndo invadindo a faixa de pedes-
tres”. O que significa sito em bom portugués, sendo res-
guardar o bolso e, néo, a considerago pela vida humana? Ja
tivemos ocasifio de escrever um artigo sobre este assunto
em publicagdo especializada®, ndo sendo nossa intengéo

(5) Da Matta, Roberto - “A Casa ¢ a Rua”, SP, Ed.
Brasiliense, 19835,

(6) Veja-se, a este propésito, WEFFORT, E., S. Paulo, Cia
das Letras, 1994,

(7) Revista Superinteressante, Nov. 91.

(8) Yézigi, Eduardo - “A Educacio Comega nas Matas”,
Revista Pau Brasil, No 4, 1985.



explora-lo neste momento, mas somente chamar a atengéo
para um enfoque cuja ideologia se repete, dependendo mais
da pessoa encarregada de veicula-lo do que da propria ins-
tituigdo. Resulta assim que excelentes ou mas campanhas
podem se tornar publicas, conforme for a genialidade da
pessoa, do momento...

‘Queriamos nos permitir de resumir uma experiéncia
elucidativa sobre a participagdo do cidadio nas questdes
sociais. No final da década de 70, participavamos da Secre-
taria de Economia e Planejamento do Estado de S3o Paulo,
quando era Coordenadora de A¢fo Regional, a Professora
Maria Adélia Aparecida de Souza. Ela era a Coordenadora
geral de vérios projetos, entre os quais, a Politica de Desen-
volvimento Urbano e Regional do Estado. Tocava-nos, en-
tdo, a Geréncia do Programa de Preservacio do Patrimdnio
Ambiental Urbano. A Professora Maria Adélia, com a maestria
que lhe é sempre prépria, procurava disseminar uma idéia
que o grupo todo assumiu, inclusive nés mesmos até hoje,
de que era preciso romper com o sentimento arraigado de
que a responsabilidade do cidaddo devesse terminar nos
limites dos muros de sua casa com a rua. Ao nos deparar-
mos com a tarefa de buscar uma solugéo para as cidades que
iam perdendo sua meméria com as sucessivas destruigdes
do patrimonio, logo nos imbuimos do principio de respon-
sabilidade do cidaddo. Foi talvez uma das primeiras tomadas
oficiais de consciéncia da questdo da cidadania espacial,
quando o Brasil ainda sonhava sair da ditadura. N6s ndo
tinhamos uma idéia da amplitude do universo a ser objeto de
planejamento preservacionista, que envolvia os 571 munici-
pios de entdo. Sequer tinhamos dinheiro suficiente para con-
tratar fotografos para documentar todo este vasto mundo
citadino. Tivemos idéia de lan¢ar um concurso pablico, com
dezenas de prémios, denominado “A Cidade € Também Sua
Casa”, titulo este deliberado para estimular a filosofia do
projeto. Sua campanha foi amplamente veiculada pelas midias
e por uma dezena de escritérios regionais que distribuiam
um manual de instrugdo a populagdo, no qual se explicava
claramente o que se entendia por patriménio ambiental ur-
bano e as normas de participagdo. Foi uma experiéncia pio-
neira em todo mundo, tanto quanto tenhamos conhecimen-
to, mas depois varias vezes imitada (por instituigdes que
julgando ser dispenséavel nos consultar, repetiram alguns de
nossos pequenos erros, proprios de trabalhos pioneiros...).
Recebemos cerca de 7.000 fotos de cerca de 150 municipios,
fornecidas por aproximadamente 700 participantes de todas
as classes sociais, o0 que torna a amostragem muito repre-
sentativa. Na andlise de tdo grande amostragem, contamos
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com a colaboragdo do Professor Ulpiano Toledo Bezerra de
Menezes, entdo Diretor do Museu de Arqueologia da Uni-
versidade de Sdo Paulo, que procedeu a uma interpretagéio e
classificagdo das fotos & partir das categorias esponténeas
que chegaram.

Algumas concluses da andlise procedida revelaram-
se extremamente ilustrativas do conceito de cidadania en-
tdo, e talvez até hoje, vigente. Depreendeu-se uma grande
alienagdo daquilo que fosse um bem cultural preservavel. A
quase totalidade dos participantes atinha-se ao cléssico
cartdo postal da cidade, como sejam Féruns, Catedrais, Pra-
¢a da Matriz, Grupo Escolar Municipal, coretos, adomos
urbanos... Rarissimos foram os que consideravam dignos
de preservacio um bem da prépria rua em que moravam,
algo como um abrigo de énibus, um poste, um orelhfo. Ao
fotografar os espagos verdes da cidade, e isto fol muito
comum, notou-se que as fotos foram tramadas em momen-
tos em que o jardim estava bem vazio, algo assim, como
pelas manhds bem cedo... O verde, na categoria de “sagra-
do” aparece entio como bem isolado, que néio deve ser pro-
fanado - “o verde pelo verde”, como chamou o referido Pro-
fessor. Com respeito a monumentos, também frequentes,
verificou-se uma visdo de patriménio ligada a bens de signi-
ficado auténomo, onde o verdadeiro conjunto representado
pela cidade ou parte da cidade ndo mereceu a dignidade de
preservavel. Constatando falhas tio marcantes, néo podia-
mos deixar de passar a trabalhar sobre as falhas do cidaddo.
Filmes que entfio estavam previsto para divulgar o patriménio
pela televisdo e pelo cinema, assumiram o carater de correti-
vos daquela visdo deturpada. Infelizmente, no governo
subsequente em que ¢ Sr. Paulo Maluf assumiu o Governo
do Estado de Sdo Paulo, o programa que vinha se institu-
cionalizando foi totalmente desmontado em questio de se-
manas. J& falamos pemiciosidade do processo de planeja-
mento interrompido.

Esta experiéncia, que envolve apenas um pequeno
aspecto da cidadania, foi relatada para que se realize a defor-
magéo da cidadania, seja ela provocada ou espontinea. Nao
ha plano, isto &, questdes de interesse social, sem cidadania
madura, conseqiiente, participativa.

FEDERACAQ EMUNICIPALISMO

Federagdo seria uma forma de garantir pluralidade
democrética, mas esta formula ainda estd para ser melhor
definida entre nds. Do mesmo modo, a chamada autonomia
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municipal que impera no Brasil estd a reclamar uma urgente
revisdo, diante das transformagdes do mundo e de suas im-
plicagdes no planejamento. Esta colocago nos parece opor-
tuna, quando se lembra que 0 mundo caminha, segundo
alguns eruditos, como o historiador Amold Toynbee, de
parceria com o urbanista Doxiadis, para uma ecumenoépolis,
isto €, a fuso mundial de todas megaldpolis, como esta que
se forma entre Sao Paulo e Rio de Janeiro, quase consumida.
A isto se antecipa a globalizaggo. Se tivermos por premissa
que o desenvolvimento do pais s0 € possivel mediante a
organizagdo do todo, logo nos esbarraremos na questio
primeiro dos Estados federados, depois, no Municipalismo.
Eo que sucede, pelo menos em nivel de planejamento fisico-
territorial. O classico exemplo de estradas boas e mas num
mesmo Estado, mantidas ora pela Unido, ora pelo proprio
Estado, reflete muito bem a precariedade de um certo tipo de
administragdo do pais. Ha multiplas questdes que sugerem
entrosamento entre as partes envolvidas. Na Amazdnia,
chegamos a constatar a presenca de dois aeroportos ofici-
ais, separados por cerca de trés quilémetros, respectiva-
mente o de Tabatinga, Brasil e, Leticia, Coldmbia - porque
cada pais tinha de ter o seu! Numa outra escala, as regides
metropolitanas tiveram de esperar a criagdo de uma Lei es-
pecifica regendo a matéria, sob risco de ver naufragar o de-
senvolvimento das dreas mais importantes do pais, por con-
ta da autonomia municipal. OQutras marcham a duras penas
porque ndo sdo, legalmente, metropolitanas. A légica é mui-
to facil de ser entendida: desde que o processo de evolugio
historica da urbanizagdo aglutina, efetivamente, municipios
de cidades conurbadas ou quase, resulta dificilimo resolver
os problemas separadamente. As forgas municipalistas po-
deriam alegar N motivos para nfo serem obrigadas a resol-
ver os problemas em conjunto, pois em suas concepgdes,
obras e servigos executados por outrem néo representam
voto. E uma questio de manutengiio do poder acima de qual-
quer coisa. O cidaddo entdo, que precisa viver por inteiro e
depende de varios aspectos, se vé prejudicado. Como, numa
grande aglomeragéo, imaginar uma rede de transporte inte-
grada se um dos municipios néo tiver esta vontade politica
e interromper o processo? O mesmo se diga para o
arruamento, o servigos de gds encanado, o abastecimento
de dgua, o zoneamento industrial... Uma Lei Federal, superi-
or, teve de definir quais eram estes itens obrigatoriamente
metropolitanos, portanto comuns a todos. As vezes, mesmo
no interior de uma regido metropolitana, como a de Sdo Pau-
lo, tivemos ocasido de ver Prefeitos recusarem a feitura de
Planos Diretores gratuitos, pelo Orgdo Metropolitano, sob
a desculpa que “no precisavam disso”... Onde podem es-
capar, assim o fazem! A prdpria figura de um super-prefeito

de Regides Metropolitanas é descartada com medo de seus
poderes, de sua possivel dominéncia sobre o proprio gover-
nador - como se ndo houvesse formulas politicas sucetiveis
de equacionar o equilibrio de forgas, através, por exemplo,
de Conselhos Metropolitanos, com representagdes legiti-
mas. No reverso, este mesmo medo prefere sacrificar o todo
a admitirum Conselho como tal.

Se dificuldades assim existem em regides metropoli-
tanas, o que ndo se falar de outras areas do Estado? Pode-
mos dizer que a alegada autonomia municipal ja se reduziu,
em consequéncia da organizagio de estatais ou privadas e
semi-privadas. Se antes era o prefeito quem implantava ser-
vigos de 4gua ou telefonia e assim garantia votos, hoje em
dia o mérito pessoal se transportou para ver quem consegue
obter isto ¢ aquilo na Capital. Eles vivem em vai-e-vem de
chapéu na mio... Atualmente, a interelagéo entre os fatos é
tdo contundente que se tornou quase impossivel se conse-
guir medidas efetivas previstas em plano. Alguns ecos-sis-
temas abrangentes ou prestagdo de servigos véem-se preju-
dicados pela falta muito comum de entendimento entre as
partes administrativas, onde o partido politico, por exemplo,
seria obstaculo a colaboragio. Estamos no estagio cultural-
politico em que ainda nfo definimos os componentes do
desenvolvimento que estdo além dos partidos, que os trans-
cendem. Colocagdes assim podem se afigurar ingénuas ou
até mesmo absurdas. No entanto, foi sempre por meandros
contrarios a logica do senso comum que se deram grandes
revolugdes cientificas ou culturais. E apesar de tudo nem
estamos falando de non sense, mas de realidades que exi-
gem nova postura administrativa. Isto tudo nos remete a um
outro enfoque: o qualificagio dos agenciadores do espago.

0S AGENCIADORESDOESPACOE DA VIDA PUBLICA

Seria muito incorreto afirmar que as administracdes
publica, federal, estadual ou municipal fossem as Uinicas res-
ponséveis pela desorganizagdo do pais. Toda massa de ins-
tituigdes civis e os particulares também sdo conclamados a
responderem por esta falta. Ainos deparamos com um fator
que, se for levado em consideragéo, pode ser detonador de
crises. Talvez quase universalmente, a classe de politicos é
eleita com critérios outros que a capacidade administrativa
do territério. As injun¢des de toda ordem s#o dificeis de
serem relacionadas. Este fato poderia até ser aceito sem mais
restrigdes, se tivéssemos instituigdes de planejamento ca-
pazes de transcender as pessoas, isto €, com compromisso



social firmado desde o inicio de sua existéncia. O exame do
panorama administrativo brasileiro tem revelado que algu-
mas institui¢des primam por seriedade ¢ eficicia, ainda que
estejam sujeitas a altos e baixos, de acordo com as gestdes
que se sucedem e acompanham o equilibrio politico do po-
der. Tudo isto depende de seus graus de autonomia e da
prépria natureza de seus regimentos.

O Brasil esté repleto de um anedotério veridico das
barbaridades cometidas por quadros de alto escaldo, por
prefeitos, governadores, ministros, presidentes da repabli-
ca. Se para se exercer medicina se exigem qualificago reco-
nhecida pelos CRM,; para se praticar advocacia se exige a
aprovacdo da OAB; para se praticar odontologia se exige o
mesmo do CRO; para se fazer arquitetura, engenharia, Agro-
nomia ou Planejamento se exige o CREA e assim por diante,
porque entdo alguns aventureiros sociais permanecem sol-
tos? Se matar um paciente ou ter um viaduto desabado séo
(...) fatores de processo e punigio, porque entdo pode a
classe politica atuar livremente na degradagéo da vida cita-
dina? Ou ainda se acha que o planejamento ndo afeta o
cotidiano e a vida fisica das pessoas? Do mesmo modo,
julgamos que mesmo possuindo diploma, profissionais de-
vem responder por quaisquer desvios étices. Ndo temos
aqui um Cédigo de Etica que responsabilize efetivamente os
profissionais em questfo, criminalmente, por danos causa-
dos a terceiros, sejam eles quais forem. A legislagio a res-
peito é muito incipiente. Uma equipe pode arruinar o pais
com suas experiéncias de plangjamento e ser no méximo de-
posta, sem um puxéo de orelha sequer! Ndo queremos em
absoluto, afirmar que um diploma represente garantias; pre-
ferimos, alids, muito mais, o principio da responsabilidade
perante a sociedade. Isto sim é que conta. Por mais espanto-
$0 que possa parecer, no Brasil o exercicio do planejamento
é considerado ilegal para quem nfo possuir diploma e regis-
tro na ordem. Assim, ao invés de premiarmos quem quer que
seja, que com responsabilidade planejou qualquer coisa,
vemos que um bom planejador sem diploma esta sujeito a
punicdo! Este principio ignora que tudo da vida social tem
ser planejado e que o Brasil ndo saird de seu marasmo sem
esta pratica. Dito de outra forma, ndo é s6 o governo que
tem de promover o processo do planejamento, mas todos os
escaldes da vida. Por isto mesmo, consideramos estas res-
tricdes nio s6 um desestimulo 4 agdo e criagéo de interesse
social, como um dos maiores pilares do corporativismo
institucionalizado.

Pode acontecer, e isto € muito mais comum, de os
escaldes inferiores serem dotados de melhor ou mesmo ex-
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celente qualificagdo. Mas estes atuam no varejo € nem dis-
pdem de poder de decisdo. E comum apresentarem lindos e
perfeitos planos aos superiores, estes se entusiasmarem,
mas nada fazerem: seus compromissos s&o outros: os com-
promissos prévios e as instituigdes ndo permitem. Mesmo
porque planejar implica em mexer em searas alheias, em seto-
res estranhos ao érgdo planejador. Eis porque ja se tentou
colocar o planejamento acima dos érgéos setoriais, mas nem
assim adiantou, por permanecer sem 0 orgamento no
organograma funcional.

OMAUEXEMPLO DO GOVERNO

Enquanto que as trapalhadas municipais usualmente
se restringem ao proprio territdrio, o que os Governos Esta-
dual e Federal fazem repercute em toda a nagdo. Muitos
governos primaram pela incompeténcia, pela verdadeira or-
gia politica, dando nefandos exemplos ao Brasil. Ndo nos
referimos a questdes de planejamento fisico-territorial, mas
a Economia. Sujeitou-se o pais a condigdo de laboratorio
experimental. Veja-se que 0 que esta em questdo ndo é nem
a avaliagio das medidas tomadas, mas a crenga absoluta
dos detentores do poder nos sucessivos “pacotes”. A
subestimagio da opinifio pablica vem se repetindo hd muito
tempo, mas nos Governos Sarney e Collor que se torna agu-
da. Planos sdo feitos, anunciados, e logo desfeitos, refei-
tos... H4 uma incapacidade generalizada de se prever as
consequéncias do plano em seus desdobramentos, onde a
imposigdo de certos principios a todos resulta em injustigas
inevitaveis e impunes. Assim foi com o célebre confisco das
Cadernetas de Poupanca pela entdo Ministra Zélia Cardoso
de Mello em seu primeiro “Plano”. Nesta ocasifo, além de se
aplicar um principio arbitrario - bloqueio da Caderneta de
Poupanga e liberalizagdo de apenas Cr$ 50.000 para todos
cidadfos brasileiros - teve-se o disparate de dar um prazo
curtissimo aos aposentados para que retirassem sua cota
isenta causando verdadeiras desgragas. Foram totalmente
incapazes de perceber que ao estipular o patamar de Cr$
50.000 igualavam pequenos poupadores e grandes capita-
listas. Enquanto o modesto poupador dependia deste di-
nheiro para viver, que falta podia o bloqueio fazer a alguém
cuja renda mensal ultrapassava em muito este teto? Este
exemplo merece ser analisado por ser muito representativo
do que os governantes entendem ser plano e planejamento.
Inicialmente vale lembrar que pouco antes da divulgagdo do
plano, a Ministra Zélia afirmou varias vezes 4 imprensa que
ndo tocaria nas cadernetas de poupanga. Pode-se alegar
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que a mentira € fato generalizado (mas nem por isso perdoa-
vell). Todavia, por mais incompetente que possa ser um
Ministro, parece-nos que quando a hipocrisia se instala na
praxis e dela se familiariza, tudo entfo € permitido... perse-
guir judeus, praticar uma nova Inquisic¢do... Como podemos
falar em redemocratizagio do pais se continuamos aceitan-
do a mentira? Foi um exemplo de “planejamento” do estilo
matadouro de gado. O decreto do Plano Collor dispunha
ainda que cada poupador teria 4 disposi¢éo aquela soma,
uma em cada banco; se tivesse mais de uma conta no mesmo
banco, o principio nfo valia. Ora, dada a inflagio que entfo
galopava desde o Governo Sarney, era muito comum poupa-
dores médios tentarem se resguardar da inflagfo, abrindo
varias poupangas em dias diferentes do més, e o que € muito
comum e pratico, num s6 banco. Estes néo tiveram apela-
¢do. Nem os aposentados, muitos em idade avangada, numa
luta desesperada contra o proprio corpo, no sentido de cum-
prir o prazo sem razio dado pela Ministra. O plano tem sem-
pre de prever o planejamento e seus desdobramentos até as
ultimas conseqiiéncias, mas nisto vem se notando uma to-
tal incapacidade de estaduais e federais operarem. Oportu-
no ainda que se permanega como lembrete: este foi mais um
pacote criado na calada da neite. Significa que, concebido
no pequeno circulo do poder, ndo podia mesmo ter a largue-
za de prever suas conseqiiéncias.

Hoje em dia, qualquer contribuinte do imposto de
renda ja estd absolutamente ciente dos prazos que a Receita
sempre prorroga. A esta prorrogacdo, cada um responde
dilatando o préprio prazo também. O anedotério se reduz a
questdo de se saber quantas vezes mais 0 prazo sera modi-
ficado a cada ano. O Governo Federal, tanto quanto os esta-
duais e municipais (disparates sobre taxamentos de IPVA
que mudam de um dia para outro, mudanga de prazos...) ddo
péssimo exemplo no trato com o tempo: quando se fala seri-
amente de plano, nada mais elementar do que cumprir pra-
Z0s: as agdes tem de ocorrer no tempo previsto. E contra a
idéia de plano burlar prazos sistematicamente. Além de dis-
seminar o equivoco, a maquina do governo ainda pode cau-
sar danos a quem cumprir prazos. Em varios momentos, ja se
presenciou 4 redugdo de impostos a pagar em IPTU e IPVA,;
em outras palavras, o cidadfio que paga seus impostos tio
logo estes tém suas quantias publicadas nos jornais, corre o
grande risco de ser prejudicado, pois em vérios momentos
historicos houve redugdo de taxas depois da publicagéo...
No Brasil é-se punido por cumprir prazos - lembre-se que
os tramites de recuperagfo do dinheiro pago indevidamente
possui uma tal burocracia, que chega a representar uma se-

gunda puni¢io pelo mesmo ato de ser bom cidaddo! Do lado
empresarial, que representa todo sustentdculo econdmico
da nag¢fo, vé-se muito mais amiide que as trapalhadas do
governo, denotando incapacidade de geréncia, impedem os
prdprios empresérios de se programarem, com desastrosas
conseqiiéncias 2 Economia. O governo faz e desfaz. No Bra-
sil ndo existe a menor consciéncia de se planejar a médio e
longo prazos. Qualquer cidaddo comum sabe que o gover-
no, que deveria tutelar o planejamento, € o primeiro a burlar
normas, planos, leis. NZo ha plano possivel nestas condi-
¢Oes. A cidade apresenta uma leitura transparente das trans-
gressdes do governo: os Onibus avangam e param nas fai-
xas de pedestres muito a vontade; A Policia Militar esta
junto com os que se excedem em velocidade; suas viaturas
circulam livremente sobre calgaddes..; A figura do fiscal
corrupto, disseminada por todo Brasil, ¢ mais um indicador
que mostra o tempo todo para o cidaddo que plano € coisa
secunddria ou mesmo ridicula.

Estes exemplos foram casualmente citados. Poderi-
am ter sido outros, infinitos outros. Mas o que interessa €
apenas demonstrar a inépcia que cria no cidadfo nfo s6 o
descrédito no Governo como um todo, como a propria des-
crenga no planejamento. E s6 isto que o cidadsio comum tem
de experiéncia com o planejamento! Cria-se uma flexibilida-
de em torno da idéia de plano, que por forga de associagdes
com outros tipos de plano, acaba nutrindo o sentimento de
que se deve dar um jeitinho mesmo que isto possa compro-
meter uma certa postura em relagfio as metas. Os incompe-
tentes nfo s6 ndo sabem fazer planos como n&o deixam aque-
les que sabem, faze-lo. Nisto tudo fica o cidaddo com ampla
experiéncia na vivéncia do ndo-plano, ignorando o que pos-
sa ser o inverso deste procedimento. Esta situagio € valida
para os trés niveis de governo e iniimeros segmentos da
vida privada.

ABUROCRACIA

Por mais que esta prética seja odiada, ela néo conse-
gue ser totalmente abolida em sociedades complexas, como
a urbano-industrial. A divida que se coloca enquanto ad-
versidade politica, é a forma como ela tem se manifestado
no Brasil. Aqui, os abusos ultrapassam os limites da tole-
rincia a ponto de o proprio governo ter inventado Secreta-
rias de desburocratizagio. Em suas formas aberrantes, ela é
um artificio de manuten¢fo de uma certa forma de poder, um
entrave planejado para valorizagdo do acesso a determina-



dos bens ou servigos, servindo igualmente para legitimar
falcatruas e empreguismo. O plano prevé burocracias mas
ndo estas que vemos, Elas tem de ser reduzidas ao minimo
indispensdvel, seus canais tem de ser simplificados e em
muitos casos totalmente abolidos. Isto é possivel. Numa
forma superior de cidadania (ou civilizagfo) ela tem de ser
grandemente substituida pela responsabilidade. A figura do
despachante, termo que em muitas linguas néo tem tradu-
¢do, parece ser uma institui¢do senfo brasileira, pelo menos
ligadas a configuragdes onde o poder cria barreiras proposi-
tais. Hoje em dia, apenas algumas institui¢des brasileiras
conseguiram eliminar a intermediacdo deste personagem,
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planejando a acessibilidade de forma simples. Em muitos
paises os burocratas conseguiram pelo menos serem efica-
zes, enquanto que ainda inventamos formulas e mais formu-
las que dissimulam os motivos mais excusos ou a incompe-
téncia pura e simples. Concebida do jeito que €, ela s6 serve
para gerar antipatias por parte do publico, que, desconhe-
cendo burocracias que podem facilitar sua vida, partem ca-
tegoricamente para seu reptdio. Ou ainda, o que € comum,
maquinam formas de burlar a Lei através da propria burocra-
cia. Alimenté-la como tal constitui um revés para o plano, ja
que sedimenta condutas em detrirnento do processo.

F}

RESUME

Quelques facteurs politiques se montrent des mauvais
heritages, des vraies pierres d’achoppement a la planification. Nous
avons une histoire, ol les moments de planification, isolés dans le
temps et dans I’espace n’arrivent pas  se constituer en processus.
Le “déja decidé” entre gouvernément et les grandes compagnies de
travaux répresente un des plus grands obstacles a I’idée de plan. Le
plan n’est que rarement legitimé par une entente préalable et par
’accord du pouvoir législatif. La structure du pouvoir est telle que
ne permet pas au 4 ’homme du peuple I’exercice de sa citoyennete.
11 doit alors s’utiliser du “jeitinho” bresilien pour dribler les

situations-probléme qui pourraient étre résolues de fagon legitime.
En outre, le gouvernement fonctionne, fréquemment, comme un
mauvais maitre, dans le sens ol lui-méme est un agent de la
subvertion du plan. La bureaucracie qu’il crée sert plutdt pour le
légitimer au pouvoir que pour servir & la population. La vie publi-
que, organisée en entités administratives insuffisement equipées
pour faire face  la vie moderne, produit des situations critiques,
dont les solutions doivent tenir en compte les attibuts du pouvoir
et le rapport planification-budget.



