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RESUMO

O conceito de desenvolvimento sustentado surgiu na tlti-
ma década como uma proposicdo alternativa a estratégia tradicional
de desenvolvimento econdmico e social. O setor agricola nao pode
se furtar ao atendimento a estas novas prerrogativas, sendo assim
fundamental o estabelecimento de bases consistentes de reflexdo.
Ainsercdo deste novo conceito deve representar a possibilidade de
aprimoramento técnico das atividades produtivas, sendo este funda-
mentado em procedimentos de negociacdo politica entre os diver-

sos atores sociais diretamente arrolados. O conhecimento cientifico

CONCEITUACAO INICIAL

Diferentes formas e alternativas sdo encon-
tradas em literatura para a definicdo de bases con-
ceituais do desenvolvimento sustentado. Este tem
sido citado de maneira cada vez mais frequente por
diversos setores, sejam governamentais, empresa-
riais ou académicos, sem que no entanto sejam
observadas iniciativas consistentes para normaliza-
cdo dos conceitos e idéias que permeiam a questao
da sustentabilidade de sistemas naturais e antropi-
cos (LUBCHENCO et al., 1991).

Tecnicamente o conceito de sustentabilidade
pode ser relacionado & capacidade de um sistema
em propiciar meios de subsisténcia a determinada
populacdo em intervalos espago/temporais defini-
dos. Um sistema sustentavel pode ser caracteriza-

atual nos permite reconhecer referenciais, em especial quanto ao
manejo de paisagens e insergdo dos conceitos socio-culturais e am-
bientais. A¢des de pesquisa voltadas a definicdo de diagndsticos
ambientais e socioecondmicos apresentam-se como alternativas tée-
nicas a elaboragio de planos estratégicos de desenvolvimento regi-
onal, sendo fundamentadas por meio do reconhecimento de fatores
condicionantes e condi¢ces de contorno intrinsecas aos sistemas
manejados e em prerrogativas de maior sustentabilidade da ativida-
de agricola nas dimensdes espaco-temporais pertinentes.

do por apresentar um equilibrio dindmico — balan-
co/temporal — entre suas necessidades e os meios
de sustenta¢do necessérios. Especificamente quan-
to ao setor agricola, a implementacio de um pro-
grama de desenvolvimento, sustentado estd relaci-
onado a gestdo da base de recursos e a interacio
como os agentes sociais nos processos de producio,
transformagdo e comercializagdo (SCHALLER, 1993).

O conceito de desenvolvimento sustentado
pode ser analisado, ainda, quanto a seus aspectos
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ambiental (abordagem biofisica) e antrépico. O pri-
meiro representa uma avaliacio integrada dos pro-
cessos produtivos e ambientais, das estratégias de
manejo empregadas e dos procedimentos de con-
servacdo e utilizacdo racional dos recursos naturais.
O segundo trata especificamente dos componentes
politicos, sociais e culturais, procurando-se a incor-
poracao destes fatores na elaboracio de planos de
desenvolvimento sustentado. Objetiva a compreen-
sdo dos processos produtivos em escala mais am-
pla, com o resgate e conservagdo de valores cultu-
rais e ambientais em suporte a atividades especifi-
cas do setor.

Questdes de cunho social assumem feicao mais
critica quando analisadas economias e sociedades em
desenvolvimento. Estas caracterizam-se por terem
historicamente excluido determinados agentes e par-
celas da sociedade durante processo de desenvol-
vimento regional. A implementacdo de Programas
de Desenvolvimento Sustentado nestas regides re-
quer, assim, a integracdo de todos os elementos da
sociedade diretamente afetados, de forma a conferir
consisténcia politica ao processo (MOTTA e MAY,
1994). O ndo envolvimento de uma determinada
parcela da sociedade implica riscos acentuados a
médio e longo prazos, tendo em vista o empobreci-
mento socio-econdmico e a possibilidade de agrava-
mento substancial das crises politicas e sociais.

AGROECOSSISTEMAS

O conceito de uma agricultura alternativa
surgiu como resultado de um processo de mobili-
zacao da opinido publica mundial na década de 80
em resposta aos riscos potenciais a satide humana
e qualidade ambiental reconhecidos nos sistemas
de produgao agricola convencionais. O primeiro
conceito, agricultura regenerativa, consistiu da pro-
posicdo, algo intuitiva, de um sistema que refletis-
se menores gastos energéticos e de insumos qui-
micos. A partir da incorporacido de uma série de
conceitos e fundamentos tedricos da Ecologia, fo-
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ram estabelecidas as bases da agroecologia, refe-
rencial tedrico para o desenvolvimento dos agroe-
cossistemas (ALTIERI, 1992). Ao contrério de siste-
mas convencionais de producio, o manejo de agro-
ecossistemas prioriza a utilizacdo de mecanismos
naturais, em especial processos de interacio intra e
interespecificos. O gerenciamento do balanco de
massas (manutencao da fertilidade dos solos), p.e.,
¢ efetuado por meio da intensificacdo dos proces-
sos naturais de reciclagem de nutrientes, maximi-
zando-se a participa¢do de macro e microrganismos
na decomposi¢ao e mineralizacdo dos restos de
colheitas e residuos organicos derivados de outras
atividades produtivas da propriedade rural. Procu-
ra-se minimizar ao maximo a entrada de insumos
na forma de fertilizantes quimicos e demais produ-
tos haléctones. O controle fitossanitario é adotado
por intermédio de técnicas de controle biolégico,
controle integrado de pragas e doencas e de forma
mais avangada manejo integrado. Estes procedimen-
tos incentivam, igualmente, a maximizacio dos
processos naturais, baseando-se quase que exclusi-
vamente na interferéncia sobre fatores de interacio
intra e interespecificos.

SISTEMAS PRODUTIVOS
E MEIO AMBIENTE

Grande parte dos sistemas de producio obe-
dece a padrdes estruturais e de manejo similares.
Sdo constituidos por plantagdes homogéneas, ge-
ralmente compostas por cultivares de alta produti-
vidade. Os procedimentos de manejo apresentam
intenso gasto de energia, sendo diretamente de-
pendentes de matriz energética cldssica, a qual pres-
supde alta disponibilidade de recursos para manu-
ten¢do dos sistemas de producao (HALL, 1990).

Os planos de manejo adotam, em sua maio-
ria, uma abordagem reducionista quanto a questio
ambiental, ficando restritos apenas aos aspectos
agricolas. A manuten¢do e maximizagdo da produ-
tividade sdo definidos como elementos centrais
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destes modelos de producio, sendo abordada em
segundo plano a qualidade ambiental, a estabilida-
de sdcio-econdmica e a preservacdo de bens cultu-
rais e antropoldgicos (EDWARDS et al.,, 1993).

A avaliacio de fatores ambientais extrinsecos
ao manejo agricola estd voltada ao atendimento de
exigéncias legais estabelecidas por orgdos gover-
namentais. Mais recentemente, com uma maior
mobilizacdo da opinido publica nacional e interna-
cional em torno da conservacdo ambiental, o setor
tem-se deparado com crescentes pressdes, muitas
vezes refletidas em restricdes de mercado (REIS,
1994). A andlise e avaliacio das externalidades de-
rivadas do processo produtivo estdo voltadas, no
entanto, quase que exclusivamente para a susten-
tacdo dos niveis de producdo, apresentando como
objetivo principal a manutengao da capacidade com-
petitiva frente a diferentes mercados. Externalida-
des negativas do ponto de vista da sociedade local/
regional ndo sio comumente reconhecidas como
de responsabilidade do setor produtivo, sendo
transferidas para o dmbito governamental.

Embora a substituicdo de sistemas conven-
cionais por agroecossistemas seja apresentada como
proposta alternativa, esta parece, em principio, tec-
nicamente invidvel. As restricdes observadas no
processo produtivo sdo em grande parte resultan-
tes das tecnologias agricolas e industriais empre-
gadas e do padriao de demanda (qualidade e carac-
terfsticas do produto) estabelecido pelo mercado.
A complexidade envolvida na implementacdo e
manejo de tais sistemas em escalas mais amplas
resultaria em perda expressiva de competividade,
em particular pelo aumento dos custos e queda
imediata da produtividade por drea plantada (HALL;
HALL, 1993). Deve-se considerar, ademais, os
ganhos efetivos desta acdo frente aos riscos impos-
tos ao setor e a sociedade a partir da retragdo desta
atividade econdmica.

Grande parte da comunidade cientifica liga-
da ao setor agricola advoga que os sistemas con-
vencionais sao ainda passiveis de pequenos ajustes
e corregoes, as quais podem possibilitar uma redu-
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¢do significativa dos impactos ambientais sem que
seja necessdrio uma ruptura do atual paradigma tec-
nicista. Em principio, estes projetam pequenas
melhorias quanto a qualidade ambiental quando
comparados aos padrdes obtidos por ajustes estru-
turais em sistemas convencionais, nao justificando
a implementagdo solada desta estratégia alternati-
vas de manejo em programas conservacionais ou
voltados ao desenvolvimento sustentado. A princi-
pal dificuldade concerne a necessidade de se esta-
belecer um rigido sistema de controle e a descapi-
talizacdo de grande parte dos produtores rurais, os
quais ndo apresentam condi¢des econdmicas ou
técnicas favordveis para proceder aos ajustes neces-
sarios.

PRINCIPAIS IMPACTOS SOBRE
O MEIO AMBIENTE

A andlise dos impactos ambientais de ativi-
dades agricolas deve considerar a premissa de que
ambientes distintos representam diferentes condi-
¢coes de contorno, implicando em graus variados
de fragilidade e susceptibilidade a distdrbios natu-
rais e antropicos. A classificacdo quanto a amplitu-
de e intensidade dos impactos mais freqiientes pas-
sa a ser uma funcio do contexto ambiental onde se
encontra implantado determinado empreendimen-
to, bem como da escala de investigacio.

Os principais impactos ambientais das ativi-
dades de produgdo agricola, sobretudo intensivas,
estdo relacionados a reducdo da biodiversidade lo-
cal/regional, mudancas climaticas, alteracdes dos
ciclos hidrologicos e de nutrientes, mudancas nos
fluxos de energia, aumento da entropia dos siste-
mas de paisagem e reflexos sobre a estrutura sé-
cio-econdmica e cultural. Como elementos secun-
dérios sdo indicados impactos sobre o solo, riscos
de contaminacdo ambiental, descaracterizacdo es-
tética da paisagem e desertificacdo.

Os impactos mais expressivos sobre a biodi-
versidade sao observados quando da substituicdo de
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ecossistemas naturais por plantagdes monoespecifi-
cas. Permanecem incertos, todavia, os reflexos da
reducdo da heterogeneidade estrutural em escala de
paisagens sobre a biodiversidade, bem como o atual
dimensionamento de dreas minimas para preserva-
cdo de parcela significativa da diversidade genética
regional (ROSSITER, 1990). Uma série de incertezas
permanece quanto a melhor estratégia de desenvol-
vimento de programas de preservagdo e sua compa-
tibilizacio com as atividades produtivas. E necessa-
rio, todavia, a elucidacdo das mesmas para que as
acdes preservacionistas atinjam os objetivos espera-
dos (ORIANS, 1990}, sem que ocorra um comprome-
timento expressivo do setor produtivo.

A questdo da biodiversidade € correntemente
tratada como elemento exdgenao ao processo produ-
tivo, onde sdo estabelecidas dreas de preservagdo e
conservacdo em que seja considerada de forma ex-
plicita sua relagao com areas de cultivo (ISHWARAN,
1992). A definicio espacial das dreas de preservacdo
segue orientacio estabelecida pela legislacdo perti-
nente, na qual sdo definidas dreas ndo passiveis de
exploracdo. Ndo ha preocupagdo objetiva com a pre-
servacdo do patriménio genético das regides sob
influéncia direta e indireta desta atividade. A siste-
mdtica corrente corresponde a uma tentativa de
maximizacdo das dreas plantadas, tendo como refe-
rencial a oferta de produtos (commaodities) e a redu-
¢do dos custos imediatos de produgdo. Mesmo com
a adogdo de tecnologias de manejo agricola e am-
biental, observa-se uma tendéncia ao estabelecimen-
to de abordagens reducionistas do problema.

Impacto relevante sobre o clima regional/glo-
bal estd relacionado, basicamente, a supressio de
grandes extensdes de florestas, em especial na re-
gido Amazdnica e em dreas alagadas. Este processo
da-se comumente pelo emprego de queimadas,
durante o qual sdo emitidas grandes quantidades
de poluentes primarios responsaveis pelo efeito-
estufa (BOAG et al, 1994). A participa¢do historica
do setor como agente deste processo é classificada
como significativa. A inser¢ao deste é observada
também de forma indireta por meio da matriz
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energética, principalmente quanto aos sistemas in-
tensivos de producdo, onde sdo utilizadas quanti-
dades expressivas de insumos e pelo consumo di-
reto de combustiveis fésseis durante procedimen-
tos de preparo dos solos, plantio e transporte. Com
a degradacdo da qualidade ambiental, inclusive em
areas de cultivo, observa-se um aumento dos gas-
tos energéticos, sobretudo em fertilizantes, para a
manutencdo dos niveis de produtividade. A anexa-
cdo de dreas anteriormente consideradas como
marginais colabora igualmente para o aumento no
uso de insumos quimicos, resultando em nfveis mais
elevados de entropia nos sistemas produtivos.
Agroecossistemas, por ndo fazerem uso intensivo
de insumos quimicos e de certa forma contribuirem
para a recuperacao da fertilidade dos solos, apre-
sentam relativa vantagem — a nivel de sustentacido
funcional — sobre demais sistemas de cultivo.

NAo obstante os recursos hidricos serem con-
siderados como um dos principais- receptaculo de
impactos advindos das atividades agricolas (GISH;
SADEGHI, 1993), observa-se uma auséncia quase
completa de esforcos objetivos para implementa-
¢ao de programas especificos de gerenciamento
deste recurso. Ao contrério do solo, que tem mere-
cido crescentes esforcos em pesquisa e desenvol-
vimento de novas tecnologia de manejo, os recur-
sos hidricos sdo geralmente relegados as incerte-
zas inerentes aos sistemas naturais. Os esforcos e
acOes de manejo estdo voltados, principalmente, a
garantir o provimento de recursos para atividades
especificas, como sistemas de irrigacdo, ndo sendo
externada preocupacio quanto ao dimensionamen-
to e investigacdo da dindmica espago-temporal de
estoques hidricos, bem como sua susceptibilidade
a processos de contaminacido (OBERLE; BURKART,
1994).

Impactos sobre a estrutura e dindmica socio-
econdmicas estdo diretamente relacionados a uma
tendéncia a concentracio dos meios de producdo e
mudancas nas relacdes de capital-trabalho, apresen-
tando potencial de geracio de conflitos relevante
(BUTTEL, 1993). O éxodo em direcdo aos centros
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urbanos ocasiona uma relativa deterioracdo das
condicdes de vida, aumento de problemas sanitari-
os e de satde publica e conseqiiente elevacdo dos
custos indiretos de producao — externalidades ne-
gativas, Estes fatores sdo exacerbados pela ausén-
cia de infra-estrutura urbana condizente com o re-
pentino crescimento populacional, e ainda desca-
racterizagio cultural dos agentes envolvidos.

Q fator escala constitui, adicionalmente, ele-
mento de extrema importdncia na avaliagdo e
relativizacio dos impactos ambientais (RAFFY,
1994). A intensidade e importancia relativa de de-
terminada técnica de manejo sobre a estabilidade
de processos funcionais € resultante, em parte, da
escala de abordagem. Sistemas com maior ampli-
tude espacial e potencial de dispersido tendem, em
principio, a exercer impactos mais significativos.
Todavia, a avaliacio destes impactos esta diretamen-
te relacionada a escala dos fendmenos analisados.

Da mesma forma, a implementacdo de pro-
cessos de desenvolvimento sustentado deve ser
avaliada segundo a escala analitica dos processos
correlacionados. Os reflexos desta abordagem fa-
zem-se mais claros através da adogdo dos concei-
tos de manejo de paisagens ou de bacias hidrogra-
ficas. A dindmica dos impactos observados em es-
cala de microbacia, p. e., difere daquelas reconheci-
das para bacias hidrograficas, demandando acoes
de manejo especificas.

A introducdo de uma nova abordagem para o
planejamento e manejo de sistemas agricolas de
producdo — agroecossistemas, e seus reflexos so-
bre o meio ambiente, sdo igualmente uma funcao
da escala de andlise e observacdo. Impactos positi-
vos mais imediatos fazem-se sentir a nivel dos cam-
pos de cultivo, onde observa-se uma tendéncia ao
estabelecimento de sistemas biologicamente mais
estaveis. Sua influéncia em escalas mais amplas po-
dera ser observada de forma mais objetiva na me-
dida em que outras medidas sejam adotadas, em
particular quanto ao planejamento macro-ambien-
tal. Nesta escala sdo analisadas as possibilidades
de compatibilizacdo das atividades produtivas com
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acoes conservacionistas, em particular, quanto a
manutencdo da biodiversidade — biomas e
ecossistemas particularmente ameacados.

MINIMIZAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Uma série de medidas intermedidrias podem
ser e estdo em parte sendo adotadas para minimizar
alguns impactos ambientais negativos, mesmo em
se tratando de sistemas convencionais de produgdo.
Investimentos na prevencio de processos de conta-
minagdo fisico-quimica, comprometimento qualita-
tivo dos recursos hidricos e atmosféricos, conten-
cao de processos erosivos e de perda de solos e
preservacao de ecossistemas ameacados constitu-
em alguns exemplos (SHARPLEY; MEYER, 1994). A
adocdo do plantio direto por parte do setor, assim
como desenvolvimento do conceito de sitios ambi-
entais, representam acdes que procuram adequar
as atividades de producio a condicionantes previa-
mente estabelecidas no ambiente.

Programas de educacio ambiental constitu-
em outro exemplo positivo. Uma série de conceitos
sdo abordados durante a execucdo destes progra-
mas, muitas vezes com o envolvimento de comuni-
dades locais. Estes atuam como instrumentos de
difusdo de novas perspectivas de avaliacdo do con-
ceito de ambiente enquanto elemento integrante
das atividades produtivas, colaborando no desen-
volvimento de nova mentalidade entre produtores
e sociedade local/regional. -

Ademais, funciona como agente de interface
social, permitindo o estabelecimento de espaco
comum ndo convencional para interacio direta dos
diversos agentes e elementos representativos a ni-
vel local/regional.

Maior preocupac¢do advém do fato de que
grande parte das agdes consideradas conservacio-
nistas e de reducdo de impactos estar sendo adota-
da de maneira formal e sobretudo empirica. Fato-
res ambientais extrinsecos aos sistemas de producdo
sdo considerados estranhos ao processo produtivo.
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Segue-se paradigma classico do ambiente como re-
servatdrio de recursos naturais. Na maioria dos ca-
sos, estas a¢des sdo adotadas por empresas agroin-
dustriais, tendo como principais fatores condicio-
nantes pressoes de mercado e reducao imediata dos
custos de producdo. A adogdo de medidas conser-
vacionistas por parte de pequenos e médios produ-
tores faz-se, geralmente, por meio da utilizacao de
tecnologias e sistemas tradicionais de manejo agri-
cola, nos quais alguns conceitos comuns a
agroecologia sao intuitivamente internalizados nos
procedimentos de gestdo das propriedades rurais.

FATORES DE SUSTENTABILIDADE

O estabelecimento de estratégias de desenvol-
vimento sustentado para o setor envolve uma mu-
danca conceitual na acep¢do dos empreendimentos,
sua relacdo espacgo/temporal e a gestao coerente das
externalidades positivas e negativas. Novas propos-
tas devem estar aptas a lidar de forma objetiva com
questdes tdo diversas quanto a biodiversidade, o
desenvolvimento sécio-econdmico regional e a qua-

lidade ambiental (GROVE; EDWARDS, 1993).

Agroecossistemas tendem a apresentar uma
estrutura mais flexivel, sendo passiveis de ajustes e
correcoes, de acordo com as variacdes intrinsecas
as atividades produtivas. Na medida em que a so-
brevivéncia do setor agricola esta, cada vez mais,
relacionada com o potencial de adaptacgio a dife-
rentes contextos (TIGRE, 1994), o surgimento de
alternativas tecnoldgicas permite o estabelecimen-
to de novos referenciais quanto a implementacao
de programas de desenvolvimento sustentado para
o setor agricola.

Considerando-se que um dos fundamentos do
conceito de desenvolvimento sustentado é a gestdo
de recursos naturais, o estabelecimento dos niveis
econdmico e socialmente vidveis passa a ser defini-
dos por fatores limitantes e balizadores intrinsecos
do ambiente (OTZEN, 1993). Caracteristicas fisicas
(abidticas) sdo genericamente consideradas como ele-
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mentos que definem de forma imediata a capacida-
de de suporte de determinado local. Em contraposi-
¢do, condicionantes socio-econdmicos estabelecem
o nivel de tolerdncia as externalidades negativas ge-
radas pelo setor produtivo. E fundamental, assim,
compatibilizar a viabilidade técnica com o desenvol-
vimento socio-econdmico regional para que sejam
alcancados os niveis de sustentabilidade desejados.

A probabilidade de sucesso de determinado
empreendimento resulta da combinagdo de caracte-
risticas intrinsecas do ambiente, ora denominadas
condicoes de estado primitivas e dos meios tecnolo-
gicos empregados na alocacio especifica destes re-
cursos. Este conceito diferencia-se da definicdo clas-
sica de aptiddo agricola, visto ser necessdrio incor-
porar as dimensdes temporal e social para que se-
jam alcancados niveis de sustentabilidade em inter-
valos mais longos. Assim, um local/regido apresenta
determinado nivel de aptiddo ao desenvolvimento
de uma atividade produtiva/exploratéria na medida
em que conjuga uma série de fatores especificos, tais
como solos, clima, relevo e recursos hidricos. Os ni-
veis de sustentabilidade sdo definidos por estratégia
de manejo que compatibilize a utilizacdo dos recur-
sos com a manutencdo da integridade de mecanis-
mos de auto-regulagdo (feedback) dos sistemas am-
bientais e a melhoria dos padrées de qualidade de
vida das populacoes afetadas (UPRETI, 1994).

A possibilidade de serem estabelecidos siste-
mas produtivos sustentaveis por longos periodos é
condicionada por processos funcionais do ambien-
te em sua acepcdo mais ampla, na qual sio objeti-
vamente considerados fatores direta e indiretamente
relacionados a atividade. O suprimento da deman-
da por determinado produto (commodity) nio esta
mais circunscrito apenas 3 exploracio dos recursos
naturais em determinado intervalo espago-tempo-
ral, mas também a compatibilizacdo desta ativida-
de setorial em um contexto que considere fatores
extrinsecos ao seu manejo. O gerenciamento de
recursos hidricos por meio do manejo de bacias hi-
drograficas é citado como um exemplo. A viabilida-
de operacional de diferentes setores e atividades
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produtivas é uma funcdo da possibilidade de
compatibilizar interesses e objetivos distintos, di-
namicamente relacionados em um mesmo interva-
lo espacial — a bacia hidrogréfica. Na medida em
que determinada atividade implica em interferén-
cia ou competicao pelo uso de determinado recur-
so, tal como exploracido pesqueira ou atividades
recreativas, a sustentabilidade ambiental da ativi-
dade produtiva passa a ser conceitual e operacio-
nalmente questionada. FAETH (1993) indica que a
consideracdo dos processos de degradacdo dos re-
cursos naturais e interferéncia em outras ativida-
des produtivas por meio de impactos difusos cons-
tituem parametros essenciais para avaliacao da sus-
tentabilidade econémica da agricultura, indepen-
dentemente das técnicas de manejo empregadas.

A implementagido do conceito de desenvol-
vimento sustentado pelo setor passa, ademais, por
aspectos mais restritos as técnicas de manejo utili-
zadas. Determinadas estratégias de exploracdo dos
recursos naturais podem resultar em fatores restri-
tivos ou limitantes a proépria atividade fim (OTZEN,
1993). O manejo de agroecossistemas, através da
incorporag¢do de nutrientes por intermédio do apro-
veitamento de residuos de colheitas, bem como a
protecdo dos recursos hidricos e edaficos por técni-
cas conservacionistas, proporcionam maior susten-
tabilidade a atividade exploratdria, na medida em
que processos funcionais intrinsecos ao ambiente
sao incorporados as técnicas de manejo (HALL; HALL,
19593).

A diferenciacido conceitual de um novo mo-
delo de desenvolvimento econdmico e de produgao
agricola reporta-se, desta forma, a incorporagao
explicita de valores e prerrogativas ambientais aos
procedimentos de manejo da base de recursos na-
turais. Neste caso, passa-se a tratar de manejo am-
biental ou de agroecossistemas, dentro do qual in-
sere-se, inclusive, a manutencao das atividades de
producdo. Inverte-se a sistemdtica atual, na qual o
campo de cultivo é considerado como elemento
extrinseco ao ambiente e isento de quaisquer pro-
cessos interativos intra e inter-sistemas. Estes pas-
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sam a ser operacionalmente inseridos em um con-
texto mais amplo, no qual a producdo agricola cons-
titui um dos elementos de gerenciamento e gestao
do ambiente. Neste particular, a introducdo dos con-
ceitos de agroecossistemas ou da agroecologia vem
fundamentar tais prédticas, na medida em que sdo
conceitualmente concebidos com base em proces-
sos interativos, incorporando diretamente a nocio
de sinergia inerente aos ecossistemas naturais.

A extensao do ambiente por intermédio do
conceito de manejo de agroecossistemas propicia,
assim, elementos teérico-operacionais para a abor-
dagem de desafios atualmente contrapostos ao de-
senvolvimento agricola. Permite a manutencio da
biodiversidade e qualidade ambiental, os niveis de
produtividade e atencdo as necessidades de susten-
tacdo de sociedades regionais. A conservacio
ambiental, em particular preservacdo da biodiver-
sidade, é tratada em escala ndo apenas pontual, mas
por meio da conjugacdo dos diferentes elementos
— ecossistemas — componentes de um ambiente.
Tal abordagem possibilita inserir de forma objetiva
aspectos anteriormente relegados a segundo pla-
no, em especial aqueles relacionados a interdepen-
déncia entre processos funcionais e padrdes estru-
turais do ambiente.

0 papel do reordenamento espacial de paisa-
gens no desenvolvimento sustentado representa a
dilui¢do, no espago e no tempo, das diversas exter-
nalidades geradas por atividades e interesses seto-
riais. Sistemas heterogéneos permitem o estabele-
cimento de bases mais estaveis de producdo e de-
senvolvimento, na medida em que possibilitam a
coexisténcia de diferentes prerrogativas produtivas
e preservacionistas em um MmMesSmo espaco € a con-
jugacdo de diferentes estratégias de desenvol-
vimento na dimensao temporal (SELMAN, 1992).

A gestdo de um novo modelo de producdo
pode ser resumida como a internalizagdo de con-
ceitos ambientais mais amplos no gerenciamento
de uma atividade especifica. A producdo passa a ser
integrada em um plano de gestio ambiental que
considere de forma objetiva as prerrogativas de de-
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senvolvimento multissetorial e a preservagdo de
patrimdnio ambiental e cultural inerentes a deter-
minado local e/ou regido.

ESTRATEGIAS DE TRANSICAO
E IMPLEMENTAGAO

A adocdo de uma sistemadtica de sustentabili-
dade do desenvolvimento econdmico e social re-
quer o estabelecimento de estratégias de transicao,
voltadas 2 transposi¢do, o menos traumadtica possi-
vel, do modelo atual para o sistema de gerencia-
mento pretendido. Os fatores que balizam tal agdo
estdo relacionados ao reconhecimento das condi-
¢des de estado do ambiente, de taticas especificas
conforme analise de riscos ambientais/econdmico-
financeiros e treinamento/conscientizacao dos agen-
tes socials diretamente participantes.

A meta ndo constitui a substituicdo de um
sistema estanque por outro. Ao contrdrio, represen-
ta uma mudanca em especial cultural na adminis-
tracdo dos processos envolvidos. Passa-se a traba-
lhar através do reconhecimento de desconformida-
des e da implementacdo de procedimento de ajus-
tes de forma dindmica, onde o papel dos sistemas
de retroalimentacdo sdo fundamentais para que
sejam alcancados niveis aceitdveis de qualidade e
estabilidade do processo produtivo. De forma simi-
lar aos sistemas de auto-regulacdo de fendmenos
naturais, o conceito de cibernética induz ao estabe-
lecimento de uma nova dindmica de gerenciamen-
to, baseada e resultante de processos e mecanis-
mos de retroalimentacdo — feedbacks.

De forma resumida, elencam-se as etapas de
planejamento e gerenciamento como instrumentos
basicos em programas de gestao ambiental e desen-
volvimento sustentado. Um planejamento estratégi-
co, elaborado de acordo com diagndstico e prognas-
ticos agro-ambientais, define a direcdo e sistematica
a serem seguidas na operacionaliza¢do de processos
de transicdo para o desenvolvimento sustentado. Ao
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gerenciamento ambiental cabe a manutengdo e ajus-
te dos sistemas de manejo implementados, utilizan-
do-se das ferramentas de monitoramento para acom-
panhamento de fendmenos e processos relevantes
as atividades produtivas.

- Instrumentos de Planejamento e Gerencia-
mento Ambiental — O primeiro passo consiste no
reconhecimento detalhado dos fatores diretamen-
te relacionados ao processo a ser gerenciado e aos
niveis de inter-relagdo existentes. No caso de siste-
mas ambientais, deve-se considerar, em especial, a
dindmica espaco-temporal de determinados feno-
menos, bem como os niveis de incerteza inerente
ao conhecimento cientifico-tecnolégico atual. A
gestdo de sistemas com alto indice de incerteza
exige a ado¢do de uma estratégia mais prudente,
na qual as condicdes de contorno estabelecidas para
gerenciamento comportem uma maior margem de
seguranca (BARBERA et al., 1992).

O reconhecimento das relagdes espaciais en-
tre os diversos elementos de uma paisagem pode
ser relacionado como a primeira internalidade a ser
objetivamente analisada. Estas sdo inicialmente cir-
cunstanciadas através da elaboracio de zoneamen-
tos ambientais, em especial daqueles denominados
ecoldgico-econémicos. Este instrumento analitico
permite estabelecer ao grupo de gestdo uma visao
sindptica das potencialidades de um sistema am-
biente e o reconhecimento das inter-relagdes entre
os diversos componentes de uma paisagem (HABER,
1990). Tais informacdes sdo de fundamental impor-
tancia quando consideradas a inserc¢do e interrelagdo
de diferentes setores e processos produtivos den-
tro de uma mesma unidade geoambiental.

Este procedimento pode ser adotado em dife-
rentes escalas espaco-temporais. Projeta-se o
zoneamento de uma bacia hidrografica ou microrre-
gido administrativa da mesma forma como € efetuada
a compartimentagio por unidades geoambientais em
locais direcionados a produgdo agricola. Em ambos
0s casos sdo previamente estabelecidas e consensadas
normas e principios que permitem a compartimen-
tacdo ambiental em zonas homogéneas.
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O estabelecimento de uma relagao entre pa-
drées estruturais de paisagens e processos funcio-
nais — mais afeitos as estratégias de manejo — per-
mite a simulacdo do comportamento dindmico de
determinado componente frente a adogdo de no-
vas tecnologias de manejo. E possivel projetar o
comportamento provével de determinada classe de
recursos, p.e. hidricos, frente a implantacdo, expan-
sdo ou redirecionamento das sistematicas de ma-
nejo (SUGIHARTO et al., 1994). Através destes prog-
nésticos detectam-se previamente possiveis -confli-
tos, permitindo a proposicdo de estratégias alter-
nativas de gerenciamento e exploracio.

A analise de processos histoéricos de uso/ocu-
pacao de determinada regido, bem como a evolu-
¢do na adocdo de diferentes tecnologias de manejo
agricola e ambiental, permite o estabelecimento de
diagnodsticos ambientais (TURNER, 1990). A partir
destes, sdo definidas estratégias de acao que con-
templem intervencoes de curto, médio e longo pra-
zos, baseadas nas principais tendéncias e limitagoes
observadas quanto as diferentes processos de de-
senvolvimento reconhecidos em determinada re-
gido.

A insercdo de conceitos ambientais ao plane-
jamento estratégico estd intimamente relacionada
a disposicao de informacdes que permitam o reco-
nhecimento imediato das condigdes de estado dos
sistemas manejados (diagndsticos ambientais), bem
como projecao dindmica dos fen6menos mais rele-
vantes (progndsticos). A seguir, sdo elaboradas e de-
talhadas acdes especificas de manejo, voltadas a
correcao e otimizagdao dos processos produtivos, de
forma a torna-los mais sustentaveis.

Monitoramento Ambiental — O estabelecimen-
to de sistemas de monitoramento ambiental favore-
cem igualmente o controle dos processos envolvi-
dos em atividades produtivas. Estas técnicas podem
ser classificadas de acordo com os fenémenos obser-
vados ou ainda por estarem focadas a estrutura ou
funcionamento do ambiente. Técnicas de
monitoramento estrutural estdo relacionadas a ob-
servacao das variagoes espaciais da cobertura vege-
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tal, qualidade das aguas e controle atmosférico. Pro-
cessos funcionais referem-se em particular as taxas
de producdo, interacdo e inter-relacdo entre os di-
versos componentes do ambiente.

A analise destes dados, através de técnicas de
modelagem matemadtica, permite a simulagdo dos
possiveis cendrios advindos de determinada modifi-
cacdo estrutural do ambiente — projetada dentro do
programa de manejo ou por eventos catastroficos. O
planejamento e implantacdo de agroecossistemas em
determinada area de uma microbacia ou bacia
hidrogréfica, com retirada de parte da cobertura ve-
getal nativa, permite antever o aumento da carga de
escoamento dos tributdrios e rios principais, bem
como as possiveis variacoes quanto a qualidade de
agua (GALLARD et al, 1994). Uma outra aplicacdo
trata da avaliacdo do balanco de massas relativo a
utilizagdo de fertilizantes e técnicas de manejo. A
partir da caracterizacdo de pardmetros-chave, tais
como recobrimento do solo e uso de fertilizantes, é
possivel avaliar as taxas de transporte e fixacdo de
nutrientes nas parcelas manejadas, antevenco-se
possiveis reflexos sobre os demais elementos com-
ponentes da paisagem (ou bacia hidrografica), bem
como a eficacia das técnicas empregadas frente aos
resultados projetados e alcancados tanto a nivel de
producdo quanto em qualidade ambiental (YAKOWITZ
et al., 1993). '

O monitoramento de parametros hidrologi-
cos, inclusive meteorolégicos, aliado a uma avalia-
cao de caracteristicas estruturais dos solos e lencgol
subsuperficial, permite estabelecer um programa de
gerenciamento de recursos hidricos (ULERY et al.,
1993). A avaliacdo criteriosa da disponibilidade e
qualidade dos recursos, ademais do favorecimento
na resolucdo de conflitos de uso miltiplo, permite
um manejo sustentado das atividades. Como um
dos fatores essenciais ao estabelecimento de taxas
6timas de producdo, este representa um dos ele-
mentos basicos de monitoramento em planos de
gestao ambiental. A utilizacdo de modelos agro-
meteorologicos, por outro lado, permite estabele-
cer sistemas de previsdo de safras, nos quais estao
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inclusas projecoes de mobiliza¢do de recursos na-
turais por parte dos agrossistemas (RUNNING et al.,
1989).

Alguns parametros funcionais sdo igualmente
Gteis para a avaliacio da eficdcia dos programas de
transicdo e gestdo do desenvolvimento sustentado.
O reconhecimento de bioindicadores apresenta-se
como uma das técnicas passiveis de utilizacdo. Atra-
vés do acompanhamento da dindmica populacional
— expressa muitas vezes pela abundancia ou freqiién-
cia relativas de determinadas espécies — é possivel
estimar o grau de estabilidade de um sistema am-
biente. O surgimento de espécies oportunistas, p.e.,
é geralmente considerada como um indicativo de
estresse ambiental. {ndices de respiracio edéfica,
assim como taxas de decomposicdo, sdo igualmente
utilizados para a avaliacdo da estabilidade ou estres-
se de determinado ambiente.

Pardmetros socio-econdmicos constituem ele-
mentos de monitoramento que permitem identifi-
car as externalidades intrinsecas a agricultura. Indi-
cadores demogréficos, econdmicos e sociais possi-
bilitam a deteccdo e acompanhamento de conflitos
e desconformidades derivados da implantacdo de
sistemas convencionais e introducdo de sistemas
alternativos de producdo agricola. As informacdes
obtidas através do monitoramento sécio-econdmi-
co possibilitam a inser¢dao das dimensdes sociais
no planejamento e gerenciamento de programas de
desenvolvimento sustentado. Na medida em que
uma das prerrogativas da sustentabilidade trata es-
pecificamente da qualidade de vida das populagdes
locais/regionais, métodos de monitoramento socio-
econdmicos constituem instrumentos importantes
na avaliacdo e acompanhamento de processos de
transicdo para o desenvolvimento sustentado.

Acompanhamento Macro-Ambiental — O su-
cesso na implementacdo de programas de desen-
volvimento sustentado estd diretamente relaciona-
do a gestdo dos diversos processos envolvidos. Cabe
neste caso, o estabelecimento de ferramentas ana-
litico-operacionais que permitam o constante acom-
panhamento e diagndstico dos programas de tran-
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sicdo e gestdo. Instrumentos tais como auditorias
ambientais, bem como programas de difusdo tec-
noldgica e educacdo ambiental constituem exem-
plos ja testados em outros contextos e que alcanca-
ram relativo sucesso.

A exemplo de programas de qualidade total,
o sucesso da implementacio de procedimentos de
gestdo ambiental estd relacionado ao grau de com-
prometimento da cada um dos agentes envolvidos
no gerenciamento do processo produtivo. Cabe,
entretanto, uma discussio mais ampla quanto a
adequacidade dos referenciais técnicos estabeleci-
dos. E necessério, conforme discutido acima, consi-
derar as peculiaridades de cada regido analisada,
Nio parecendo coerente, em primeira instincia, o
estabelecimento de regras genéricas. A simples
transposicio de valores estabelecidos como referen-
ciais para outras regides pode resultar em efeito
contrario ao esperado.

Ao invés de incentivar a implantacdo de pro-
gramas de desenvolvimento sustentado, estes ser-
viriam apenas como entraves, restringindo a abor-
dagem da proposta original de sustentabilidade.

Uma série de incentivos a adogdo de progra-
mas de desenvolvimento sustentado por parte do
setor pode ser estabelecida. Programas de incenti-
vos e subsidios governamentais, politica agricola e
agraria, estabelecimento de sistemas mais estaveis
para definicdo de precos e exploracao de nichos es-
pecificos de mercado sdo alguns dos fatores atual-
mente considerados como prioritarios para o esta-
belecimento de sistemas sustentiveis de producao
(ZHAO et al., 1991). Embora os sistemas convencio-
nais de producdo agricola sejam considerados como
inviaveis a nivel macroeconémico (HALL: HALL,
1993), a manutencao de agroecossistemas apresen-
ta-se como igualmente impraticivel em niveis eco-
nomicamente aceitaveis, visto estes ndo apresenta-
rem padroes de competitividade compativeis com os
atuais referenciais de mercado. Desta forma, a viabi-
lizagao do setor, seja qual for a tecnologia ou siste-
ma de producdo adotados, passa por uma redefini-
cao das politicas agricola e de precos. A difusdo de
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agroecossistemas requer, ademais, o redireciona-
mento e mudancas das atuais estruturas de ensino
e pesquisa, de forma a se estabelecer bases mais
consistentes de suporte ao desenvolvimento do
setor por periodos mais longos.

DISCUSSAO PRELIMINAR

Os principais desafios a ado¢dao de uma es-
tratégia de desenvolvimento sustentado estdo re-
lacionados, em primeira instdncia, a aspectos poli-
ticos e conceituais. A mudanc¢a no atual posiciona-
mento politico quanto ao desenvolvimento econé-
mico e social e sua associacdo com a crise ambien-
tal emergente representa forga propulsora para fu-
turos desenvolvimentos técnico-cientificos. Todavia,
0 aparato cientifico-tecnoldgico ndo estd capacita-
do a definir sozinho os direcionamentos necessari-
os a adocdo de um programa genérico ou setorizado
de desenvolvimento sustentado.

Observa-se uma necessidade premente por
mudanca conceitual/operacional do atual modelo de
producdo, na medida em que o mesmo nio oferece
perspectivas satisfatdrias de sustentabilidade por
periodos mais longos. E preciso, todavia, reconhe-
cer os niveis de risco aceitdveis para que as mudan-
cas necessarias sejam implementadas sem incorrer
em comprometimento significativo dos interesses ¢
investimentos estabelecidos. Um sistema de
seguridade deve ser definido de forma a garantir, sob
determinados critérios e metas acordados, tanto a
perenidade e estabilidade ambiental como a do pré-
prio setor produtivo. A retra¢do ou inviabilizagao
econdmica deste setor representam impactos sociais
e ambientais ainda mais acentuados do que a manu-
ten¢ao das atuais normas de produgdo.

A resolucao de questdes colocadas como
eminentemente técnicas, tais como impactos am-
bientais no dmbito regional, globalizacao econd-
mica e de interesses setoriais, dentre outras, esta
vinculada, em primeira instancia, ao posicionamento
politico dos diversos segmentos da sociedade. Es-
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perar mudancgas do consciente coletivo para que os
aprimoramentos necessarios facam-se presentes é
impossivel em funcao da preméncia e incerteza
quanto aos aspectos temporais de fendmenos emer-
gentes. Resta aos formadores de opinido, oriundos
dos mais diversos setores, sejam governamentais,
civis, cientificos ou empresariais, a predisposi¢dao
ao estabelecimento de bases consistentes de nego-
ciacdo, com a proposi¢do de acdes concretas e de
uma sistemdtica de interacido intensiva.

A manutencdo de alguns paradigmas é incom-
pativel com o estabelecimento de nova sistematica
de manutencdo e desenvolvimento das sociedades
modernas. E dificil imaginar a sustentabilidade fisi-
co-organica da sociedade mantendo-se como pa-
droes as atuais referéncias de demanda por bens e
servicos. A transposicdo dos padrdes de consumo
de sociedades desenvolvidas para paises em desen-
volvimento é fisicamente impossivel. Por outro lado,
a manutencdo dos atuais niveis de desigualdade
social tem implicado distor¢des de dificil sustenta-
¢do, com conseqii€ncias imprevisiveis quanto a es-
tabilidade e perenidade dos atuais sistemas de or-
ganizagdo social e politica.

A ruptura de paradigmas € representada pela
adocao de estratégias ndo-imediatistas e implemen-
tagdo de acOes integradas de desenvolvimento, com
0s interesses setoriais tratados dentro de uma pers-
pectiva mais ampla de sustentabilidade de toda a
sociedade. A preméncia por mudancas concretas e
emergenciais remete a articulagdo de estratégias ori-
entadas por um posicionamento politico, sustenta-
do por disposicdes sociais e cientificas arregimen-
tadas em um mesmo fim: sobrevivéncia da socieda-
de humana sobre fundamentos de maior sustenta-
bilidade.

Os conceitos de agroecologia, agrossistemas
e gestdo ambiental insere, neste contexto, concei-
to semelhante a re-engenharia dos processos de pro-
ducdo. A abordagem pretendida, de carater matricial,
tende a integrar as diversas atividades do setor em
procedimentos de gerenciamento de processos. Nes-
te caso, 0s processos sao representados ndo somente
pelo sistema produtivo em sua acep¢do mais restri-
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ta, como também pelos fendmenos ou processos
ambientais relacionados. O setor agricola assume
uma postura ndo apenas de consumidor, mas gestor
ambiental também das externalidades derivadas do
uso dos recursos naturais. Na medida em que ou-
tras atividades relacionadas ao processo produtivo
dependem da utilizacdo intensiva de determinado
recurso, novas perspectivas sao adicionadas ao pro-
cesso de gestdo. Administra-se, p. e., o ciclo ou ba-
lanco hidrolégico em escala regional, atendo-se ndo
somente ao suprimento da demanda imediata e
setorial, mas também a administragao temporal e
interativa do recurso. A adogdo de procedimentos
de co-responsabilidade por parte de setores repre-
sentativos da sociedade constitui fator imperativo
ao sucesso de programas de desenvolvimento sus-
tentado.

As externalidades positivas e negativas de-
vem ser negociadas em férum mais amplo, de for-
ma a adequar os niveis de disposi¢do espago-tem-
poral a capacidade de absorcdo e mudangas das
sociedades afetadas. Na medida em que estes nao
sio considerados como sistemas fechados, as ex-
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ternalidades geradas pelo setor sdo sentidas em
diversos segmentos da sociedade, ocasionando, por
outro lado, reflexos e agdes positivas e negativas
sobre o préprio setor.

Independentemente dos avangos cientificos/
tecnolégicos observados e projetados, o elemen-
to social continuard indubitavelmente a ser fun-
damental e participativo de qualquer atividade
produtiva. Na medida em que se considere a exis-
téncia e importancia de sistemas cibernéticos (re-
troalimentacdo) na natureza, inclusive humana, as
condicoes atualmente predispostas definirdo os
cendrios futuros.

Neste contexto a inser¢do de tecnologias ou
abordagens tedrico-conceituais alternativas repre-
sentam instrumentos para gerenciamento ou ges-
tdo dos processos envolvidos. A diferenciagao de
diretrizes quanto ao desenvolvimento sustentado
permeia niveis mais abstratos, eminentemente re-
lacionados as interacOes e posicionamentos politi-
cos por parte dos diferentes setores e agentes re-
presentativos da sociedade.
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ABSTRACT

The concept of sustainable development appears at the
decade as na alternative to the tradictional strategies of economic
and social development. The agricultural sector could notignore
thes new statements in establishing consistent bases of reflextion.
A new concept must represent the possibility of technical im-
provement in this productivy activities, based at political negotia-
tion among diffrent society sectors. The present scientific knowl-

edge allow us to recognize references, specially concerning land-

scape management and socio-cultural and environmental issues.
Research actions concerning environmental and socioeconomic
prognosis and diagnosis represent technical alternatives to strate-
gic planning programs for regional development. These actions
are based on the recognition of condictioning factors and contour
condictions intrinsec of managed environments and a sustainability
prerrogatives for agricultural activities at proper space and tempo-
ral scales.



