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A partir da experiéncia européia do pos-guerra a procura da igualdade
e do bem-estar associou-se ao conceito de democracia, tradicionalmente
vinculado ao de cidadania.

Os desafios colocados a pratica de cidadania ultrapassam, contempora-
neamente, a nogao de cidadania de Marshall " — um processo ascendente de
criacao de direitos, desde os individuais, civis e politicos, até os sociais, defini-
dos como um minimo de bem-estar econémico e de garantia de segurancga, até
a capacidade de participar por completo da heranga social composta pelo aces-
so de todos aos bens socialmente produzidos. Trata-se, ainda, da definicdo e
defesa de direitos difusos como o ambiental. Desta forma, a discussao da de-
mocracia passa necessariamente pela discussédo da participacéo politica.

Para Habermas®, as sociedades se estruturam através de dois princi-
pios societarios distintos: a légica da racionalidade instrumental do sistema
(o mercado e o Estado) e a Idgica da racionalidade comunicativa que orienta
o mundo da vida. Contemporaneamente, haveria uma tendéncia a coloniza-
¢ao desta ultima pela primeira. Para defender-se deste processo de raciona-
lizagdo burocratica das estruturas interativas, o mundo da vida se organiza
em movimentos sociais que atuariam no ponto de encontro entre as esferas:
0 espacgo publico. Nesse espaco, interlocutores linglisticamente competen-
tes confrontar-se-iam buscando participar nos processos de decisao sobre a
conducéo da orientacédo cultural da sociedade.
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As propostas de Promocdo em Saude e de Advocacia em Saude sédo
exemplos de orientagdes que podem contribuir para a vivéncia democratica
na medida em que informam e mobilizam a sociedade como um todo. Esta
edicao da Revista de Direito Sanitdrio traz, em sua secdo Tema em Debate,
trés trabalhos que tratam deste assunto e cujas pertinéncia e complementa-
ridade merecem destaque.

O artigo de Castro e Canel, A advocacia em saude como uma estraté-
gia para a promog¢do da saude, provoca “uma reflexdo sobre a pratica da
Advocacia em Saude enquanto uma estratégia importante para a imple-
mentacao dos principios da Promogéo da Saude”.

Torronteguy e Raupp, em Obstdculos politicos a advocacia sanitdria
no Brasil: a pesquisa com células-tronco embriondrias procuram “desvelar
0s obstaculos politicos ao exercicio da advocacia sanitaria em geral, a partir
da andlise dos obstaculos existentes em um caso especifico — a disputa
pela liberdade de pesquisa com células-tronco embrionarias, regulamenta-
da pelo art. 5° da lei de biosseguranca, contestado em sede de Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI n. 3.510), atualmente em curso no Su-
premo Tribunal Federal”.

Finalmente, Delduque e Bardal em Advocacia em Satde: Prdtica cidada
para a garantia do Direito a Saude: o caso do Projeto de Lei Complementar
n. 01/2003 tém como objetivo “identificar os obstaculos do processo legisla-
tivo que retardaram a aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n. 1, de
2003 em lei, em um exercicio de advocacy em saude”.

No primeiro artigo citado, os autores partem da constatacdo de que a
saude, no Brasil, constitui-se como um direito e a definem a partir do quadro
da Promogéo de Saude (PS): qualidade de vida, justica social e desenvolvi-
mento sustentavel. Por advocacia em saude (AS), os autores destacam sua
atuacdo em termos de reivindicacao de direitos e de capacidade de exercer
influéncia sobre politicas publicas. Consideram que, no pais, a saude cons-
titui-se como um direito universal, inscrito na Carta de 1988, mas que, do
ponto de vista institucional, existem sérios problemas na garantia deste direito.
Assim, caberia a AS ndo somente tratar dessas limitagdes, como também
encarregar-se do campo dos direitos difusos.

Com base em documento da Organizagcdo Mundial de Saude (OMS) —
Carta de Bangkok (2005) — e em estudos da Uniao Internacional de Promo-
¢ao da Saude e Educacao para a Saude (UIPES), incluem a AS como uma
estratégia central para a promoc¢ao da saude porque “visa a conquistar o
apoio e o compromisso politico de instancias decisdrias, a aceitacdo social, os
espacos de discussdo e de atuagcao em favor da saude. Dito de outra forma, a
Advocacia em Saude é constituida por agdes de individuos ou de grupos orga-
nizados — os chamados atores sociais — que procuram influir sobre autoridades
e sobre particulares, para reivindicar direitos na area da saude, principalmen-
te em beneficio da parcela da populacdo menos favorecida”.
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Esta centralidade da AS justifica-se porque a pratica em PS deve ultra-
passar os limites do setor da saude, do ponto de vista institucional, técnico e
cientifico. Para ultrapassar as barreiras a pratica interdisciplinar e interseto-
rial espera-se que a AS exerga um papel de convencimento junto a socieda-
de como um todo. Os autores reforgcam essa percepc¢ao sobre a AS ao propo-
rem o campo ou subcampo da Advocacia em Promocgdo da Saude.

O artigo destaca a importancia da discussao sobre o direito a saude
para a redemocratizagcao do pais. Lembram, os autores, a atuagéo da AS na
defesa das melhores condi¢des de vida e de saude para amplas camadas
da populacao brasileira e, principalmente, destacam seu potencial no que
se refere a ampliagdo da participacdo politica,ou seja, da radicalizagédo do
entendimento e da pratica da democracia.

No segundo trabalho, Torronteguy e Raupp entendem que “reivindicar
um direito, ou seja, advogar, é uma atividade que pode acontecer em quatro
situacdes distintas. Em um primeiro plano, a advocacia é a reivindicagcao
pelo reconhecimento de determinado direito, vale dizer, pela sua positivacao
no ordenamento juridico. Em um segundo nivel, quando o direito ja houver
sido reconhecido, a advocacia pode direcionar-se a criacdo de garantias
para o direito reconhecido. Em terceiro lugar, por vezes existem tanto o direi-
to como as suas garantias, mas falta-lhes, por alguma razao, efetividade.
Enfim, é possivel ainda que a dificuldade politica esteja na necessidade de
derrogacdo ou alteracdo de uma lei vigente”.

Estudando o caso da disputa social e legal sobre pesquisas com célu-
las-tronco como uma pratica de AS, os autores mostraram, com qualidade
metodoldgica, a contribuicdo que a Advocacia em Saude trouxe para o debate
de idéias e valores no espacgo publico e para a democratizagéo da vida social.
Identificaram, também, as dificuldades politicas para essa orientacao.

Torronteguy e Raupp destacam o aspecto polémico deste caso porque
“ambos os lados assumem posicdes a priori perfeitamente defensaveis,
porque fundadas ndo em regras distintas, mas em diferentes valores”. Se o
direito a vida é inegavel, “tanto a liberdade de pesquisa como a saude séo
direitos fundamentais. Com efeito, a CF/88 erigiu a saude ao patamar de
direito fundamental, seja como direito publico subjetivo, seja como dever
estatal (direito social). Diz o art. 196 constitucional: “A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecéo e
recuperacdo.” Ademais, a livre expresséo da atividade cientifica é tutelada
constitucionalmente nos direitos individuais. Realmente, o inciso IX do art. 5¢
determina que ‘é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica

e de comunicacéo, independentemente de censura ou licencga’.

Além de contribuir para o entendimento de uma disputa atual, mos-
trando a diversidade de atores, interesses e valores envolvidos com o tema,
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o trabalho também assume uma dimensao analitica visto que depois do
estudo sobre um processo especifico de AS (o caso da pesquisa com células-
tronco embrionarias) propde “um esboc¢o do que pode vir a ser um quadro de
identificacdo de obstaculos politicos a advocacia sanitaria em geral”.

A partir do estudo dos obstaculos a regulamentagao da Emenda Cons-
titucional n. 29, de 2003, Delduque e Bardal afirmam, em seu artigo, que o
direito a saude depende do financiamento as acgdes e servicos de saude,
lembram que, no caso brasileiro, ndo se tem um entendimento quanto a
base financeira — necessaria e suficiente — para se garantir a realizagdo plena
desse direito.

As autoras afirmam, ainda, que o reconhecimento e realizagdo de um
direito social dependem de agdes e movimentos politicos que possam trans-
formar uma estrutura estabelecida; reconhecem, também que, para que
estas mudangas ocorram s&0 necessarios instrumentos de persuasao além
da propria legitimidade da reivindicagdo. Trata-se, assim, do campo proprio da
AS: reivindicagédo de direitos ainda nao reconhecidos ou nao materialmente
garantidos por meio de um conjunto de estratégias politicas a favor de gru-
pos sociais desfavorecidos ou oprimidos.

No artigo, sdo apresentados os problemas de carater técnico, instru-
mental e politico para a aprovacdo da Emenda n. 29 e as tentativas de impedir
sua aprovacgao via uma proposta do Senado. Por outro lado, as autoras tam-
bém apresentam uma resposta a estes obstaculos, por meio de uma “acado
bem, sucedida de AS” que articula diferentes procedimentos: campanhas de
esclarecimento, ac¢des junto a midia e parlamentares, mobilizagcdo da socie-
dade e grupos envolvidos.

Nesses diferentes trabalhos, destaca-se um aspecto comum — a con-
tribuicdo da Advocacia em Saude — em diferentes momentos e circunstan-
cias — para a vivéncia democratica e construcao de um didlogo e de um
consenso no espacgo publico. Trata-se de um conjunto de procedimentos
que permitem uma divulgacé@o de informagdes e uma mobilizacdo, ou envol-
vimento, de diferentes grupos sociais.
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