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RESUMO

O presente estudo pretende efetuar uma anélise do potencial que a cooperagio politica entre
Brasil, Russia, China, India e Africa do Sul - paises que compdem o Brics - tem de fomentar
uma agenda pautada também na efetivagao de direitos humanos. Acredita-se que a cooperagao
internacional seja um instrumento fraterno capaz de acelerar o processo de efetivagdo dos
direitos humanos e que, por meio dela, seja possivel ndo apenas buscar o desenvolvimento
econdmico, mas também, de fato, efetivar direitos, especialmente os direitos humanos. Nesse
sentido, parte-se da ideia de que o marco da agenda de cooperagao do Brics apresenta-se como
uma possibilidade concreta de novas formas de cooperagio internacional, pois se trata de um
grupo de paises distantes geograficamente, mas que visualizam na cooperagio o fortalecimento
das relagdes internacionais. Ademais, essa nova agenda de cooperagéo atribui um papel de
destaque ao direito a saide, representando um direito social basico para o desenvolvimento
humano, que rompe fronteiras ao superar a barreira de Estados soberanos e, assim, possibilita
a criagdo de consensos e pactos.
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ABSTRACT

40

This paper intends to analyze the potential of the political cooperation between Brazil,
Russia, China, India and South Africa, country members of BRICS, of fostering an agenda
also based on the achievement of human rights. International cooperation is believed to be a
fraternal instrument capable of accelerating the achievement of human rights, it enables not
only economic development but also the realization of rights; in particular, human rights.
In this sense, the idea starts to take shape that the cooperation agenda framework of BRICS
provides a real possibility for new forms of international cooperation, and despite of being
a group of countries geographically distant from each other, they regard cooperation as the
strengthening of international relations. Furthermore, this new cooperation agenda attributes
an important role to the right to health, representing a primary social right for human deve-
lopment, which breaks boundaries, contributes in overcoming barriers between sovereign
States and, in this way, allows the creation of a consensus and of pacts.
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Introducao

Nas ultimas décadas, vivenciamos o aprofundamento do processo de glo-
balizagdo e da interdependéncia entre Estados, especialmente em consequéncia
da evolucio tecnoldgica — a maior capacidade de transmissdo e os softwares de
tecnologia da informacio e comunicagdo tém barateado cada vez mais a separagdo
geogréfica das etapas de produgio e o intenso fluxo de capitais. Esse processo em
curso afeta, em diferentes graus, todas as esferas da sociedade, bem como as relagdes
internacionais, ao aproximar paises geograficamente distantes.

Tais transformagdes obrigam os Estados a buscarem novas formas de se
organizar nessa realidade. Um exemplo disso é o surgimento de integra¢des regionais,
entre as quais a mais recente é a do Brics, grupo' de paises emergentes - Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul - cujo papel se torna cada vez mais relevante no ambito
das relagdes internacionais e na sociedade atual, principalmente no debate acerca da
possivel reorganiza¢éo da ordem global e da transi¢do para um mundo multipolar.

Um dos principais reflexos da globalizagao é a redefini¢do do papel desem-
penhado pelo Estado-Nagio, pois essa nova sociedade é marcada pela complexidade
e pela indeterminagdo, elementos que passam a constituir o Estado contemporaneo.
Ao mesmo tempo, a nogao tradicional de Estado soberano como detentor do mono-
polio da forca tende a dar lugar a uma novaldgica de interdependéncia e cooperagao,
apagando a separac¢do entre assuntos internos e externos’.

Ainda como resultado desse intenso processo, passamos a compreender,
especialmente a partir dos anos 1990, que o desenvolvimento econdémico nio da
conta de resolver todas as mazelas da sociedade - por exemplo, o problema da
redistribuicio da renda - e ressalta nossa falta de articulagdo da solidariedade®. A
mudanca para um mundo multipolar economicamente globalizado tem mostrado
o desafio para efetivacdo da cidadania perante o enfrentamento do endividamento,
da hegemonia do setor financeiro, do desemprego estrutural, da diferenca na qua-
lidade do desenvolvimento entre os paises e de suas respectivas capacidades para
gerenciar as crises economicas e sociais internas.

Esse ¢, justamente, o desafio do Brics: buscar um modelo de cooperagiao
que conduza a resolugio participativa dos principais problemas internacionais, com
o objetivo de eliminar desequilibrios, garantir estabilidade politica e proporcionar
condi¢es para a resolucao dos desafios de uma sociedade cosmopolita — o que,
portanto, perpassa pela efetivagdo de direitos humanos. Acredita-se que somente

INeste artigo, utilizaremos os termo “grupo” e “grupo politico” para denominar o Brics. Nesse sentido, trata-
se mais de um recurso para nomear o conjunto de paises do que exatamente uma preferéncia por esta ou
aquela definicdo dos autores e seus textos abordados.

2CHEVALLIER, Jacques. O Estado pés-moderno. Tradugdo Margal Justen Filho. Sdo Paulo: Férum, 2009. p. 21.

3INNERARITY, Daniel. Etica de la hospitalidad. Barcelona: Peninsula, 2001. p. 87.
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a convergéncia do econdmico com a efetivacdo de direitos humanos possibilitara,
de fato, a reducido das desigualdades sociais e estruturais nos paises-membros do
grupo, bem como das desigualdades no plano internacional. Assim, aos paises do
Sul é atribuido um papel cada vez mais relevante no cendrio internacional.

A fim de contribuir para que novas discussdes sejam levantadas nesse
contexto e para que alguns paradigmas possam ser superados, este artigo objetiva
estudar a temdtica do direito a satide no contexto do Brics. Acredita-se que o Brics,
por ser um grupo politico que surge em um contexto histérico diverso dos demais
blocos econdmicos - que é reflexo dessa atual sociedade em rede, conectada -, pode
contribuir para a formula¢do de um novo modelo de cooperagio, que busca efeti-
vamente reduzir as assimetrias entre os paises por meio de uma agenda de coope-
racdo que objetive também dar efetividade aos direitos humanos, recém-garantidos
internamente por esses paises.

O que pode aproximar os paises do Brics? O que pode ser codividido? E
realmente possivel construir uma aproxima¢io? Estes questionamentos movem o
presente artigo. Para refletirmos e aprofundarmos cientificamente o tema, elegemos
os direitos humanos a partir de uma perspectiva fraterna. E como é possivel pensar
na fraternidade nesse contexto? Esta é a pergunta fundamental do artigo. Para res-
ponder a ela, trabalharemos com a Metateoria do Direito Fraterno, o que nos leva
imediatamente a outro questionamento: no atual contexto global, é possivel, ainda,
existir espago para a fraternidade? Para tentarmos responder a este questionamento,
é necessario retomarmos o conceito de fraternidade de Resta®.

A partir desse conceito, antigo e esquecido, Eligio Resta propde uma nova
abordagem para os fendmenos sociojuridicos. E uma teoria livre de preconceitos
e conceitos advindos de outras areas que nao a cientifica. Assim, o autor busca no
conceito original as ideias do compartilhar, do pactuar, da lei da amizade, do uni-
versalismo, da inclusdo sem limites; esses indicativos mostram que é necessario ver
o outro como um outro-eu. O eu-outro e o outro-eu operam constantemente na
proposta de transformacao social, pois o Direito Fraterno é a relagao entre vida e
direito, e a vida em comunidade é o sujeito e objeto da experiéncia juridica.

Sendo desvelador de paradoxos, o codigo fraterno pode ser uma importante
ferramenta de andlise: a cooperagdo entre os paises do Brics ndo necessariamente
precisa seguir a ldégica tradicional dos grupos e mercados comuns cuja relagdo
central é meramente econdmica ou economicista —— embora o grupo tenha objeti-
vos econdmicos como “pedra fundante’, o que possibilitaria a reproducéo de alguns
insucessos no avango dos direitos humanos -, e sim ter o direito a saide como um
de seus principais propulsores. Trabalhar com a Metateoria do Direito Fraterno

“RESTA, Eligio. O direito fraterno. Tradugdo e coordenagdo de Sandra Regina Martini. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2004.
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ndo significa fazer uma andlise superficial dos fendmenos, mas sim sempre buscar
nos limites uma nova possibilidade. A conclusdo possivel, nessa reflexdo, é mostrar
novas possibilidades de cooperagio internacional, fundada em outros pressupostos
que ndo apenas os interesses economicos.

Portanto, este artigo pretende apresentar um conjunto de reflexées e indaga-
¢des e dar a dimensao dos desafios que se apresentam ao Brics, especialmente quando
se trata da consolida¢ao de uma agenda que visa a efetivagdo de direitos humanos e
que reflete a importincia de pensar o direito a saide como uma “ponte” para apro-
ximar os paises. Nesse sentido, advoga-se que a satide, por néo ter fronteiras (como
evidenciam doencas facilmente propagadas), por se tratar de um direito interseto-
rial e, além disso, por estar diretamente vinculada a promogdo dos demais direitos
humanos, seja uma ponte/exemplo de como a cooperagiao pode contribuir para a
efetivacdo desses direitos nessa nova agenda de cooperagao que surge com o Brics.

I. Cooperacao internacional e o papel do Brics: como é possivel haver um
Unico locus dos direitos humanos?

No espago global, os direitos se dilatam e desaparecem, se multi-
plicam e se empobrecem, oferecem oportunidades coletivas e se
fecham no 4mbito individual, redistribuem os poderes e sofrem
sujei¢oes, sobretudo os imperativos de seguranca e a tirania do
mercado’. (Tradugéo livre.)

O Brics é uma oportunidade inédita para esses paises identificados como
“poténcias emergentes’®, pois 0 mundo passou a olhar para eles e a estudar suas
culturas, politicas e economias, o que contribui para transformar as praticas aca-
démicas vinculadas aos paises “colonizadores” Nesse sentido, importantes estudos
académicos sobre os paises do Brics favorecem uma mudanga no imaginario desses
paises sobre si mesmos e de como outros paises os reconhecem. Esse compartilhar
de culturas e tradigdes pode criar novos espagos, novos canteiros para a fraternidade
- levando sempre em consideragdo que esse aspecto nio tem sido o ponto alto das
cooperagdes que ocorreram até hoje, mas, exatamente por isso, entendemos que é
fundamental o resgate desse novo/velho conceito também no Brics.

Os préprios paises do Brics denominam-se um grupo que visa a contribuir
para o desenvolvimento da humanidade e para o estabelecimento de um mundo
mais justo e equanime. Os trabalhos do grupo iniciaram-se, de fato, em 2006, fruto

5No original: “Nello spazio globale i diritti si dalatano e scompaiono, si moltiplicano e si impoveriscono,
offrono opportunita colletive e si rinserrano nell’ambito individuale, redistribuiscono poteri e subiscono
soggezioni, soprattutto agli imperativi della sicurezza e alla prepotenza del mercato.” RODOTA, Stefano. I/
diritto di avere diritti. Bari: Laterza, 2012. p. 36.

SVISENTINI. Paulo Fagundes. Brics, OCX e lbas: as coalizdes dos emergentes. In: VISENTINI. Paulo et al.
(Orgs.). Brics, as poténcias emergentes. 1. ed. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 199.
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de um impulso externo que apontou os integrantes do Brics como poténcias emer-
gentes em fun¢io de seu potencial de desenvolvimento econdmico. Assim, o surgi-
mento da sigla Brics ndo parte de uma ideia comum de seus paises-membros, mas
foi incorporada por eles. Durante a 61* Assembleia Geral da ONU esse grupo de
paises deu inicio a articulagdo internacional de cooperagédo para o desenvolvimento.

Assim, desde j4, percebe-se como a comunicagéio e a informagao, segundo
Innerarity’, sao o grande alimento do protesto social, na medida em que aumentam
as possibilidades de se conhecer a prépria situagdo e compara-la com outras. O fato
de os paises do Brics vislumbrarem uma mudanga na definigdo de ricos e pobres no
cenario internacional faz com que o justo deixe de ser definivel a priori. Ou seja,
nessa sociedade complexa, as posigoes relativas dos diferentes individuos e grupos
sao sempre discutiveis.

O desafio que se apresenta hoje é: como efetivar o que estd escrito nos
acordos e tratados? Como levar a sério o desenvolvimento da humanidade por
meio da propria humanidade? Na reflexdo de Resta, vemos que, embora a socie-
dade até hoje tenha apostado na soberania do econémico ou do politico, é possivel
ver o “outro lado” e apostar em novas formas de compartilhar a vida social. Com
relagdo ao papel do jurista nesse contexto, segundo Resta: “o jurista tem a tarefa
de desmantelar a categoria de soberania dos Estados, que estd na base da guerra,
o0 egoismo do territério™. Desse modo, a fraternidade contribui para se repensar o
papel do Estado - o atual e aquele que pode vir a desempenhar -, buscando espe-
cificamente romper com a ideia de um Estado soberano paterno para a construgédo
de um Estado fraterno, no qual a humanidade represente um lugar comum (e néo
algo restrito aos confins dos Estados nacionais), onde novas formas de convivéncia
podem ser experimentadas. Ademais,

as doengas ndo respeitam os limites territoriais. Elas se alastram sem
pedir licenga e, se continuarmos adotando medidas regionais, nao
conseguiremos eliminar determinadas doengas; por isso o Direito
Fraterno é fundamental para enfrentar os problemas da nudavita’.

Em maio de 2008, os ministros das Relagdes Exteriores do Brasil, da
Russia, da India e da China reuniram-se em Ecaterimburgo, na Russia, e emitiram
um comunicado conjunto em que ressaltaram a importincia da constru¢ido de um
sistema internacional fundado no estado de direito e na diplomacia multilateral.

INNERARITY, Daniel. op. cit., p. 87.

8RESTA, Eligio. O direito fraterno, cit., p. 12.

SVIAL, Sandra Regina Martini. O pressuposto da fraternidade como condigcdo para a efetivagao do direito a
salde. In: AITH, Fernando et al. (Orgs.). Direito sanitario: satde e direito, um dialogo possivel. Belo Horizonte:
Escola de Sadde Publica do Estado de Minas Gerais, 2010. p. 119.

1°BRICS. Reunido dos Ministros das Relagdes Exteriores em Ecaterimburgo, 2008. Ecaterimburgo, 16 de maio de

2008. Disponivel em: <http://brics.itamaraty.gov.br/pt-br/categoria-portugues/20-documentos/184-reuniao-
dos-ministros-das-relacoes-exteriores-em-ecaterimburgo-2008>. Acesso em: 01 out. 2013.
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Embora o interesse velado dessa cooperagao nio fosse necessariamente uma
“coopera¢ao”, mas uma competicdo entre os paises utilizando a ideia de amizade
entre nagdes (no sentido de poder superar as barreiras geograficas) para reforcar
as economias mais fortes do bloco, nosso objetivo é chamar aten¢io para a frater-
nidade, que apesar de estar escondida, pode ser encontrada no questionamento
da efetivacao dos direitos humanos. Os paises do Brics também observaram que
a cooperagio Sul-Sul é um elemento importante nos esfor¢os internacionais para
o desenvolvimento. Ademais, as drasticas transformagdes no carater da sociedade
internacional, agregou-se a ideia de que a sociedade internacional deve ir além
da simples coexisténcia entre os Estados nacionais; é preciso incorporar uma
gama de principios acordados internacionalmente, como os relativos aos direitos
humanos e 4 democracia, aos limites do uso da forga e a sustentabilidade ambien-
tal, e refletir sobre eles'’.

No ano seguinte, em 2009, foi realizada a primeira Ctipula do Brics - hoje
ja em sua sétima edigdo. Ocorre que, a partir do momento em que os Estados
aceitam cooperar, é necessaria a criagdo de estruturas e mecanismos para que essa
cooperac¢do aconteca.

Além disso, é preciso definir qual modelo de cooperagio esses paises estao
dispostos a assumir, pois eles é que arcardo com os custos e as limitagdes que dela
derivarem - e isso ndo é uma tarefa facil, pois os investimentos e interesses de cada
pais-membro podem ser distintos. Essas diferengas entre os paises ndo devem sig-
nificar distanciamentos, e sim aproximagdes. De uma perspectiva sanitaria social,
sdo essas distingdes que podem contribuir para a efetivacdo dos direitos humanos.

Cumpre ressaltar que o Brics ndo se trata de integragao, mas de cooperacio,
pois nesta ainda prevalecem os interesses nacionais. Em outras palavras, a coopera-
¢do é uma forma de promover as relagdes interestatais, enquanto que, na integragio,
prevalece a prote¢do dos interesses comuns. Por isso, e também porque ainda nao
existem 6rgdos institucionalizados no Brics, ainda é muito cedo para denominar o
Brics de bloco - “o bloco néo se apoia em nenhum reconhecimento formal e é carac-
terizado por uma estrutura hierdrquica”'?. A tendéncia é um processo de expansiao
das regras, recentemente simbolizado pelo Novo Banco de Desenvolvimento (NBD),
institucionalizado em julho de 2014 pelo grupo e que pretende financiar os primeiros
projetos de desenvolvimento sustentavel em paises pobres. O cuidado que precisamos
ter com essa nova forma de cooperagdo é que ela seja de fato uma cooperagdo: sem
permitir a exploracao dos paises mais frageis economicamente, criando formas de

HURREL, Andrew. Hegemonia, liberalismos e ordem global: qual é o espaco para poténcias emergentes? In:
HURREL, Andrew et al. (OrgS.). Os Brics e a ordem global. Rio de Janeiro: FGV, 2009. p. 13-14.

12BONANATE, Luigi. Politica dos Blocos. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco
(Orgs.). Dicionario de politica. Tradugdo de Carmen C. Varriale et al. 12. ed. Brasilia-DF: Ed. da UnB; Sao
Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2002. p. 113.
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compartilhar com o outro como se fosse um outro-eu, pressuposto fundamental da
Metateoria do Direito Fraterno. Explica Resta que o Direito Fraterno:

trata-se de um modelo de direito que abandona a fronteira
fechada da cidadania e olha em direcdo a nova forma de cos-
mopolitismo, que nédo é representada pelos mercados, mas pela
necessidade universalista de respeito aos direitos humanos que
vai se impondo ao egoismo dos “lobos artificiais” ou dos poderes
informais que a sua sobra governam e decidem®.

Portanto, fica evidente que os paises do Brics tém estreitado lagos de coope-
ragdo para financiar atividades de desenvolvimento entre os paises do sul. Todavia,
também ¢é sabido que os paises do Brics convivem com desequilibrios econdmicos
e sociais internos. Assim, devido ao grau de influéncia e representatividade politica
desses paises em suas regides, é fundamental que, além do desenvolvimento econémico
que almejam, eles se comprometam com agendas politicas e programas de cooperacio
para protecio dos direitos humanos, uma vez que nem sempre o desenvolvimento
econdmico representa uma maior efetividade dos direitos sociais. Segundo Innerarity:

La convergencia de lo econdmico y lo social no es automdtica. La
pobreza actual resulta especialmente insélita porque finaliza dece-
nios de aparente homogeneizacion de la sociedad impulsada por
el irreversible crecimiento econdmico™.

Os proprios dados apresentados pelos paises do Brics ddo conta de demonstrar
que, apesar de o grupo almejar e vir conquistando mais desenvolvimento econdmico e
maior influéncia politica, seus indicadores sociais tiveram uma queda entre o surgimento
do bloco, em 2006, até 2012, enquanto deveriam estar subindo. O Indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH) de 2007 a 2012 nos paises do Brics retrocedeu, segundo os
relatérios do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD): a Africa
do Sul passou de 0,683 para 0,629, mas se manteve com indice médio; outros dois paises
que sdo considerados medianos sio China (que retrocedeu de 0,772 para 0,699) e India
(quefoi de 0,612 para 0,554); paises como Brasil e Russia, cujo IDH é considerado elevado,
também retrocederam nesse periodo (Brasil de 0,813 para 0,730, e Russia de 0,817 para
0,788)"°. Em 2014, o IDH de todos os paises do grupo voltou a melhorar: Russia 0,798;
Brasil 0,755; Africa do Sul 0,666; India 0,609; e China 0,727,

13RESTA, Eligio. O direito fraterno, cit., p. 16.

YINNERARITY, Daniel. op. cit., p. 88.

15PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNDUD). Os objetivos de desenvolvimento
do milénio. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/ODM.aspx>. Acesso em: 21 jul.
2013.

15PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNDUD). Relatério do Desenvolvimento
Humano de 2015. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/
library/relatorios-de-desenvolvimento-humano/relatorio-do-desenvolvimento-humano-200014.html>.
Acesso em: 30 out. 2017.
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Outro dado interessante diz respeito ao percentual do Produto Interno Bruto
(PIB) que esses paises disponibilizam para despesas totais em satide. Considerando
os dados de 2006 e 2009, apenas dois dos cinco paises aumentaram o percentual
de investimento em satde: o Brasil, cujo percentual em 2006 era de 7,2% do PIB e
passou para 9% em 2009 (e para 9,7% em 2014); e a India, que foi 3,4% para 4,2%,
respectivamente nesses mesmos anos (embora tenha voltado a diminuir para 4% em
2014). Ja os outros trés paises tiveram uma redugdo: a Africa do Sul, de 9,9% para
8,5%; a China reduziu drasticamente, de 9,9% para 4,6%; assim como a Russia, de
10,8% para 5,4% em 2009". No caso destes trés ultimos, houve em 2014 um pequeno
crescimento: na Africa do Sul, para 8,9%; na China, para 5,6%; e na Russia, para
6,5% — porém, por mais que tenham sido elevados, continuam ainda insuficientes'.

Esses dados refletem a prevaléncia do desenvolvimento econémico e do
direito de livre comércio sobre os direitos humanos, especialmente sobre os sociais
e econdmicos. Segundo Ventura'®, o problema muitas vezes esta no peso diferente
dado aos organismos internacionais: os de natureza econdémica desfrutam de major
poder do que aqueles que atuam no campo da sadde, por exemplo. Assim, a Ginica
forma de evitar esse conflito é fazer com que os direitos humanos e os direitos eco-
ndmicos sejam permeaveis. Como afirma Amartya Sen:

Um entendimento econdmico adequado das causas e maneiras
de prevenir as fomes coletivas, com a devida avaliacdo da mul-
tiplicidade de causas econdmicas e politicas envolvidas, mostra
como é ingénua uma concepgao da fome baseada mecanicamente
na disponibilidade de alimentos®.

A mudanga para um sistema multipolar economicamente globalizado tem
mostrado que mais precisa ser feito para se enfrentar o endividamento, a hegemonia
do setor financeiro, o desemprego estrutural, a diferenca na qualidade do desen-
volvimento entre os paises e suas respectivas capacidades para gerenciar as crises
econdmicas e sociais internas. Seguindo na ideia de Sen:

A distribuicdo dos beneficios das relagdes globais depende nao
s6 das politicas internas, mas também de um leque de arranjos
sociais internacionais, incluindo tratados comerciais, leis de
patentes, iniciativas sobre saude global, convénios educativos
internacionais, centros de disseminagéo tecnoldgica [...]*.

7PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNDUD). Os objetivos de desenvolvimento
do milénio, cit.

18PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNDUD). Relatério do Desenvolvimento
Humano de 2015, cit.

19VENTURA, Deisy de Freitas Lima. Uma visédo internacional do direito a sadde. In: SOUSA JUNIOR, José
Geraldo de; FONSECA, Livia Gimenes Dias da; APOSTOLOVA, Bistra Stefanova (Orgs.). O direito achado na
rua. Brasilia, DF: CEAD/UNB, 2008. v. 4, p. 84.

2°SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2011. p. 424-425.

21d. lbid., p. 444.
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E preciso um modelo de cooperagio que conduza a processos participativos
de resolugdo dos principais problemas internacionais e cujo objetivo seja resolver
os desequilibrios, garantir a estabilidade politica e proporcionar as condi¢des para
a superagido dos desafios de uma sociedade cosmopolita. Pensar essa agenda abre
caminho para novos modelos de cooperagéo internacional, em uma ordem mundial
menos desigual, mais participativa e estavel. Esses novos modelos exigem resposta
em nivel global, porém tal resposta nao pode continuar sendo uma nao cooperagio
ou uma forma de exploragio entres nagdes.

Il. A Agenda do Brics de 2009 a 2015 e o tema dos direitos humanos e
do direito a saiide

[...] deve-se escavar em torno da linguagem juridica o sentido
sugerido pela singular relacéo entre vida e direito, na dupla versao
da vida no direito e da vida do direito, e das suas complicadas
interse¢oes da vida [...] e nas grandes Cartas Constitucionais
irrompem, ja hd tempo, dimensdes nem sempre imateriais da vida
como a felicidade, a vida das futuras geragoes, a fraternidade®.

Assim, o Direito Fraterno pretende fornecer uma nova hipétese de andlise do
direito, especialmente em um cenario em que a “forma estatal de pertencas fechadas,
governadas por um mecanismo ambiguo que inclui cidadios, excluindo todos os
outros”?, entra em tensao. Mas, mais do que isso, o paradoxo se estabelece a medida
que “esta sociedade que suprime a distancia geografica, amplia a distancia interior,
na forma de uma separagio espetacular’?, uma vez que o desenvolvimento urbano
e industrial acaba por isolar o individuo: a sociedade acaba sendo a integracdo dos
isolados em conjunto®.

O Brics realizou, até 2015, sete cipulas dos chefes de Estado e de Governo,
que resultaram, portanto, em sete declaracdes conjuntas dos lideres desses paises: a
Primeira Capula ocorreu na Rissia em 16 de junho de 2009; a Segunda Cupula, no
Brasil em 15 de abril de 2010; a Terceira Cupula ocorreu na China em 14 de abril de
2011, contou com o ingresso da Africa do Sul no Brics; a Quarta Cupula foi reali-
zada na India em 29 de marco de 2012; a Quinta Cupula, na Africa do Sul em 27 de
margo de 2013; a Sexta Cupula foi sediada pelo Brasil nos dias 14, 15 e 16 de julho
de 2014; e a Sétima Cupula do Brics ocorreu na Russia de 26 a 29 de julho de 2015.

J& na Primeira Ctipula, os paises do Bric (a Africa do Sul ainda ndo parti-
cipava do grupo) expressaram a vontade de buscar uma reforma das institui¢des

22RESTA, Eligjo. Diritto vivente. Bari: Laterza, 2013. p.1.
23DEBORD, GUY. Sociedade do espetaculo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2007. p. 167.

24d.
|d.
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, loc. cit.
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financeiras internacionais, de modo a refletir as transformag¢des da economia
mundial. Assim, a principal preocupacdo expressa em 2009 foi a respeito da situagio
da economia mundial; no tocante aos direitos humanos, o Bric condenou o terro-
rismo e reafirmou o compromisso de aumentar a cooperagio entre seus paises em
areas de interesse social, bem como de fortalecer os esforgos para prestar assisténcia
humanitdria internacional e reduzir os riscos de desastres naturais.

Cumpre ressaltar que as primeiras dreas a serem afetadas pelas crises eco-
ndmicas sdo as sociais, como foi o caso do corte de gastos em assisténcia técnica em
satde pelos paises desenvolvidos pos-crise de 2008. Com um vacuo nesse espago,
o Brics vem aumentando sua influéncia e fortalecendo programas de assisténcia.
No entanto, o que se espera é que esses programas nio reproduzam a légica tradi-
cional, pois, se o fizerem, ndo haverd avangos na efetivagio de formas fraternas de
convivéncia social.

Para que ocorra uma transformagio na agenda global em saude, é preciso
passar de programas de assisténcia (doador-beneficidrios) para programas de coo-
peragdo (parcerias), pois somente dessa maneira os paises em desenvolvimento
superarao as bases de seus problemas sociais e poderio fortalecer suas democracias,
além de buscarem realidades socialmente mais equinimes. A cooperagio levara,
certamente, a constru¢do de uma sociedade mais fraterna, na qual os pactos sdo
estabelecidos entre “irmaos”. Para isso, mais uma vez, h4 a necessidade de entender
que a humanidade estd ameagada pela propria humanidade.

A Segunda Cuapula realgou a necessidade de transformacdes na governanga
global em todas as areas relevantes, sem especificar, porém, quais seriam estas areas.
Também reafirmou a necessidade de uma reforma abrangente da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), com vistas a torna-la mais eficaz, eficiente e representa-
tiva, para que possa lidar com os desafios globais contemporineos. Com isso, os
paises do Bric sublinharam seu apoio a uma ordem mundial multipolar, equitativa
e democratica, baseada no direito internacional, na igualdade, no respeito mutuo,
na cooperagio, na agdo coordenada e na tomada coletiva de decisoes por todos os
Estados?. No entanto, falar em governangca global na satde é discutir como é pos-
sivel superar a primazia dos interesses do comércio e do lucro. Como explica Buss:

Os sistemas de saude dos paises em desenvolvimento sio subme-
tidos a forte pressdo do comércio internacional de insumos para
a saude (medicamentos, kits e reativos para diagnostico, equipa-
mentos e outros insumos). O alto preco dos medicamentos, em

2BRICS. First Summit: Joint Statement of the BRIC Countries Leaders. Yekaterinburg, 2009. Disponivel em:
<http://brics.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=114:first-summit-2&catid
=21:documents&Itemid=288>. Acesso em: 21 jul. 2013.

27BRICS. Il Second Summit: Joint Statement. Brasilia, DF, 16 abr. 2010. Disponivel em: <http://brics.
itamaraty.gov.br/press-releases/21-documents/66-second-summit>. Acesso em: 01 ago. 2012.
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grande parte decorrente de um sistema de protecdo patentaria
que enxerga apenas os interesses das grandes empresas privadas,
¢ um impedimento importante ao acesso dos paises pobres e das
populagdes mais pobres dos paises de renda média a medicamen-
tos e insumos essenciais para a saide®.

Por isso, uma mudanga nesse cendrio passa pelos paises em desenvolvimento
e por mudangas politicas no &mbito das organizagdes internacionais, especialmente
da Organiza¢do Mundial da Sadde (OMS). Uma forma de reduzir drasticamente
os pregos dos medicamentos é aumentar a producdo de genéricos, ou seja, a pro-
dugdo de genéricos é uma espécie de contrapartida social em relagao aos lucros da
industria farmacéutica. Importante destacar que é com essa énfase que o Brics vem
reforcando sua agenda ao tratar do tema acesso a medicamentos.

Jaem 2010, o Bric dedicou uma parte de sua declaragdo ao desenvolvimento
no ambito social, dando destaque a Declaragdo do Milénio das Nagoes Unidas e a
necessidade de alcangar os Objetivos do Milénio (ODM). Assim, naquele ano, come-
garam a aparecer mais claramente temas como desenvolvimento, direitos sociais,
redugdo das desigualdades e solidariedade. Além disso, a cipula de 2010 trouxe
algumas medidas concretas — entre elas, cooperagéo técnica e apoio financeiro — para
contribuir com a consecu¢io do desenvolvimento social sustentavel, prote¢do social,
pleno emprego e politicas e programas de trabalho digno dando especial aten¢éo aos
grupos mais vulneraveis, como os pobres, as mulheres, os jovens, os migrantes e as
pessoas com deficiéncia®. Também foi a primeira vez em que se verificaram inicia-
tivas setoriais que visavam ao refor¢o da cooperagdo — por exemplo, o I Programa
de Intercambio de Magistrados e Juizes dos paises do Bric, realizado em margo
de 2010 no Brasil, apos a assinatura, em 2009, do protocolo de inten¢des entre as
supremas cortes dos paises®. Essas inten¢des precisam se transformar em agoes, e
o Bric apresenta-se como um terreno fértil para novos desafios, novas apostas mais
fraternas. E, quando falamos em fraternidade, ndo significa uma visdo ingénua da

28BUSS, P. M. Globalizacao, pobreza e saude. Ciéncia e Satde Coletiva, Rio de Janeiro, v. 12, n. 6, p. 1575-
1589, nov./dec. 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csc/v12n6/v12n6al7.pdf>. http://
dx.doi.org/10.1590/S1413-81232007000600019.

2°BRICS. Il Second Summit: Joint Statement. Brasilia, DF, 16 abr. 2010, cit.

300 protocolo assinado pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil, o Supremo Tribunal da Federagdo da
Rissia, 0 Supremo Tribunal da India e o Tribunal Popular Supremo da China tem como propdsito “objetivo é
estabelecer a cooperacao reciproca, mediante o intercambio de informagoes, e a divulgacao de atividades
no ambito das respectivas competéncias.” Esse acordo € um importante passo para a cooperacao
relativa a protecao dos direitos humanos, uma vez que “prevé a realizacdo de conferéncias, seminarios
e outros encontros técnicos e académicos sobre a pratica judicial, os direitos humanos, a promogao
do acesso a Justica, a utilizacdo de métodos alternativos de solugdo de controvérsias e a protecdo de
menores, além da aproximacao entre seus magistrados.” BRICS. Disponivel em: <http://www2.stf.jus.br/
portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfCooperacao_pt_br&idConteudo=159618>.
Acesso em: 1 ago. 2012.
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realidade, mas uma visdo de transformagio possivel, ainda que apresente muitas
dificuldades - que, por sua vez, requerem a for¢a nio violenta da fraternidade.

Na Terceira Cupula, percebe-se que o discurso visava a fortalecer os lagos
de cooperagio do Brics (aqui com o ingresso da Africa do Sul) como um grupo de
importante papel no cendrio mundial. A declaragdo de 2011 expressou que:

E o forte desejo comum por paz, seguranga, desenvolvimento e
cooperagdo que uniu os paises do Brics, com uma populagio de
cerca 3 bilhdes de cidaddos de diferentes continentes. O Brics
visa a contribuir para o desenvolvimento da humanidade e para
o estabelecimento de um mundo mais justo e equanime®'.

Contudo, o intuito nio era restringir-se ao grupo, pois, a0 mesmo tempo,
o texto afirmava que a cooperagdo é inclusiva, sem elemento de confronto e estd
aberta ao engajamento e cooperagao com outros paises.

No 4mbito do direito internacional, o Brics manifestou em 2011 sua preocu-
pagdo com as ameagas terroristas e com a turbuléncia no Oriente Médio, no Norte
e no Oeste da Africa. Desse modo, reforcou o principio de que o uso da forga deve
ser evitado e “que a independéncia, a soberania, a unidade e a integridade territo-
rial de cada Nagdo devem ser respeitadas™. Entretanto, em nenhum momento a
declaragido faz mencao expressa aos direitos humanos; apenas afirma:

Acreditamos que o crescimento e o desenvolvimento sdo funda-
mentais para enfrentar a pobreza e alcangar as Metas de Desenvol-
vimento do Milénio. Erradicar a pobreza extrema e a fome é um
imperativo moral, social, politico e econdmico da humanidade
e um dos maiores desafios globais que o mundo enfrenta hoje,
especialmente os paises de menor desenvolvimento relativo na
Africa e em outros continentes®.

Isso demonstra que o Brics acredita na premissa de que somente um pais
desenvolvido e em crescimento é capaz de enfrentar questdes relativas aos direitos
humanos. Ainda na Terceira Cupula, o Brics apresentou pela primeira vez um plano
de agdo, que estabeleceu as bases da cooperagdo dentro do grupo. Para o objetivo
proposto neste artigo, apresentamos a agao que trata do tema direito a saude.

Especificamente, 2011 teve destaque por ter sido a primeira vez em que o
termo “satde publica” apareceu nas declaragées, da seguinte forma: “Sublinhamos
nosso firme compromisso em reforcar o didlogo e a coopera¢io nos dominios da

31BRICS. Declaracdo de Sanya - Reunido de Lideres do BRICS Sanya, China, 14 de abr de 2011, China.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfinternacional/portalStfCooperacao_pt_
br/anexo/Declaracao_de_Sanya__Ill_Cupula_do_BRICS.pdf>. Acesso em: 01 agosto 2012.

321d. Ibid.

33|d. Ibid.
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protecio social, trabalho decente, igualdade de género, juventude e satde publica,
incluindo a luta contra o HIV/Aids™*. E aqui, de fato, a saide pode se apresentar
como ponte para a cidadania, a qual devera ser construida sobre os pilares da fra-
ternidade: o pacto entre iguais, o compartilhar, o mediar, a lei da amizade, a nao
violéncia e a inclusdo universal. Uma das orientacdes foi a de

mudar a estratégia de cooperagéo, calcada em programas base-
ados em uma Unica orientagdo global dos doadores, para uma
cooperagao compartilhada, orientada pelo planejamento estra-
tégico centrado na realidade do pais parceiro®.

Aqui se percebe claramente a necessidade de ver o outro como outro-eu — um
pressuposto fundamental do Direito Fraterno, em que o outro-Estado tem que ser
visto como um eu. Assim, a fraternidade nio é imposta, trata-se de uma condigao.

Nesse ponto, percebe-se que o Brics tem como objetivo, justamente, enfatizar “a
cooperagio sul-sul e favorece modelos ancorados em programas nacionais e suas proprias
filosofias politicas e sociais™ (tradugdo livre). Ou seja, esses paises visualizam que existem
problemas comuns a todos e que, portanto, podem compartilhar solugdes ou buscar res-
postas conjuntas pela cooperagio. Nesse sentido, a cooperagio técnica é um diferencial
em relagdo as préticas tradicionais realizadas pelos paises ricos, baseada na assisténcia.

Ademais, em 2011 foram realizados os seguintes eventos: Reunido de Minis-
tros da Satide do Brics (Pequim, 11 de julho); Encontro de Ministros da Satde do Brics,
a margem da 64* Assembleia Mundial da Satde (Genebra, 17 de maio); Encontro de
Ministros da Satde do Brics sobre prevencéo e controle das doengas ndo transmissi-
veis, a margem da Reunido de Alto Nivel da ONU sobre Doengas Nao Transmissiveis
(Nova Iorque, 20 de setembro); Reunido do GT sobre acesso a medicamentos do Brics
paralelamente a 292 Reunido do Comité Gestor do Programa Conjunto das Nagdes
Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS, Genebra, 13 de dezembro)™.

Na sequéncia, durante a Quarta Cupula identifica-se que o discurso per-
maneceu basicamente o mesmo de 2011. Porém nela foi considerada pela primeira
vez a possibilidade de estabelecer um novo banco de desenvolvimento, voltado a

34BRICS. Declaragdo de Sanya - Reunido de Lideres do BRICS Sanya, China, 14 de abr de 2011, China, cit.

35BUSS P. M; FERREIRA, J. R. Ensaio critico sobre a cooperagdo internacional em sadde. RECIIS - Revista
Eletrénica de Comunicacao, Informag¢do & Inovacao em Saude, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 96, mar. 2010.
Disponivel em: <http://www.reciis.cict.fiocruz.br/index.php/reciis/article/view/350>. Acesso em: 20 ago.
2013. 10.3395/reciis.v4i1.350pt.

38No original: “[...] south-south cooperation and they favor models anchored in domestic programs and their
own political and social philosophies”. GLOBAL HEALTH STRATEGIES INITIATIVES (GHSi). Shifting Paradigm.
How the BRICS are Reshaping Global Health and Development. Technical Report. Global Health Strategies
Initiatives, New Delhi, 2012. p. 10-11. Disponivel em: <http://researchonline.lshtm.ac.uk/344111/1/
Shifting%20Paradigm.%20How%20the%20BRICS%20are%20Reshaping%20Global%20Health%20
and%20Development.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2013.

S’BRICS. Declaracao de Sanya - Reunido de Lideres do BRICS Sanya, China, 14 de abr de 2011, China, cit.
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mobilizagdo de recursos para projetos de infraestrutura e de desenvolvimento sus-
tentavel em paises do Brics e em outras economias emergentes e paises em desen-
volvimento. Com rela¢do a questido dos direitos humanos no direito internacional,
os paises manifestaram preocupagdo com a situagdo na Siria e apelaram pelo fim
imediato de toda violéncia e das violagdes de direitos humanos naquele pais, entre
outros temas®. Ja em termos de inciativas concretas, a Quarta Ctipula do Brics des-
tacou a preocupagio com o direito a satde:

A maioria dos paises do Brics faz face aos numerosos desafios
similares no campo da satide publica, incluindo o acesso universal
aos servicos de saude, 0 acesso a tecnologias de saude, inclusive
medicamentos, os custos crescentes e 0 aumento nos gastos
com doengas transmissiveis e nao transmissiveis. Recomen-
damos que os encontros de Ministros de Satde do Brics, cujo
primeiro realizou-se em Pequim, em julho de 2011, sejam de
agora em diante institucionalizados de forma a enfrentar esses
desafios comuns da maneira mais eficaz em termos de custos,
mais equitativa e sustentavel®. (Destaques nossos.)

Além disso, naquele ano, realizaram-se os seguintes eventos: reunido infor-
mal do Brics durante a 1302 sessdo do Conselho Executivo da OMS (Genebra, 19 de
janeiro); e Encontro de Ministros da Satide do Brics, as margens da 65* Assembleia
Mundial da Satde (Genebra, 22 de maio)*.

A Quinta Cupula, realizada em 2013, concluiu o primeiro ciclo de ctpulas
do Brics e reiterou muitas questdes relativas ao desenvolvimento mais equitativo
e ao crescimento global mais inclusivo abordadas nas anteriores. Desse modo, sua
declara¢io trouxe inimeras questdes relativas a economia mundial, bem como uma
critica as agdes politicas adotadas na Europa, nos EUA e no Japao, por produzirem
efeitos colaterais negativos nas demais economias*. Os paises do Brics também rea-
firmaram o compromisso de trabalhar conjuntamente para alcangar os Objetivos do
Milénio. Ainda em 2013, foi realizado o Encontro de Altos Funciondrios em Satude
(Nova Déli, 10 de janeiro), prévio ao II Encontro de Ministros da Saude (Nova Dél,
11 de janeiro)*. Ainda em 2013, foi adotado o Marco do Brics para a Colaboragio
em Projetos Estratégicos em Saude.

38BRICS. Quarta Cupula do Brics: Nova Delhi, 29 de marco de 2012 Parceria do Brics para a Estabilidade,
Seguranca e Prosperidade - Declaragdo de Nova Delhi. Nota n. 77. Nova Delhi, 29 mar. 2012. Disponivel
em: <http://brics.itamaraty.gov.br/pt-br/categoria-portugues/20-documentos/ 76-quarta-declaracao-
conjunta>. Acesso em: 01 ago. 2012.

°d. Ibid.

40ld. Ibid.

“1d. Ibid.

42|d. Ibid.
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A respeito das questdes de direitos humanos, a Quinta Capula condenou o
aumento das viola¢oes de direitos humanos e do direito humanitario internacional
como resultado da continuidade da violéncia. Além disso, os paises conclamaram a
comunidade internacional a ajudar Israel e Palestina a trabalharem em dire¢do a uma
solugdo de dois Estados e apresentaram novamente questdes como 0 compromisso
com o Afeganistdo e a questdo nuclear no Ird, a preocupagdo com a deterioragio
das questoes humanitarias no Mali e com a instabilidade em curso na Republica
Democratica do Congo. Todas essas questdes humanitarias voltaram a ser tratadas
nas duas cuipulas seguintes, de 2014 e 2015 - com destaque para 2015, cuja decla-
ragéo expressou apoio aos passos dados pela Federagdo da Russia voltados a pro-
mogdo de uma solugdo politica na Siria. Novamente aqui vemos a necessidade de
cooperarmos, de sermos fraternos, de buscarmos solu¢des com outros pressupostos,
como o da fraternidade.

A Sexta Cupula deu inicio ao segundo ciclo do Brics, ap6s cada pais-membro
ter sediado uma reunido de lideres. Marcos importantes de 2014 foram: a adogao
da Declaragdo e Plano de A¢do de Fortaleza; a criagdo do Novo Banco de Desenvol-
vimento; o estabelecimento de um Arranjo Contingente de Reservas do Brics; e a
assinatura de acordos de coopera¢io entre bancos de desenvolvimento dos paises
do Brics e entre suas agéncias de seguro de crédito a exportacao®.

Na 4rea da satde, a Sexta Cuipula instruiu os institutos nacionais de estatis-
tica e os ministérios da Saude e da Educacio a trabalharem no desenvolvimento de
metodologias conjuntas para a criagdo de indicadores sociais, a serem incorporadas
na publicagéo estatistica conjunta do Brics — e o Conselho de Think Tanks do Brics
(BTTC) foi encorojado a prestar apoio técnico nessa tarefa*.

A Sexta Cupula foi considerada “decepcionante” em termos de protecido
aos direitos humanos, legando uma grande preocupagao com énfase puramente
econdmica, especialmente em relacdo ao tipo de financiamento promovido pelo
Banco do Brics.

Por fim, a Sétima Cupula abordou temas como migra¢io, combate a cor-
rupgdo e estratégias de parceria econdmica. Na declaracio de 2015, todavia, a area
da satide ganhou destaque: reiterou-se a preocupagao com um alto padrao de saude
fisica e mental, com as ameagas globais de doengas transmissiveis e ndo transmis-
siveis, com a implementa¢ao do acesso universal e equitativo a servigos de saude e
com o alastramento de doengas graves (HIV/Aids, tuberculose, malaria e outras),

43BRICS. V Clipula do BRICS - Durban, 27 de marco de 2013 - BRICS e Africa: Parceria para o Desenvolvimento,
Integraca@o e Industrializagao - Declaracao de e-Thekwini. Durban, 2013. Disponivel em: <http://www.
itamaraty.gov.br/notas-a-imprensa/3371-v-cupula-do-brics-durban-27-de-marco-de-2013-brics-e-africa-
parceria-para-o-desenvolvimento-integracao-e-industrializacao-declaracao-de-e-thekwini>. Acesso em: 01

ago. 2012.
441d. Ibid.
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bem como com a emergéncia de infecgdes de potencial pandémico (tais como a
gripe de alta patogenicidade, o novo coronavirus e o ebola)*. Para enfrentar esses
desafios globais de satide e garantir que os paises do Brics contribuissem conjun-
tamente para fortalecer a seguranca sanitaria global, o grupo se propds a trabalhar
conjuntamente em dreas como:

- Gestdo de riscos relacionados a infecgdes emergentes com
potencial pandémico;

- Cumprimento de compromissos para evitar o alastramento,
bem como erradicar, doengas transmissiveis que afetam o desen-
volvimento (HIV/Aids, tuberculose, maldria, doengas tropicais
“negligenciadas’, poliomielite, sarampo);

- Pesquisa, desenvolvimento, produgéo e oferta de medicamentos
voltados a proporcionar maior acesso a prevencao e ao tratamento
de doencas transmissiveis*.

A declaragio de 2015 chama a atengao por afirmar que o Brics dard a mesma
atencdo a todos os direitos humanos - civis, politicos, econémicos, sociais e cul-
turais, bem como o direito ao desenvolvimento - e que fard esforcos para apoiar o
didlogo construtivo e ndo politizado sobre direitos humanos, em uma inclusdo sem
limites e, portanto, fraterna. Em termos de direitos civis e politicos, ganhou destaque
na agenda o direito & privacidade, & comunicag¢do e a informagéo. Nesse sentido, o
grupo afirmou ser inadmissivel o uso de tecnologias de informagio e comunicag¢io
e a internet para a violagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
definindo que a internet é um recurso global e que os Estados devem participar em
condigdo de igualdade de sua evolugdo e seu funcionamento. Tal posicionamento
refletia o repudio a descobertas de espionagem realizada pelos EUA a fim de obter
informagées do governo brasileiro.

Pode-se identificar um discurso essencialmente politico nas declaragdes
de ctipula do Brics. Os cinco paises denominam-se um grupo que visa a contribuir
para o desenvolvimento da humanidade e para o estabelecimento de um mundo
mais justo e equinime. Todavia, é possivel compreender que esse mundo mais
equanime busca uma maior participagio e voz desses paises emergentes perante a
comunidade internacional.

Ademais, a partir das declaragoes das cupulas pode-se observar, ainda que
de forma restrita, que os paises do Brics estdo dispostos a se comprometer com uma
pauta de protecdo aos direitos humanos. Contudo, a maioria das questdes relativas
aos direitos humanos diz respeito a violagdes presenciadas em paises externos ao

“BRICS. VI Cupula: Declaracao e Plano de Acdo de Fortaleza. Fortaleza, 2014. Disponivel em: <http://
www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/5704-vi-cupula-brics-declaracao-de-fortaleza-15-de-julho-
de-2014>. Acesso em: 12 out. 2015.

4eld. Ibid.
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Brics, e muito pouco se fala sobre a garantia desses direitos no ambito interno de cada
pais do grupo. Dentro dos direitos sociais, o direito a satide destaca-se na agenda de
cooperagio do Brics e, portanto, apresenta-se como uma possibilidade de buscar um
novo modelo de cooperagdo que contribua para a efetivagdo dos direito humanos.

Apesar da importancia das declaragdes conjuntas e, especialmente dos
comunicados oficiais das reunides dos ministros da Sadde do Brics (realizadas a
partir de 2011% e que demonstram a preocupa¢ido dos paises com essa drea), até o
momento néo foi firmado acordo bilateral algum entre o Brasil e outro pais do Brics,
nem mesmo um acordo multilateral entre os paises, para a concretizagdo de uma
cooperagdo na area da saide*®. O que se tem de mais recente, até o momento atual,
sdo o Plano de A¢do Conjunta entre o Governo da Reptiblica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica Popular da China 2010-2014, no qual a satide é apenas um
tema transversal, e o Memorando de Entendimento em Cooperagdo na Area de Saiide
e Medicina entre o Governo da Republica Federativa do Brasil, o Governo da Repii-
blica da India e 0 Governo da Republica da Africa do Sul, datado de 17 de outubro
de 2007, porém no ambito do IBAS (India, Brasil e Africa do Sul).

Apesar da falta de a¢des concretas em satide, o Brics reconhece que a coo-
peragio pode contribuir para um maior desenvolvimento e mais protecao social da
populacdo de cada um dos cinco paises. Ademais, alguns avangos ja foram realiza-
dos, especificamente no Brasil, em relacio a alguns temas pautados pelas ctipulas
do Brics no tocante ao direito a satde; por exemplo, o Brasil ja atingiu as metas de
2015 dos Objetivos do Milénio (ODM), de parar e reverter a incidéncia e a morta-
lidade da tuberculose®, além de ter avancado no combate ao tabaco (em 2011, foi
sancionada a Lei n. 12.546%, que altera a sistematica de tributagao do IPI e institui

4TBRICS Health Ministers’ Meeting: Beijing Declaration. Beijing, China, July 11, 2011. BRICS Information
Centre. Disponivel em: <http://www.brics.utoronto.ca/docs/110711-health.ntml>. Acesso em: 17 ago.
2013.

“8Cumpre destacar que a pauta da cooperagao brasileira conduzida pelo Ministério da Satde ainda tem como
foco os paises da América Latina e os paises africanos de lingua portuguesa. COOPERAGAO Internacional.
Portal da Saude, 19 set. 2013. Disponivel em: <http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/
principal/leia-mais-o-ministerio/282-aisa-raiz/aisa/|3-aisa/402-cooperacao-internacional-em-saude>.
Acesso em: 01 ago. 2016.

“°COMBATE a tuberculose ganha adesdo de artistas em audiéncia na Camara. Portal da Satde, 08 out.
2015. Disponivel em: <http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/secretarias/
svs/noticias-svs/20071-combate-a-tuberculose-ganha-adesao-de-artistas-em-audiencia-na-camara>.
Acesso em: 01 ago. 2016.

SOBRASIL. Lei n. 12.546, de 14 de dezembro de 2011. Institui o Regime Especial de Reintegragdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra); dispde sobre a redugao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) a indUstria automotiva; altera a incidéncia das contribuicdes previdenciarias devidas
pelas empresas que menciona; altera as Leis n° 11.774, de 17 de setembro de 2008, n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, n° 10.865, de 30 de abril de 2004, n° 11.508,
de 20 de julho de 2007, n° 7.291, de 19 de dezembro de 1984, n° 11.491, de 20 de junho de 2007, n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, e n°9.294, de 15 de julho de 1996, e a Medida Proviséria n° 2.199-
14, de 24 de agosto de 2001; revoga o art. 1° da Lei n° 11.529, de 22 de outubro de 2007, e o art. 6° do
Decreto-Lei n° 1.593, de 21 de dezembro de 1977, nos termos que especifica; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-2014/2011/lei/112546.htm>. Acesso
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uma politica de pregos minimos para os cigarros; em dezembro de 2014, o fumo
em ambientes fechados foi vedado em todo o pais e a publicidade de produtos com
tabaco, proibida em todo o territdério nacional®).

Destaca-se que o Brics estd avancando em outras agdes. Por exemplo, em
2015 foram realizados 2° Seminario de Funcionarios e Peritos em Questdes Popu-
lacionais do Brics e a 12 Reuniéo de Ministros Responsaveis por Assuntos Popula-
cionais do Brics, que debateram, entre outros temas, mortalidade materna, Aids e
doengas sexualmente transmissiveis®.

Consideracoes finais

Temos de avangar, entdo, na pesquisa da solidariedade. Esta
aparece em tempos diversos, ndo conhece caminhos lineares, mas
revela uma capacidade permanente de forgar a barreira dentro da
qual se busca fecha-la. E se converte em uma importante for¢a
positiva e assume também a forma da fraternidade (da qual é tida
muitas vezes como sindnima) e, assim como a liberdade e a igual-
dade, no entanto, esta 14, no pantedo revolucionario, como evo-
cagdo de uma solidariedade universal, social®. (Tradugéo livre.)

Efetivamente néo é simples nem automadtico encontrar o outro, pois, para
tanto, precisamos ndo apenas aceitar o outro e caminhar com ele, mas viver entre e
com o outro. Como fardo os paises do Brics para se abrirem para essa nova postura,
tdo necessaria a uma agenda comum? Quais fatores podem contribuir nesse desafio?
Este artigo propde a efetivacdo da satide - sendo este um direito humano - como
um possivel meio de aproximagio, cooperagio, integracdo e interliga¢do entre os
paises, j& que a satide pode ultrapassar - e ultrapassa - fronteiras e barreiras.

Aprendemos com Amartya Sen>* que a pratica da democracia oferece aos
cidaddos a possibilidade de aprender uns com os outros e a sociedade, de formar
os proprios valores e de definir as prdprias prioridades. Mas, além desse aprendi-

em: 13 out. 2017.

5IMINISTRO da Saude participa de conferéncia mundial sobre tabaco. Portal da Saude, 27 abr. 2015.
Disponivel  em: <http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/aisa/noticias-aisa/17512-
ministro-da-saude-participa-de-conferencia-mundial-sobre-tabaco>. Acesso em: 01 ago. 2016.

52ENCONTRO do Brics discute mortalidade materna. Governo do Brasil. Portal Brasil, 12/02/2015. Disponivel
em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2015/02/encontro-do-brics-discute-mortalidade-materna>.
Acesso em: 01 ago. 2016.

53No original: “Bisogna muoversi, allora, alla ricerca della solidariera. Questa compare in tempi diversi, non
conosce traggiti lineari, ma rivela una capacita permanente di forzare le barriere entro le quali si cerca
di chuiderla. E si converte cosi in una potente forza positive, assume anche le sembianze della fraternita
(di cui sovente & presentata come sinonimo) e cosi, insieme a liberta ed eguaglianza, comunque sta Ii,
nel pantheon rivoluzionario, come evocazione di una solidarieta universale, sociale”. RODOTA, Stefano.
Solidarieta un’utopia necessaria . Bari: Laterza, 2014. p. 20.

54SEN, Amartya. op. cit., p. 63.
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zado, temos que aprender a entender paises que nio se apresentam democraticos,
que possuem outras formas historicas de organizagio social e politica - como é o
caso dos paises do Brics, em especial o modelo politico chinés. Aprender a aprender
com o outro significa efetivar a fraternidade: este é o desafio que se apresenta como
imperativo neste momento histérico de profundas transformac¢oes e ruptura de
paradigmas. Como conviver com o diferente? A pergunta continua aberta.

Muito se tem evoluido no combate a violagdo aos direitos humanos em
todos os paises, e ndo seria diferente com os paises do Brics. Porém, hoje a agenda
de protecdo aos direitos humanos proposta pelo Brics reflete muito o interesse de
paises, como é o caso do Brasil, de serem membros permanentes do Conselho de
Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Ao mesmo tempo, evidencia-se a preocupagdo com o direito a saude na
agenda de cooperagio do Brics e, por isso, muitas iniciativas foram realizadas, com
destaque para as duas Reunides dos Ministros da Saude dos paises do Brics, que
definiram 4reas prioritarias de cooperagio em saude. O ano de 2011 teve destaque
na saide, pois foi a primeira vez em que o termo “satide publica” apareceu nas decla-
ra¢des, da seguinte forma: “Sublinhamos nosso firme compromisso em reforcar o
didlogo e a cooperag¢do nos dominios da prote¢do social, trabalho decente, igualdade
de género, juventude e satde publica, incluindo a luta contra o HIV/Aids®.

Assim, apesar de os paises do Brics inicialmente se identificarem por suas
taxas de crescimento econdmico, acredita-se que, com a evolu¢ao do grupo, este
pode contribuir para uma nova forma de cooperagio. Isso porque ele parte de outra
conformagio, ou seja, ndo se trata de “vizinhos iguais” ou de uma integrac¢ao regional
com atitude defensiva, mas sim de paises geograficamente distantes e completamente
diferentes em termos culturais, econémicos e religiosos e que, apesar das diferencas,
vém demonstrando uma postura ativa, dispostos a conquistar cada vez mais espago
nas relagdes internacionais e estar mais inseridos nos sistema internacional por meio
das organiza¢des mundiais.

Nesse sentido, constata-se que a saide enquanto direito é o que consegue
convergir o grupo para uma agenda comum, pois possibilita a criagdo de consensos
e a construgdo de um modelo alternativo de cooperacéo. Isso deve fazer com que
os membros do grupo estabelecam condi¢des para que esse direito se concretize.
Resta afirma que o Direito Fraterno vive de esperas cognitivas, e ndo de arrogincias
normativas®, o que vai ao encontro da ideia de cooperagdo como forma de efeti-
vagdo de direitos humanos. No caso do direito a satude, este se afirma como uma
ponte, na qual os pressupostos da fraternidade podem se revelar mais plenamente.

55BRICS. Declaragéo de Sanya - Reunido de Lideres do BRICS Sanya, China, 14 de abr de 2011, China, cit.
S6RESTA, Eligio. O direito fraterno, cit., p. 135-136.
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