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O Direito Administrativo do risco: a nova intervencao estatal sob o enfoque da seguranca alimentar

Os riscos decorrentes de novas atividades desenvolvidas pelo homem sempre
existiram, mas sua percep¢ao e seu controle tém origem recente. As sociedades
industriais compreendiam a evolugio da tecnologia apenas como um instrumento
de prevencio a infortinios naturais, como pragas que arruinavam planta¢des ou
alimentos que pereciam rapidamente. Hoje se sabe, porém, que a propria tecnologia
pode ser fonte de problemas.

Além de mais bem compreendidos, os riscos sdo atualmente ampliados com
o advento de novas tecnologias, muitas delas essenciais para o desenvolvimento
humano. Desenvolvimento de novos medicamentos, utilizagdo de energia nuclear,
transagdes em criptomoedas, inteligéncia artificial e inova¢des militares sdo alguns
dos inimeros exemplos contemporaneos do fendmeno que ora se relata.

Partindo dessa evolucao historica, o livro “O direito administrativo do
risco. A nova intervencio estatal sob o enfoque da seguranga alimentar”, de Cintia
Morgado, tem como foco a gestdo de riscos relativos a novas tecnologias surgidas
no mercado de alimentos. Diante das incertezas decorrentes da introducio de trans-
génicos na alimenta¢do humana, da utilizagdo de novos pesticidas e de hormoénios
animais sintéticos, por exemplo, a obra discute como o Direito deve lidar com essa
nova realidade.

Conforme revela a autora, tais atividades de risco ndo podem ser regidas pelo
Direito Administrativo tradicional e seus antigos dogmas. Sua regulacdo demanda
uma reformulacio dos antigos institutos juridicos, que devem ser adaptados as
incertezas cientificas que caracterizam as atividades a ela submetidas.

Afinal, a partir de uma visdo tradicional do principio da legalidade, como
lidar com atividades licitas, mas cujos efeitos danosos a satide humana sdo ainda
desconhecidos pela ciéncia? Como conjugar a seguranga juridica com a permanente
provisoriedade de decisdes administrativas em matérias de seguranga alimentar,
sempre sujeitas ao avango do conhecimento cientifico sobre o tema?

De outro lado, ¢é possivel que os Estados administrem riscos relacionados
a atividades desenvolvidas em outras nagdes, em desafio a sua soberania? Serd a
regulacio estatal a mais apta a disciplinar esses riscos ou deve-se apelar para a cola-
boragéo ou, até mesmo, deixar essa disciplina ao protagonismo dos particulares? As
geracOes atuais tém legitimidade para assumir riscos que atingirdo geragdes futuras?

Diante da hipercomplexidade, transterritorialidade e transtemporalidade
do tema, Cintia Morgado defende que a efetividade da atual seguranca alimentar
depende de uma nova resposta do Estado. E sugerida a adogio de um modelo regu-
latério de andlise de riscos, compreendido por trés etapas interligadas: a avaliacdo,
a gestdo e a comunicag¢ao dos riscos.

A avaliagao do risco é a etapa cientifica do processo. Tem por objetivo
identificar os riscos sérios e reais presentes em uma determinada atividade e excluir
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meras apreensdes irracionais. Compreende a identificagdo dos perigos a que estdo
submetidos os consumidores de determinado alimento, ou seja, os agentes biol6gi-
cos, fisicos ou quimicos que podem ser danosos a saude humana. Envolve também a
avaliagdo da efetiva gravidade dos perigos identificados. E nessa etapa que ¢ avaliada
a probabilidade de ocorréncia dos efeitos adversos previstos. Note-se, contudo, que
nem todos os eventos sdo passiveis de quantificagdo; hd certas técnicas e produtos
alimenticios cujos maleficios a saide sdo absolutamente desconhecidos pela ciéncia.

A gestio do risco, por sua vez, ¢ 0 momento em que as diferentes opgdes
regulatorias sdo colocadas na balanca, avaliando-se seus custos e beneficios. E nesse
instante, também, que ¢é feita a escolha do modelo que melhor regulara a respectiva
atividade. No ponto, a obra tem o importante mérito de contestar a absoluta neu-
tralidade técnica do regulador. Em um ambiente de riscos multiplos e complexos, a
ciéncia ndo costuma ter uma resposta pronta ao direito. Torna-se, assim, um mero
apoio para a escolha politica, de conveniéncia e oportunidade, a ser realizada pela
administracio publica.Em casos tais, a opgao por uma determinada alternativa regu-
latéria dependera da ponderagdo de elementos indeterminados e, por vezes, sequer
quantificaveis. A subjetividade, embora reduzida pela incidéncia da técnica, estara
necessariamente presente no juizo decisério do administrador. De fato, nenhuma
sociedade pode ser altamente precavida em rela¢do a todos os riscos. Por isso se
diz que elas selecionam os riscos que desejam assumir. Passa a ser papel do Direito
Administrativo, nesse contexto, separar os riscos tolerados dos nio tolerados.

A autora defende a utilizagdo do contestado principio da precau¢ao como
articulador das decisdes regulatdrias em cenarios de risco. Refuta, no entanto,
versdes radicais do principio, que simplesmente impdem ou proibem a intervengdo
do Estado em atividades sujeitas a incertezas cientificas. Entende ser util uma versdo
intermediaria do principio, que se vale da proporcionalidade para instruir decises
publicas que deparam com o risco. A restri¢do a atividades de risco pode ocorrer
mesmo diante de incerteza cientifica de seus danos colaterais, mas desde que justifi-
cada, em um juizo de ponderacio, por sua gravidade, intensidade e verossimilhanca.

Por fim, aborda a etapa de comunicagao dos riscos. Tal estagio do processo
regulatério envolve nio sé o direito do consumidor & informagao sobre os riscos
envolvidos no consumo de alimentos, mas também os deveres da iniciativa privada
de compartilhamento de informagoes relevantes sobre o tema. A participacio do
setor regulado, nesse particular, é essencial para o sucesso da politica regulatoéria,
tendo em vista a assimetria informacional entre o poder publico e o titular da nova
tecnologia. A questdo que se coloca é como criar incentivos para que os riscos
conhecidos sejam por ele compartilhados.

Ainda sobre a politica de comunicag¢io de riscos alimentares, é importante
que o Estado tenha ciéncia das potenciais contradi¢bes entre a percepgio subje-
tiva do risco pelo individuo e pela coletividade e sua relevancia no mundo real.
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O fendmeno é explicado pela economia comportamental em razdo de uma série de
tendéncias irracionais'. A heuristica da disponibilidade, por exemplo, indica que
juizos de probabilidade sobre determinado evento sio profundamente influenciados
pela facilidade com que ocorréncias semelhantes sio lembradas pelo individuo. Nao
por outro motivo, desastres de avido costumam preocupar mais do que intoxicagdes
alimentares, muito embora os acidentes aéreos fagam muito menos vitimas que
estas®. O poder publico, por meio de sua politica informacional, pode ter o papel
de atenuar tais contradi¢des. Em tese, o regulador esta menos sujeito (embora ndo
imune) a tendéncias irracionais e é apto a corrigir avaliacdes de riscos realizadas
pelos cidadios de forma equivocada. Para isso, é preciso tracar inteligentes estraté-
gias de comunicagéo, que transmitam informagdes relevantes e de forma inteligivel.

“O direito administrativo do risco. A nova intervengao estatal sob o enfoque
da seguranga alimentar” ¢, enfim, uma obra valiosa para auxiliar no desenvolvimento
de politicas regulatdrias no setor alimentar em um cendrio de incerteza cientifica. Trata
de discussoes especificas sobre o tema e se utiliza de ampla bibliografia especializada.

Mais ainda, ao abordar temas gerais do Direito Administrativo do Risco, o
trabalho tem um enorme potencial interdisciplinar. Apesar do enfoque especifico
escolhido, o livro apresenta uma bem desenvolvida teoria geral do Direito Admi-
nistrativo do Risco. Desse modo, ¢ do interesse de todos aqueles que desejam se
aprofundar nos desafios da regulagdo de atividades de risco em geral, cujos poten-
ciais efeitos nocivos ainda nio foram decifrados.
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