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RESUMO

Este artigo teve por obijetivo identificar pontos
de encontro entre acdo humanitéria e direito &
satde. Paratal, foi realizada busca na plataforma
Biblioteca Virtual de Satde e em publicagées do
Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién
Humanitaria. Também se buscaram artigos
diretamente pelo nome de autores consagrados
no campo de sadde global. A associacdo entre
acdo humanitdria e direito & satde existe desde
os primérdios do campo humanitdrio e ainda hoje
é caracterizada pelo acesso a tratamento, bens e
servicos e direitos do paciente, mas a dimenséo
moderna do conceito de satdde ainda néo estd
muito clara na prdtica da agdo humanitdria.
Sobre esta Gltima, a diretriz geral, inclusive da
Agenda pela Humanidade estabelecida pela
Organizacéo das Nacdes Unidas, é que ocorra
concomitantemente a acdes de cooperagdo para
o desenvolvimento, mas pouco se discutem agoes
humanitdrias paralelamente ao fortalecimento
do Regulamento Sanitdrio Internacional. O
encontro entre acdo humanitéria e direito d
sadde ainda é permeado pelos paradoxos e
desafios internos desses dois campos.

Palavras-Chave: Agenda pela Humanidade;
Ajuda Humanitdria; Direito & Satde; Direitos
Humanos.

ABSTRACT

This article aimed to identify meeting points
between humanitarian aid and the right to health.
To this end, a search was performed on the
Virtual Health Library and on publications by the
Institute for Conflict Studies and Humanitarian
Action. Articles were also searched directly by
typing the name of renowned authors in the
field of global health. The association between
humanitarian aid and right to health comes
from the origin of the humanitarian field and
is still characterized by access to treatment,
goods, and services and by the right of patients,
but the modern dimension of the concept of
health is not very clear in humanitarian actions.
Regarding the latter, the general guideline,
including the one proposed in the Agenda for
Humanity, is that it must occur concomitantly
with development cooperation actions; however,
little is discussed about humanitarian aid
in parallel with the strengthening of the
International Health Regulations. The encounter
between humanitarian aid and right to health is
still permeated by the paradoxes and internal
difficulties of these two fields.

Keywords: Agenda for Humanity; Humanitarian
Aid; Human Rights; Right to Health.
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Introducéo

Segundo o Escritério das Nacées Unidas para a Coordenacéo de Assuntos Humanitérios
(Ocha), estamos no momento com nimero mais elevado de pessoas vivendo em situacoes
criticas de ameaca & vida e & dignidade desde a Segunda Guerra Mundial (OCHA,
2016). A previsao é de que situacdes de crise humanitéria aumentem em quantidade e
intensidade, principalmente pelo agravamento das desigualdades econémicas e sociais,

de guerras e conflitos armados, do aquecimento global, da inseguranca alimentar e
da degradacd@o ambiental (MUGURUZA-CHURRUCA, 2018).

Fato é que, em toda crise humanitdria, o que estd em jogo sdo a vida e a sadde da
populacdo atingida. Além disso, uma crise humanitdria localizada também pode
ter impactos transfronteiricos ou em nivel global. Pelo cardter tanto imediato quanto
mediato desse tipo de crise, é imprescindivel discutir a situacdo da ag@o humanitdria
considerando o direito & saude.

Este artigo teve por objetivo identificar pontos de encontro entre acdo humanitéria
e direito a satde por meio de fontes encontradas na literatura e em documentos
internacionais. Foi organizado em quatro secdes: a primeira abordou aproximacées
conceituais e histéricas entre esses dois campos; a segunda trouxe as inferfaces entre
eles; a terceira levantou os desafios e prdticas a partir dessas interfaces; e a quarta
secdo fez uma sintese de criticas & Agenda pela Humanidade.

A busca pelas fontes aqui utilizadas ocorreu na plataforma Biblioteca Virtual de Satdde
(BVS) com os descritores “Socorro em Desastres”, “Direito a Satde”, “Satde Mental”
e “Refugiados”. Foram selecionados artigos em portugués, inglés e espanhol, sem
delimitacdo de tempo. Também se buscaram artigos diretamente pelo nome de autores
consagrados no campo de satde global, como Deisy Ventura, Lawrence Gostin, Ligia
Giovanella e outros. Para obter mais informacées sobre acéo humanitéria e conhecer
melhor as discussées atuais sobre o tema, foi realizada busca em publicacées do
Instituto de Estudios sobre Conlflictos y Accién Humanitaria (IECAH), que congrega
especialistas nas dreas de conflito e assisténcia humanitéria, desde uma perspectiva
tedrica e prética, com experiéncia em muitas organizacées de ajuda humanitdria e
outras entidades de cooperacéo.

I  Aproximagoes conceituais e histéricas

O conceito de acdo humanitdria é definido como a resposta que engloba acées,
atividades e recursos materiais e humanos imediatos para satisfacdo de necessidades
essenciais e provimento de bens e servicos indispensdveis & sobrevivéncia de vitimas
de desastres naturais ou acées humanas (INSTITUTE OF INTERNATIONAL LAW,
2004). Nao é encontrada uma diferenciacéo entre as expressdées, em portugués,
“ajuda humanitdria”, “assisténcia humanitéria” e “acédo humanitdria”, que sdo
usadas indiscriminadamente em diversos textos e artigos académicos. J& em inglés,
encontram-se as expressdes “humanitarian aid” e “humanitarian action”. Rey Marcos
traz uma preocupacdo de que “a diferencia del inglés donde el uso de términos
como compassion, charity, aid [...] no tiene tantas connotaciones religiosas, en
espanol esos términos [...] si las tienen” (REY MARCOS, 2016). O mesmo acontece
em portugués. Por isso, neste artigo, optou-se por utilizar o termo “acé@o”, em
detrimento de “ajuda”, como lembrete de que esta é uma responsabilidade no
nivel de direito internacional.

As Convengdes de Genebra e seus protocolos adicionais permitem seguir duas direcoes
para pensar a “acdo humanitaria”: uma referente ao que as organizacdes humanitdrias
fazem (prestacd@o de socorro e protecéo fisica); e outra referente aos principios pelos
quais a ac@o humanitdria é tradicionalmente norteada (humanidade, neutralidade,

imparcialidade e independéncia) (SEZGIN; DIJKZEUL, 2016).
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A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) é hoje apoiada pela comunidade internacional
para coordenar as operacdes de acéo humanitdria, na perspectiva de resposta répida
apds desastres naturais e causados pelo homem, ao mesmo tempo em que se enfatiza
a necessidade de fortalecer a capacidade dos Estados para respostas de emergéncia
em seus territérios ou mesmo em regides extrafronteiricas proximas. No entanto,
além de agéncias da ONU, o campo humanitdrio engloba diversos atores, tais como
organizacdes internacionais, governos, instituicdes religiosas, agentes privados e
organizacées da sociedade civil.

Em verdade, este que conhecemos hoje como campo humanitdrio surgiv em 1863
com o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), organizacdo reconhecida
como o primeiro agente humanitdrio. Um ano depois, aprovou-se a primeira
Convencéo de Genebra, que garantia o direito a socorro para feridos em campos
de guerra. Em anos posteriores, mais trés Convengdes foram firmadas, sendo que
cada uma delas expandiu a protecdo em situagdes de guerra a determinados
grupos — militares e ndufragos, prisioneiros de guerra e civis (GENEVA, 1949).
Essas Convencdes e seus Protocolos Adicionais compdem hoje o nicleo do Direito
Internacional Humanitdario.

Destaca-se que um dos alicerces que fundamentam a criacdo da ONU, em 1945,
segundo a Carta das Nacées Unidas, é a preocupacdo com o sofrimento que as
guerras trouxeram & humanidade — e essa preocupacdo com o “humanitério” e o
“sofrimento humano” j& é apresentada de maneira vinculada aos direitos humanos
(ONU, 1945). Apds a Segunda Guerra Mundial, em 1949, as quatro Convencées
de Genebra foram assinadas por quase todos os Estados. Sendo assim, o campo
humanitdrio passou a ser pauta dos direitos humanos em nivel internacional. Entre
o fim da Segunda Guerra e o fim da Guerra Fria, outros atores internacionais
independentes de satde surgiram, como Médicos Sem Fronteiras, Médicos do Mundo
e Assisténcia Médica Internacional (AMI). Durante esse periodo, o comum era que
essas organizacdes e agéncias ficassem baseadas no norte global e realizassem
missdes de acdo humanitéria no sul global ou no oriente (HIRST, 2017). No inicio dos
anos 1990, estendeu-se a legitimidade da acdo humanitaria também para situacdes
causadas por desastres naturais (ONU, 1988; ONU, 1990). Logo apds essa adocéo,
deu-se origem ao que é hoje o Ocha (OCHA, s/d).

J& o direito & satde aparece formulado em diversos documentos internacionais, como
a Declarac@o Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948), de 1948, em seu
artigo 25; a Constituicdo da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) (OMS, 1946), de
1946; e o artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(Pidesc), de 1966 (BRASIL, 1992). Explicita ou implicitamente, também estd presente
em diferentes outros documentos de ordem internacional relativos a populacées gerais
e especificas. SGo exemplos desses documentos a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca (BRASIL, 1990), a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (BRASIL, 2002), a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2009) e a Convencéo Internacional Sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacé@o Racial (BRASIL, 1969).

Sendo um direito humano, ele é também interdependente, isto é, a violagdo de um
direito afeta outros, e a promocdo de um tem impactos positivos em outros (MANN,
1994). O Comentdrio Geral n. 14 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais da ONU enfatiza que a satde é um direito humano indispensdavel para o
exercicio dos outros direitos, abarcando fatores socioecondmicos que promovem
condicdes que possibilitam aos individuos levarem uma vida digna (OHCHR, 2000).
Em 1978, a Declaracdo de Alma Ata d4 a mesma énfase, reforcando que o direito
a satde depende da acdo de muitos outros setores sociais e econémicos além do

da savde (CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE CUIDADOS PRIMARIOS DE

SAUDE, 1978).
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Ou seja, o direito & satde é um direito inclusivo que abrange o direito néo sé a bens,
servicos e instalacées de salde, como também aos principais fatores determinantes
da satde, como acesso & dgua limpa e potdvel, as condicdes sanitdrias, nutricionais,
habitacionais, laborais e ambientais adequadas, & educacéo e a informacées seguras.
A OMS traz que o direito & salde, para ser gozado com plenitude, tem empoderamento
e autonomia comunitdrios intrinsecos a ele. Politicas e programas de sadde devem

incluir essas dimensées para que efetivamente estejam de acordo com a visGo de
direitos humanos (WHO, s/d).

Com sua definicdo ampla de satde, a OMS ajudou a mover o pensamento em satde
para além de uma perspectiva biomédica e baseada em patologia, atingindo o polo
amplo de “bem-estar”. Incluindo explicitamente as dimensdes mentais e sociais do bem-
estar, a OMS radicalmente expandiu o escopo da salde e, por extensdo, os papéis e
responsabilidades dos profissionais de satde e sua relacdo com a sociedade maior
(MANN, 1994). Na secéo a seguir sdo exemplificadas algumas das interfaces entre
acdéo humanitéria e direito a satde.

Il Interfaces entre agéo humanitdria e direito a satde

Nos primérdios da agdo humanitéria, como representada nas Convengdes de Genebra
e seus protocolos, a associacdo entre ela e a sadde é quase imediata: profissionais
da satde prestando socorro para conservar a vida em zonas de conflito. Mesmo
apés a modernizacéo do conceito de satde, que traz em sua dimensdo a dignidade,
a integralidade do bem-estar e o direito a gozar do padrdo de vida mais elevado
dentro das condicdes possiveis, a salde ainda aparece dentro da acdo humanitdria
(SPHERE ASSOCIATION, 2018; OCHA, 2016) na légica do cuidado em satde e da

disponibilidade de servicos e profissionais técnicos da drea.

No entanto, podem-se apontar mudangas na acdo humanitdria, dos primérdios até
o atual momento, como a diversificacdo das situacdes em que a acGo humanitéria é
caracterizada como tal — né&o sé zonas de conflito, mas regides de transito de migrantes,
campos de refugiados, epidemias (como a de ebola), desastres naturais, desnutricéo
crénica e outros — e a preocupacdo com fortalecer sistemas de satde locais e capacitar
profissionais e lideres comunitdrios para teméticas de satde, ao invés de apenas
promover cuidados imediatos.

Por outro lado, a preocupacéo da sadde no sentido de “ideal do ser humano livre,
liberto do temor e da miséria” (BRASIL, 1992) e direito a usufruir do mais alto
padrdo de satde que o leve a viver uma vida digna (TELES; VANDERPLAAT, 2010)
ainda n@o é uma linguagem comum em termos de satde em agdes humanitérias,
estando este discurso ainda ligado a dreas de “protecdo” e\ou “direitos humanos”
sem maiores especificacoes.

E de suma importéncia destacar que os campos da acdo humanitéria e do direito &
satde ndo sdo internamente pacificos e estaveis, e toda aproximagdo entre eles deve
considerar os desafios conceituais e prdticos que se impdem. Em relacéo & agéo
humanitéria, atualmente seus atores estdo na encruzilhada de uma mudanca de
cultura de reacdo para cultura de prevencdo. O Conselho da Unido Europeia (UE),
por exemplo, diferencia a acdo humanitdria da cooperacéo para o desenvolvimento,
mas reforca a importéncia de investir em acdes direcionadas as causas primeiras de
vulnerabilidades e conflitos, enquanto, simultaneamente, prové “assisténcia humanitaria”
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2017). Isso porque é inegdvel a previsibilidade
das vulnerabilidades que assolam a populacéo desprotegida, cujo sofrimento tem base
em questdes histéricas e em dinamicas de poder. E cada vez mais frequente o discurso
de que ndo adianta investir em acdo humanitéria sem repensar a prépria configuragéo
das relagdes geopoliticas de poder.
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No entanto, apesar do reconhecimento das dinédmicas de poder que #m impacto negativo
em paises menos desenvolvidos, a prdtica é paradoxal. Por exemplo, ao mesmo tempo
em que a UE é a maior doadora de fundos para acées humanitéria, alguns de seus
paises possuem politicas de fechamento de fronteiras para migrantes que fogem de
crises humanitdrias, contribuindo para situacées degradantes e de frequentes violacdes
de direitos (REY MARCOS; NUNEZ VILLAVERDE, 2017), que podem ter em seu cerne
questdes relacionadas ao préprio processo de inferferéncia politica do norte global
em paises do sul global.

Essa transformacao e disputa de discurso que vivencia o universo humanitario encontra
momento também de controvérsia na arena do direito & satde e da sadde global. Na
prdtica, a expressdo “direito & savde” tem sido empregada em propostas extremamente
diferentes de sistemas de cuidado, como as de cobertura universal e de sistema
universal. No cendrio atual, hd uma forte disputa de discursos em relacdo & garantia
do acesso & satde, com as propostas de sistema universal (universal health system
— UHS), de um lado, e as de cobertura universal (universal health coverage — UHC)
(GIOVANELLA et al., 2019), de outro- Além disso, a discussGo sobre o Regulamento
Sanitdrio Internacional (RSI), que tem potencial de fortalecer sistemas de satde, e a
resposta dos Estados para questées de satde global de acordo com os interesses
da populacdo ainda estd em uma posicdo de escanteio ou mesmo atrelada a uma
decadéncia lucrativa que favorece instituigdes financeiras como o Fundo Monetdrio
Internacional e o Banco Mundial, mas cria um ciclo de dependéncia dificil de ser

rompido pelos paises mais pobres, como citado no caso da crise sanitdria do ebola
nos paises da Africa ocidental (VENTURA, 2015).

Sem entrar em pormenores, as perguntas aqui sGo como as pessoas que necessitam
de assisténcia humanitdria estdo ou estariam incluidas nos dispositivos de cuidados em
satde e como os Estados podem ter sua capacidade de resposta em satde fortalecida
diante de uma crise, nesse cendrio em que a satde global é permeada por interesses
econdmicos de instituicdes privadas e dispositivos que primam pela equidade entre
Estados, como o RSI, ndo s@o vistos como prioridade.

Na prdtica, o encontro entre agdo humanitdria e direito & satde engloba, majoritariamente,
apenas um dos pilares do direito & satde: o acesso a servicos. Nessa “fatia” que
compde a ideia de direito a salde, mas ndo a representa integralmente, é bastante
discutido que as necessidades de salde emergem rapidamente nas crises (contdgio
por doencas, desnutricdo, gestacoes e partos inseguros, falta de vacinagéo, escassez
de medicamentos, abuso sexual efc.) e podem tomar proporcées maiores, afetando
populacées ndo diretamente envolvidas.

O Comentdrio Geral n. 14 sobre o artigo 12 do Pidesc aproxima o direito & sadde da
acdo humanitdria ao reafirmar o compromisso dos Estados de cooperarem na prestacéo
de auxilio em casos de desastre e na assisténcia humanitdria em casos de emergéncia.
O documento cita explicitamente a assisténcia a refugiados e a deslocados infernos,
bem como a solucdo de problemas relacionados a doencas facilmente transmissiveis
para além das fronteiras. Também cita a acdo humanitdria ao desenvolver a temética do
direito ao tratamento, previsto pelo direito & satde. Por fim, destaca a responsabilidade
solidéria da comunidade internacional (OHCHR, 2000).

A OMS traz que as situacdes de crise humanitdria sdo também oportunidades para
melhorar e reforcar politicas e programas de satde (WHO, 2019), inclusive para a
populacdo ndo afetada diretamente pela crise. A construcdo de sistemas sustentéveis que
beneficiem todos perpassa um trabalho de cooperacdo entre todos os atores envolvidos
no cendrio global, como agéncias e organismos internacionais, instituigdes financeiras,
o proprio governo local e outros Estados da comunidade internacional. Para tanto,
tem sido cada vez mais realcada a ligacéo entre a acéo humanitéria e a cooperacéo
para o desenvolvimento, que, segundo as diretrizes de instituicdes internacionais que
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promovem esse nexo entre acdo humanitdria e cooperacédo, devem acontecer de forma
simultanea e ndo excludente (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2017; OCHA, 2016).
Ao mesmo tempo, é dificil visualizar essa sinergia de forcas entre diferentes atores, que
podem ter interesses contrastantes e pouco transparentes.

Il Agdo humanitdria e direito a sadde: praticas e desafios

Sao bastante discutidos os impactos que as crises humanitérias #m na satde das pessoas.
Uma discussao diferente é o impacto que a prépria acdo humanitdria exerce. Citam-se,
com frequéncia, os campos de refugiados e\ou de acolhida de migrantes em relagdo
a propagacdo de doencas contagiosas e & dimensdo interdependente entre os direitos
humanos e os determinantes sociais da sadde: os centros podem néo ter condicdes
adequadas de dgua, saneamento e moradia, o que contribui para a propagacdo de
doencas infecciosas e respiratérias (BEOGO, 2018; HERMANS, 2017) e arrisca a satde
da populacd@o migrante e local, uma vez que as pessoas ali acolhidas e os profissionais
humanitdrios também compartilham espacos de convivéncia com a populacéo local.

Existe a reflexdo sobre quando a acdo humanitaria tem funcionamento e estrutura de
servicos com potencial impacto negativo na satde das pessoas, seja por questdes
de dgua, saneamento e moradia, contribuindo para quadros mérbidos de satde e
transmiss@o de doencas (DERDERIAN; SCHOCKAERT, 2009), ou mesmo pela disposicao
do espaco fisico — a exemplo de banheiros afastados das moradias a fim de favorecer o
controle de doencas de infeccdo oral-fecal, mas cujo isolamento pode ser um fator de
risco para casos de violéncia sexual contra mulheres e criancas (POOLE et al., 2020)
—; seja pela falta de clareza nos critérios de distribuico de itens bdsicos, o que pode
contribuir como mais um fator ansiogénico e estressante ou potencialmente favorecer

um ciclo de dependéncia dificil de ser quebrado (EASTON-CALABRIA; HERSON, 2019).

A resposta a epidemias em complexas crises humanitdrias também é um destaque
relevante, sendo, inclusive, um desafio no nivel de satde global. Exemplos s@o as
epidemias de célera, no [émen, e de ebola, na Republica Democrética do Congo,
que mataram milhares de pessoas. Atualmente, os cendrios de crise humanitdria estéo
ainda mais complexos devido a pandemia de covid-19. A satde piblica em paises
que vivenciam crises humanitdrias geralmente estd em desvantagem para desenvolver
estratégias que freiem a contaminacdo, uma vez que identificar casos suspeitos, testar,
manter laboratérios e equipar profissionais com equipamentos de protecdo individual
(EPIs) adequados demandam logistica, cooperacdo entre populacdo e governo e capital
financeiro, o que geralmente esté fora da realidade desses paises (POOLE et al., 2020).

Fator complicador de crises humanitdrias atravessadas por epidemias é o posicionamento
de paises outros diante da situacdo, com, por exemplo, o fechamento de fronteiras
e o cancelamento de voos. Isso, além de dificultar a chegada da prépria ajuda
humanitdria — seja com insumos para controle das crises, seja com profissionais de
salde e humanitérios —, contribui para a migracéo por vias alternativas nos paises
de destino, o que pode dificultar o rastreamento de doencas transmissiveis devido
d auséncia de controle nas fronteiras e ao medo das pessoas de buscar servicos de
satde oficiais devido a sua situacdo documental. Essa restricdo da mobilidade também
contribui, junto com narrativas xenofébicas e racistas na midia, para o estigma e o
preconceito direcionados a uma dada populacéo ou a populacdes com potencial de
serem confundidas (VENTURA, 2016).

A crise do ebola, por exemplo, impactou o tratamento que migrantes negros,
independentemente de sua regido de origem, recebiam em diversos paises, a exemplo do
que aconteceu com os haitianos no Brasil. Também foi perpassada por posicionamentos
de autoridades pUblicas que feriram a privacidade de pacientes com suspeita da
doenca, atentando contra o direito & sadde dessas pessoas e também da populagdo
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em geral, pois esta forma de lidar desestimula aquelas pessoas com sintomas suspeitos
de buscarem ajuda em instituicdes de satde oficiais por receio de exposicdo, o que
é um risco para a satde puUblica. Ainda, durante a crise do ebola, houve relatos de

profissionais de satde hostilizados por sua comunidade quando retornaram de missées
em paises afetados pela epidemia (VENTURA; HOLZHACKER, 2016).

Outro ponto de encontro e desafio entre situagdes humanitdrias e direito a sadde é o
fato de estabelecimentos de satde seguirem sendo atacados em contextos de guerra
como resultado direto ou indireto de uma acdo de guerra de um Estado. A Médicos
Sem Fronteiras relata casos, desde sua origem, hé mais de 40 anos, até a atualidade,
de estruturas de satde que foram atacadas. A narrativa do engano, de que o ataque
foi um “erro de cdlculo”, tem sido naturalizada e usada como subterfgio para evitar
o cumprimento de responsabilidades penais e politicas (POZO, 2017).

A preocupacdo de garantir servicos de saUde sexual e reprodutiva para mulheres e
meninas a partir de uma perspectiva de empoderamento e protecdo é ascendente
em contextos humanitdrios. Em relac@o aos direitos sexuais e reprodutivos de
mulheres em crises humanitérias, hd a preocupacé@o com a violéncia sexual, que
tende a aumentar em zonas em situacdo de crise humanitaria (SAILLANT, 2010).
Muitas acées de salde no nivel de acdes humanitdrias voltadas a mulheres tém
a dimens@o da sadde sexual e reprodutiva, bem como do direito & prevencao e
interrupc@o da gravidez, principalmente em contextos de violéncia. As nuances
entre autonomia nacional, cultura, beneficio & pessoa assistida, entendimento de
direitos humanos e interpretacao da lei estdo no rol de desafios quando se propde
uma acdo em satde reprodutiva (MSF, 2015).

Também em relacéo a servicos de salde em casos de violéncia sexual, pouco se fala
a respeito de quando os sobreviventes sdo homens, mas esta demanda é existente em
contextos de conflito e deslocamento forcado. Identifica-se que, muitas vezes, ela é
invisivel aos servicos de sadde por geralmente serem pensados apenas para o publico
feminino, pelo medo das vitimas de buscar cuidados a depender de sua situacéo
migratéria, pela construcdo simbdlica da masculinidade e por aspectos culturais que
podem colocar esses homens e meninos em posicdo de inferioridade diante de seus
pares, se o caso vier & fona (CHYNOWETH et al., 2017). Outro desafio é que muitos
migrantes forcados a se deslocar, durante suas travessias, e pessoas em situacdo de
conflito podem ter sofrido violéncias brutais — tortura fisica e psicolégica, cércere,
violéncia sexual, privacéo de comida e sono — que, consequentemente, t€m impactos
diretos sobre a satde e a demanda por servicos (MANN, 1994).

Na perspectiva de fortalecimento de sistemas locais e integracdo de servigos, agéncias
da ONU como a OMS, o Alto Comissariado para os Direitos Humanos (ACNUDH)
e a Organizacdo Internacional para as Migracées (OIM) sustentam que o acesso
equitativo e ndo discriminatério & satde engloba refugiados e migrantes em geral,
independentemente de sua situacGo migratéria (IOM, 2013). Também as organizacdes
internacionais de acdo humanitdria muitas vezes realizam seus servicos em parceria
com a rede do sistema local, por meio da disponibilizacdo de profissionais dentro das
unidades de satde locais e de capacitacdes técnicas.

IV A Agenda pela Humanidade: considera¢ées na perspectiva do
direito a saude

Em maio de 2016, ocorreu em Istambul, na Turquia, a | Cdpula Mundial Humanitdria

(WHS, na sigla em inglés), organizada pelo Ocha para discutir, entre governos (9 mil

representantes de 180 Estados-membros), organizacdes internacionais, organizacdes

ndo governamentais (700 representantes) e atores privados, uma agenda humanitéria

global, a Agenda pela Humanidade. Lancada no relatério “One Humanity: Shared
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Responsability”, assinado pelo entdo secretério-geral da ONU, Ban Ki-moon, essa
agenda invoca a Agenda 2030, a Declaragéo do Milénio, a DUDH, os principios
do Movimento da Cruz Vermelha e a Resolucdo n. 46/182 da Assembleia Geral da
ONU, que cria a base do sistema humanitdrio, j& revelando o nexo entre o sistema
humanitdrio e sistemas de cooperacdo internacional.

Estdo expressos na prépria Agenda pela Humanidade a necessidade de respostas para
diminuir o sofrimento humano nos cendrios atuais e o esforco de ligar a assisténcia
humanitdria ao desenvolvimento sustentdvel, perpassado pela cooperacéo para
tal. Como ¢ destacado, o campo humanitdrio atual é atravessado por discussdes
que englobam diminuicdo do sofrimento da populacéo e prevencdo de crises. As
responsabilidades listadas na Agenda pela Humanidade estdo organizadas em cinco
pontos: (i) prevenir e por fim a conflitos; (i) respeitar regras de guerra; (i) ndo deixar
ninguém para trés; (iv) trabalhar de diferentes formas para eliminar caréncias; e (v)

investir na humanidade (OCHA, 2016).

Editorial do periédico cientifico The Lancet (EDITORIAL, 2016) aponta criticas a
Agenda pela Humanidade, como o vasto nGmero de recomendagées (mais de 120)
e a falta de priorizacées, e comenta que mais sobre sadde e acdo humanitdria
poderia ter sido explorado, citando a questdo de doencas ndo comunicdveis em
situagdes de conflito como negligenciada e o aproveitamento de habilidades de
profissionais de sadde refugiados como uma forca a ser somada no cuidado em
satde de populacdes deslocadas.

Outro ponto que acrescentamos é que, apesar da vasta literatura e das pesquisas de
revis@o de literatura sobre o tema (BOGIC et al., 2015; STEEL et al., 2009) relacionando
os impactos das crises humanitdrias na satde mental, nada foi explorado na agenda
sobre isso. Os termos “satde mental” e “apoio psicossocial” sequer s@o mencionados,
mesmo |d havendo recomendacées da OMS e de outras instituicdes sobre essas questdes
em situacdes de emergéncia (IASC, 2007).

Além disso, muitas das recomendacdes — por exemplo, assegurar que as partes em
conflitos armados ndo ataquem profissionais humanitdrios e de satde, instalacdes de
satde e pacientes, ou mesmo a recomendagdo sobre direitos sexuais e reprodutivos
— |4 estdo bastante presentes em outros documentos de diretrizes para acoes
humanitérias (SPHERE ASSOCIATION, 2018), o que indica uma retérica repetitiva
cujos problemas identificados se repetem desde entdo, com poucos avancos em
sua solucéo.

A Agenda pela Humanidade, em verdade, parece néo trazer nada de novo, mas sim
sintetizar diretrizes antigas previstas em diversos documentos para problemas ja muito
conhecidos. Ao mesmo tempo, o esforco de explicitar a importéncia de a cooperacéo
para o desenvolvimento e as prdticas de acdo humanitdria ocorrerem concomitantemente
em um mesmo cendrio — apesar de o tema |4 ter sido debatido em outros documentos
e reconhecido por agéncias da ONU como essencial — é importante para a unificacéo
de discursos e o consequente avanco na resolucé@o de problemas, assim como para a
aproximacdo entre instituicdes internacionais e governos locais.

Vale destacar que o relatério que lancou a Agenda pela Humanidade, segundo
consultores e criticos de assuntos humanitérios, deve limitar-se a analisar e reformar
a arquitetura da ONU e das organizacdes internacionais, em vez de tentar falar em
nome de todos os atores humanitérios. Também segundo essas criticas, a reforma
do sistema ONU mais uma vez ficou sem a devida profundidade e, durante a cUpula
em Istambul, manteve-se inalterada a dindmica na qual agéncias baseadas no
norte determinam os padrdes e as normas operacionais (ANEJA, 2016). Além disso,
organizacdes humanitérias ainda tém ressalvas quanto a essa contribuicdo para a
cooperagdo para o desenvolvimento, visto que esta pode ndo representar, ou mesmo
ferir, os principios humanitérios (REY MARCOS, 2020).
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Conclusoes

A associac@o entre acdo humanitdria e direito & sadde é, desde os primérdios, visivel,
inicialmente referindo-se ao cuidado com feridos em campos de batalha até chegar &
diversificacéo de situacoes de emergéncia e crises humanitdrias nos dias atuais. Mesmo
que a conceitualizacdo moderna da satde e do direito & satde englobe o usufruto do
mais alto padréo de vida possivel, as aproximacdes entre acdo humanitdria e direito
a satde revelam que o campo da satde em situacdes de emergéncia ainda é muito
caracterizado pelo acesso a tratamento, bens e servicos e pelo direito do paciente. A
dimens@o moderna do conceito de satde e da promocao desse direito ainda néo estd
muito clara na prética da acdo humanitdria.

Talvez isso se dé porque o préprio conceito moderno de salde, apesar de integral, é
vago, sendo dificil entender esse completo estado de bem-estar. Isso dificulta pensar
em acdes concretas com indicadores reais, ainda mais em situagdes de emergéncia
que, em verdade, envolvem a l6gica de reducdo de danos. Além disso, & excecdo dos
estudiosos do campo da sadde — em especial Deisy Ventura —, pouco se discute sobre
a assisténcia humanitéria paralelamente ao fortalecimento do Regulamento Sanitario
Internacional quanto ao nexo com a cooperacdo internacional em sadde.

Em relacdo & Agenda pela Humanidade — um documento que parecia promissor em
termos de unificar as acdes dos diversos atores que compdem o sistema humanitdrio
com o objetivo de reduzir o sofrimento humano e prevenir crises —, ela revela “mais do
mesmo”, apesar de reconhecido esforco para sintetizar conceitos e unificar a linguagem
no campo humanitdrio. Resta saber se o discurso serd uma retérica vazia ou se realmente
abrird espacos para acdes que estejam de acordo com ele.

Mesmo com poucos avancos prdticos no campo humanitdrio, o paradigma atual de
fortalecer sistemas de satde locais, ao invés de substitui-los, parece ser consenso entre
as organizagdes internacionais humanitdrias ou o sistema ONU e os governos — sendo
que as organizacdes realmente fazem esforcos para atuar junto com o sistema local, por
meio de capacitacdo, investimento em infraestrutura e financiamento. No entanto, os
interesses néo ficam téo claros quando instituicdes financeiras estdo envolvidas na resposta.
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