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RESUMO

O obijetivo deste artigo foi investigar o direito
humano e fundamental & satde publica dos
ndo nacionais imigrantes, especificamente
durante a pandemia de covid-19. Para cumprir
essa proposta, buscou-se compreender o
contexto em que os ndo nacionais imigrantes
estdo inseridos em nosso pais, bem como
analisar o atendimento dessa populagao
no ambito do Sistema Unico de Satde, em
especial o preenchimento dos formuldrios do
sistema puUblico em relag@o aos nGo nacionais
imigrantes no curso da covid-19 no Brasil.
A metodologia incluiu andlises doutrindria,
legislativa e documental a partir de uma
abordagem analitico-interpretativa. Concluiu-se
que existe, por parte dos poderes publicos,
relativo esquecimento dos ndo nacionais
imigrantes. A fim de mitigar essa situacéo,
defendem-se a mudanca nos formuldrios
do Sistema Unico de Saude para a inclusdo
do campo “né@o nacional”, a ampliagdo
dos programas de medicina preventiva,
a capacitacdo dos profissionais de satde e a
criagdo de canais de didlogo no idioma dos
ndo nacionais imigrantes.

Palavras-Chave: Direito a Salde; Nao
Nacionais Imigrantes; Sistema Unico de Satde.

ABSTRACT

This article aimed to investigate the human
and fundamental right to public health of
non-national immigrants, specifically during
the covid-19 pandemic. To fulfill this proposal,
we sought to understand the context in which
non-national immigrants are inserted in our
country, as well as to analyze the care provided
to this population within the scope of the
Brazilian Public Health System, in particular
the completion of the public system forms in
relation to non-nationals. national immigrants
during covid-19 in Brazil. The methodology
included doctrinal, legislative and document
analysis from an analytical-interpretative
approach. It was concluded that there is, on the
part of public authorities, relative forgetfulness
of non-national immigrants. To mitigate
this situation, a change in the forms of the
Brazilian Public Health System for the inclusion
of the “non-national” field, the expansion of
preventive medicine programs, and the training
of health professionals and the creation of
dialogue channels, are advocated. All this,
using the language of non-national immigrants.

Keywords: Right to Health; Immigrants Not
Nationals; Brazilian Public Health System.
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I  Construcdo do quadro fatico-tedrico

O desejo deste escrito foi a apresentacéo e a problematizacéo, de forma descritiva,
do principio da universalidade do direito & satde publica dos ndo nacionais imigrantes
durante a pandemia de covid-19 no Brasil. Preliminarmente, esclarece-se que a expressédo
“ndo nacional” foi utilizada porque se mostra mais inclusiva, dado que a palavra
“estrangeiro”, em sua antiga raiz etimoldgica latina e francesa, significa “estranho”.

Da mesma forma, manejoamos neste texto apenas o termo “ndo nacional imigrante”,
ou seja, ndo serd abordado o ndo nacional que estd de passagem ou na condigdo
de turista ou, ainda, o ndo nacional que normalmente mora em outro pafs (fronteirico,
por exemplo) e busca tratamento médico em nosso pafs. Assim, esclarecemos que
o objeto de estudo deste compilado é o ndo nacional imigrante, ou seja, aquela
pessoa que ndo é brasileira nata ou naturalizada e que vem com animo firme de
residir no Brasil.

Assim, por meio de uma revisdo da literatura, cotejado pelas noticias de acontecimentos
atuais, desejamos entender como a universalidade do acesso aos servicos de satde
pUblica, que é um mandamento constitucional e legal, nGo é na prdtica, como narraremos
no estudo de caso, necessariamente sindnimo de que os ndo nacionais imigrantes
terdo o direito & sadde publica garantido no curso da crise sanitdria proporcionada
pelo covid-19 em nosso pais. Com isso, nossa proposta foi colocar luz em um assunto
que talvez tenha tido pouca reverberacdo sanitdria e social, apesar de sua elevada
significéincia do ponto de vista dos direitos humanos.

No que tange & metodologia do presente estudo, ele compreendeu a andlise doutrindria,
legislativa e documental sob os cdnones do levantamento de pesquisa cientifica,
desejando um tratamento analitico-interpretativo. Outrossim, também foi conduzida uma
pesquisa bibliogréfica dos principais estudiosos que se debrucam sobre a pandemia
de covid-19, o direito & salde e os nGo nacionais imigrantes. Desse jeito, almejou-se
estudar o assunto com um olhar interdisciplinar para que algumas das diferentes dreas
das Ciéncias Humanas e Sociais se complementassem mutuamente, enriquecendo o
conhecimento produzido neste redigido.

Desse modo, trabalhou-se com caracteristicas de nosso sistema puiblico de satde,
notadamente, os formuldrios do Sistema Unico de Satde (SUS), a fim de vislumbrar se
nosso pafs pratica uma espécie de desidia em relacdo aos ndo nacionais imigrantes
dentro de suas instituicdes publicas de satde. Com esse pilar metodolégico fincado,
vemos com apreensdo o cendrio em que muitas vezes somos nortfeados por nossos
instintos xenéfobos e, ndo raro, nos esquecemos da técnica fraterna e solidéria em
relacdo ao ndo nacional imigrante e a seus direitos humanos, mormente o direito &
satde publica.

Isso seria explicado pelo fato de que nosso pais vem experimentando, na Gltima
década (FERRARI, 2019), desafios de toda sorte — econémicos, politicos, trabalhistas,
previdencidrios, sociais, ambientais e, mais recentemente, de salde publica —, sendo
que um entrave muitas vezes potencializa o outro e que é fato notério que o Brasil é
um pais do sul global, em estégio de desenvolvimento e com forte desigualdade social,
regional e racial, acentuada pela concentracéo de renda e pela expressiva pobreza,
como certifica Maria Ozanira da Silva e Silva (2010, p. 161).

Por conta dessas realidades, o Brasil pode ser um campo fértil para que brote
um entendimento, em verdade falacioso, de que serfamos um Estado com poucos
recursos e, por isso, seria complicado garantir aos brasileiros o minimo existencial,
logo n@o haveria espaco para recebermos ndo nacionais imigrantes, tampouco
darmos a eles o direito & satde publica. Para partidérios dessa nocéo, seria legitimo
rechagar a entrada e a permanéncia dessa populacdo, bem como a concessdo
de direitos humanos e fundamentais como satde, educacéo, trabalho, assisténcia
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social, moradia e alimentacéo, porquanto esse publico seria na verdade um fardo
para nosso pals e teriamos outras prioridades. Nesse mesmo tracado, no que tange,
em especial, ao direito & satde publica dos ndo nacionais imigrantes, ainda pode
haver a ideia de que eles estariam usurpando esse direito, em teoria, retirando a
vez de um brasileiro.

Ao mesmo tempo, é comum que os ndo nacionais imigrantes que estdo no Brasil
estejam em uma situacdo de sensivel vulnerabilidade social, econémica, sanitdria,
laboral, assistencial e documental, dentre outras, vivendo com toda ordem de
dificuldades para se adaptar aos costumes e tradigdes, outrossim para aprender a
lingua, o que somente avulta suas situacdes de fragilidade. De mais a mais, ainda
sdo recorrentes os casos de preconceito, racismo e xenofobia que perpassam
uma série de obstéculos (PANDEMIA..., 20200), entre os quais podemos citar, por
exemplo, as adversidades para conseguir um emprego formal, acessar os programas
de assisténcia social, retirar documentos de identificacdo pessoal e, principalmente,
em tema que serd melhor esmiucado adiante, conseguir ter garantido o direito &
satde publica.

Todo esse horizonte atribulado existia antes mesmo da pandemia de covid-19, mas,
durante seu curso, foi dilatado. A causa disso estaria na aguda crise econdmico-
financeira que o Brasil tem experimentado com os efeitos negativos proporcionados
pelo coronavirus, o que desaqueceu a producéo de riquezas, diminuiu o produto inferno
bruto (ALVARENGA; GERBELLI; MARTINS, 2020) e promoveu o rdpido crescimento
do desemprego (ALVARENGA; SILVEIRA, 2020). Ao mesmo tempo, os nGo nacionais
imigrantes tém tido contratempos para acessar os direitos humanos (CARDOSO,
2021) fundamentais e os equipamentos, institutos e instituicdes publicas que ofertam
tais direitos (VIDIGAL, 2021).

Como obijetivo principal desse exame, buscamos as ideias cientificas como elas sdo
aplicadas no mundo do “ser”, mas sem olvidar como deveriam existir no mundo do
“dever ser”. Dessa maneira, evitamos olhar o tema por apenas um prisma, aliando a
visdo daquele que idealizou com a daquele que a executa na prdtica. Em sintese, foi uma
tarefa herclea que objetivamos levar com serenidade para que pudéssemos examinar
alguns assuntos que precisam ser debatidos e que, muitas vezes, ficam arquivados em
nossos escaninhos sem receberem o devido reparo.

I O principio da universalidade da saude puUblica e os néo nacionais
imigrantes no Brasil

Neste topico sobre a satde do ndo nacional imigrante, devemos perpassar os principais
documentos normativos, dentre eles a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) (BRASIL,
1988), tratados internacionais, a Lei n. 8.080/1990 — Lei Orgéanica da Saude (BRASIL,
1990) e a Lei n. 13.455/2017 — Lei da Migracao (BRASIL, 2017). Vale deixar claro,
desde g, que todos sdo textos que reforcam o direito & sadde piblica enquanto um
direito inato de todos os seres humanos independentemente de qualquer condicéo
pessoal, valorizando o principio do acesso universal & satde que deve contemplar
todas as pessoas, sem qualquer ressalva, consoante o artigo 7° da Lei n. 8.080/1990
(BRASIL, 1990), que logo no seu primeiro inciso enuncia: “universalidade de acesso
aos servicos de salde em todos os niveis de assisténcia”.

Obviamente, ndo deixamos de consignar que a CF/88 trata da satde como direito
de todos, sem temperamentos quanto & nacionalidade, como podemos interpretar do
exame dos artigos 6° e 196 da CF/88: “A satde ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servicos
para sua promocdo, protecdo e recuperacdo” (BRASIL, 1988) (destaques nossos). Com
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sustentdculo nesses dispositivos, Fernando Mussa Abujamra Aith (2015, p. 86) faz as
seguintes ponderacdes:

O direito & satde ganhou, a partir de 1988, um status constitucional
forte, na medida em que foram detalhadas vérias garantias formais
a este direito no pafs. A estratégia de reconhecer formalmente
a satde como um direito na Constituigdo é uma opgdo politica
e juridica adotada pela sociedade brasileira com uma série de
desdobramentos prdticos. Desde 1988, o sistema juridico brasileiro
oferece as pessoas um conjunto de garantias para a efetivacdo
concreta do direito a satde, garantias estas que geram obrigacdes e
consequéncias amplas na atuagéo dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario. Nesse sentido, a Constituicéo brasileira foi além
do simples reconhecimento formal do direito & saude. As
principais garantias juridicas ao direito a saude estéo
fixadas na prépria CF/88, por meio do detalhamento de
diversos deveres do Estado para que o direito a saude seja
concretamente efetivado. (Destaques nossos)

Vale lembrar que a Constituicdo Cidada (BRASIL, 1988), apenas seguiu na esteira da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem (DUDH) de 1948, da Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU), que determina em seu artigo 25 1. “Todo ser humano tem
direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e & sua familia sadde, bem-estar,
inclusive alimentacéo, vestudrio, habitacd@o, cuidados médicos [...]” (ONU, 1948).

Destacamos, nesse mesmo balaio internacional, que a Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) foi criada em 1946 justamente para enquadrar o conceito de satde
como elemento essencial para a paz e a seguranca dos povos e paises e, nesse
rumo, ndo é excessivo assinalar que a Declaracdo de Alma-Ata de 1978 exorta
os Estados e as nacdes a cuidarem da satde das pessoas. Nessa mesma toada, o
artigo 10 do Protocolo de Sao Salvador (OEA, 1988), que é adicional & Convencao
Americana de Direitos Humanos, tem uma excelente composicdo quanto ao direito
a saude:

Direito & satdde. 1. Toda pessoa tem direito a sadde, entendida
como o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social.
2. A fim de tornar efetivo o direito & sadde, os Estados Partes
comprometem-se a reconhecer a sadde como bem publico
e, especialmente, a adotar as seguintes medidas para garantir este
direito: [...] f. Satisfacé@o das necessidades de satde dos grupos
de mais alto risco e que, por sua situagdo de pobreza, sejam
mais vulnerdveis. (Destaques nossos.)

Com todo esse aparato alinhavado, a nosso juizo, teriamos um direito liquido e certo &
salde que deriva da Constituicdo da Repuiblica, dos documentos internacionais e das
Leis n. 8.080/1990 e n. 13.455/2017, em discurso que concorda com Gilmar Ferreira
Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2019, p. 1113), sendo ratificado pela Lei n.
8.080/1990, transparente em seu artigo 2°, parédgrafo 1° (BRASIL, 1990) ao desdobrar
esse direito inerente de todo ser humano. Por isso, selecionamos este Gltimo dispositivo
na integra para compor nosso compilado:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condi¢des indispensdveis ao seu pleno exercicio:

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulacdo e execucgéio de politicas econémicas e sociais
que visem & reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condicées que assegurem acesso universal e
igualitdrio as acées e aos servicos para a sua promocdo, protecdo
e recuperacdo. (Destaques nossos.)
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Nesse cendrio, vemos que o direito & satde publica é um dos poucos direitos sociais e
fundamentais que mobilizam parte da comunidade académica em torno de uma maior
protecdo juridica, levando em conta que é a partir da vida que surgem tantos outros
direitos, isto é, sem uma vida com satde dificilmente conseguiremos alcancar outros
direitos de forma satisfatéria.

Ademais, pode-se fatiar o exame do direito & satde em diversas fracdes, a saber:
satde publica, satde particular, satde preventiva, sadde enquanto direito de todos
e dever do Estado etc. Como j& mencionamos, nossa énfase repousard nas acdes
concretas estatais no campo da satdde publica em favor dos ndo nacionais imigrantes
no curso da pandemia de covid-19. E, quanto ao direito & satde prestado pela
iniciativa publica, devemos levar em conta as palavras de Guilherme Pefia de Moraes

(2018b, p. 215):

O direito & satde é implementado por politicas sociais e econdmicas
que visem & reducdo do risco de doencas e de outros agravos e acesso
universal e igualitdrio &s acdes e servicos para a sua promocao,
protecdo e recuperacdo, de acordo com a Lei n® 8.080/90, como
também a Lei n® 9.313/96.

]

A satde publica é transplantada por érgéos ou entes da Administracéo
Publica, com vistas ao atendimento integral, descentralizacéo
administrativa, gratuidade, participacdo da comunidade e
universalidade de acesso aos servicos de satde, inclusive a distribuicdo
gratuita de medicamentos a hipossuficientes econémicos.

Ainda nessa senda, trazemos o idedrio de Alexandre de Moraes (2018a, p. 1146),
que solidifica esse panorama ao enrijecer que o direito & satde pUblica deve ser
universal, podendo inclusive ser cobrado e conquistado no Judicidrio se o poder
pUblico néo o fornecer espontaneamente, conforme pontuado por Luis Roberto Barroso

(2020, p. 110).

Com essa mesma inteligéncia, o Supremo Tribunal Federal (STF), em controle concentrado
de constitucionalidade no caso que julgou a constitucionalidade da Lei n. 11.105/2005
(BRASIL, 2005) — Lei de Biosseguranca, na Acao Direta de Inconstitucionalidade 3.510/
DF (STF, 2010), em relatoria de Carlos Ayres Britto, nos mostra que:

DIREITO A SAUDE COMO COROLARIO DO DIREITO FUNDAMENTAL
AVIDA DIGNA. O 8§ 4° do art. 199 da Constituicdo, versante sobre
pesquisas com substéncias humanas para fins terapéuticos, faz parte
da secéo normativa dedicada & ‘SAUDE’ (Secéo Il do Capftulo Il do
Titulo VIII). Direito & satde, positivado como um dos primeiros dos
direitos sociais de natureza fundamental (art. 6° da CF) e também
como o primeiro dos direitos constitutivos da seguridade social
(cabeca do artigo constitucional de n. 194). Sadde que é ‘direito
de todos e dever do Estado’ (caput do art. 196 da Constituicé@o),
garantida mediante acées e servicos de pronto qualificados como
‘de relevéncia publica’ (parte inicial do art. 197).

Em outro precedente do STF, igualmente significativo, notamos que o Agravo Regimental
no Recurso Especial (AgR-RE) 271.286-8/RS (STF, 2000), em relatoria de Celso de
Mello, reforca a légica de que o direito & sadde publica ndo é uma mera lista abstrata
de intencdes na Constituicdo, e sim uma prescrigdo que o poder pUblico nGo se pode
escusar de obedecer:
O direito & satde — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional

indissocidvel do direito & vida. O Poder Pidblico qualquer que
seja a esfera institucional de sua atuagéo no plano da
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organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da saude da populagéo, sob pena
de incidi, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional.

A interpretacdo da norma programdtica ndo pode
transformd-la em promessa constitucional inconsequente.

O cardter programdético da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica
— que tem por destinatdrios todos os entes politicos que compdem,
no plano institucional, a organizacado federativa do Estado brasileiro
— ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira legitima, o
cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto irresponsdvel
de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado. (Destaques nossos.)

Com a assimilacdo bem estruturada de que a satde publica é um direito de todos,
sem qualquer distincdo quanto & pessoa, e uma obrigacéo inafastavel do Estado,
havendo respaldo dessa tese na CF/88, na esfera internacional, nas leis, na doutrina
e na jurisprudéncia (inclusive do Supremo), podemos avancar em nossa redacéo para
vermos como o direito & satde pUblica dos ndo nacionais imigrantes foi interpretada
na prdtica durante a pandemia de covid-19. Levaremos em conta algumas noticias/
denincias recentes que refletem um estudo de caso bastante rico para vermos como
o pais tem tratado os n@o nacionais imigrantes.

Por essas razdes, cremos em uma reflex@o e problematizacdo dos conceitos
abordados de forma que eles sejam aprofundados, dado que temos uma situacéo
grave em nossas maos & qual aparentemente ndo estamos dando a devida atencéo.
E imprescindivel que se passe da fase de enunciacdo de direitos para a efapa da
concretizagdo de politicas puUblicas sanitdrias para os imigrantes ndo nacionais.
Nesse campo da pandemia de covid-19, o mesmo tema é explorado por Andressa

Alves Martino (2020, p. 554):

Contudo, apesar dos direitos previstos em leis, verifica-se, na realidade,
que as pessoas migrantes enfrentam impasses que afetam a busca
por atendimento de salde e a consequente qualidade e eficacia
dos servicos. Atualmente, tais obstdculos podem estar somados a
outros aspectos relativos ao contexto de pandemia de COVID-19,
como se discutird a seguir.

Informagdes a respeito do funcionamento do sistema de sadde
brasileiro sGo escassas para parte dos migrantes que vivem no
pais , assim como o conhecimento acerca de seus direitos e de
como reivindicd-los. Para os migrantes que ndo dominam a lingua
portuguesa, a dificuldade linguistica pode prejudicar o acesso as
instituicdes de sadde, bem como a comunicacdo com os profissionais,
comprometendo a expressdo de queixas e sinfomas e a apreens@o
de orientacdes e encaminhamentos. Em tempos de pandemia, isso
afeta a busca por fontes confidveis acerca de dados, procedimentos,
orientacdes e noticias e também interfere no requerimento e obtengéo
de beneficios sociais como o auxilio emergencial disponibilizai pelo
governo federal.

Com todas essas licoes respaldando a tese da universalidade do direito a satde publica,
podemos enveredar pelo acesso dos ndo nacionais imigrantes a esse direito. Isso se
faz necessério porque o tema dos ndo nacionais imigrantes em homenagem ao direito
a sadde piblica é muito significativo, como ressaltado por Stéfanie Angélica Gimenez
Jarochinski Silva (2017, p. 18), a despeito de ainda existirem reveses:
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O Brasil, sendo tradicionalmente um pais de emigracéo tem vindo
ao longo dos anos a transformar-se num pais de imigrantes.
Atualmente, os individuos que recorrem aos servigos de
saude sdo oriundos das mais diversas culturas e etnias.
E pertinente alertar que a problemdtica da diversidade
cultural implica em buscar uma forma diferente de
enxergar o cuidado, colocando novos desafios a sadde
pUbica, no que diz respeito & gestdo da comunicacédo, bem
como & gestdo das interacdes entre o enfermeiro e seu paciente.
(Destaques nossos.)

Sendo assim, um dado crucial em nosso compilado seré a ndo discriminacdo odiosa
que deve guiar todo nosso aprendizado em relacdo aos nGo nacionais imigrantes. Nessa
toada, a Lei de Migracdo anda muito bem ao ndo deixar margem para apreensdes
subjetivas, sendo taxativa ao conferir a essa populacdo todos os mesmos direitos ligados
a satde publica que tém os brasileiros:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo
de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito & vida,
a liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, bem como
sdo assegurados

VIl - acesso a servicos publicos de satde e de assisténcia social
e & previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacéo em
razdo da nacionalidade e da condicdo migratéria (BRASIL, 2017).

Como o tema é pujante em filigranas, vale fazer um breve apanhado histérico e,
para isso, usamos as colocacdes de Ligia Giovanella et al. (2020, p. 263), que nos
mostram como essa defesa de que os nGo nacionais imigrantes tém, por regra, os
mesmos direitos que os brasileiros era complicada de ser levada adiante sob a égide
da Lei n. 6.815/1990 — Estatuto do Estrangeiro, que era o diploma que tratava do
ndo nacional imigrante até a Lei de Migragdo de 2017 instituir um novo modelo
humanitdrio nessa seara:

As dificuldades para garantia do direito & satde nessas circunstancias
apresentam novas facetas e dubiedade quanto & interpretacéo desse
direito. [...] Assim, ainda que a legislagéio em saude ndo se
refira especificamente ao acesso de estrangeiros ao SUS,
depreende-se do texto legal que o direito universal a satdde
transcende os cidadédos brasileiros natos ou naturalizados,
pois se refere a todos os seres humanos, e que o acesso universal ao

SUS deve ser garantido as pessoas independente de nacionalidade
(BRASIL, 2017). (Destaques nossos.)

Até porque nunca é exagerado rememorar que essa vetusta Lei n. 6.815/1980 sequer
consagrava expressamente aos ndo nacionais direitos em seu corpo, tampouco o direito
a satde puiblica, tanto que muitos autores alegavam que a maior parte desse texto ndo
tinha sido recepcionada pela CF/88, como testifica Eduardo da Costa Kerber (2015,
p. 42). Nisso, é importante contextualizar que aquele ato normativo, |4 revogado, foi
inspirado nas balizas da Operacdo Condor, na Guerra Fria, estando sob os auspicios
da Doutrina da Seguranca Nacional. Sobre o tema, escreve Mariana Rezende Maranhdo

Costa (2020, p. 393):

Como se observa, o Estatuto de 1980 era exclusivo para o
estrangeiro, seja na modalidade de imigrante ou visitante, porém
este era um individuo de menor importéncia em relacdo aos néo
nacionais do pafs, um estranho que causava ameaca & seguranga
nacional. J& na Lei de 2017, por sua vez, é mais humanitdria,
tratando o imigrante como um concidadédo do mundo.
Cuida porque os imigrantes néo sejam vitimados pela
xenofobia, com direitos universais garantidos, todos providos
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gratuita e legitimamente pelo Estado, em conformidade
com os tratados internacionais de Direitos Humanos.
(Destaques nossos.)

Como veremos, nos aparenta que alguns gestores pUblicos da sadde, devido ao
longo tempo de duracdo do Estatuto do Estrangeiro, demonstram ter dificuldade para
abandonar esse velho hébito de ver no ndo nacional imigrante uma pessoa inferior
em relacdo ao brasileiro. Nessa razdo, Katia Guerra e Miriam Ventura (2017, p. 127)
demonstram preocupacdo com esse direito:

A condicéo de sadde dos imigrantes estd entre os pontos mais
sensiveis para a concretizacdo da insercéo e integracdo & sociedade.
Portanto, é preciso pensar nas consequéncias negativas que a
imigracdo traz para a satde e as responsabilidades dos Estados
para com a satde desta populacéo.

]

O direito a satde discutido sob a perspectiva dos direitos humanos,
pressupde o respeito & dignidade humana e o dever dos Estados
em garantir condigdes para o exercicio deste direito através de leis
e politicas publicas.

Em giro préoximo, Tatiana Chang Waldman (2011, p. 94-95) reitera a envergadura
desse assunto ao esmiucar que, apesar de ndo haver ddvida quanto & universalidade
do direito a satde publica no que diz respeito aos ndo nacionais imigrantes, ainda
existem muitas dificuldades, que circulam também pela lingua, pela cultura e pelas
tradicoes diferentes, para se concretizar esse direito:

Faz-se necessdrio destacar a importéncia de se discutir a questdo
do acesso a satde dos migrantes, tendo em vista que os mesmos
enfrentam diversas modificacdes e adaptacdes em seu modo de
vida, o que pode resultar em alteragdes, também, no campo de
sua satde. Existem motivos para que se suspeite do menor acesso
dos imigrantes aos servicos de sadde. As ressalvas, possivelmente,
se dariam pelo desconhecimento ou ndo dominio da lingua, que
impede ou dificulta a comunicacado e o acesso & informagdo sobre
os riscos a que est@o sujeitos; pela situacdo econdmica que os
impede de sair do trabalho [...].

Em epitome, o horizonte do direito & satde pUblica dos ndo nacionais imigrantes
ainda precisa ser mais bem edificado para que possamos desembocar na efetiva
e real universalidade do direito & satde publica dessa populacdo. Nessa passada,
nunca é demais explicitar que os compromissos constitucionais, internacionais e legais
preveem que o direito & sadde pUblica é universal, contudo talvez faltem medidas
e politicas pUblicas notdveis que consolidem a protecdo da satde publica dos néo
nacionais imigrantes, precipuamente no contexto pandémico causado pela covid-19,
como veremos em seguida.

Il O direito a saude publica dos ndo nacionais imigrantes durante
a pandemia de covid-19 no Brasil

Com as informacdes constitucionais, infernacionais, legais, doutrindrias e jurisprudenciais
postas, podemos esquadrinhar o ponto nodal de nossa dissertagé@o, que é precisamente
o tratamento dado ao ndo nacional imigrante durante a pandemia de covid-19 no
sistema pUblico de satde brasileiro. Quanto a isso, Pedro Teixeira Pinos Greco (2020q,
p. 3) faz mencao ao conteddo da covid-19, de maneira bastante resumida, até porque
ainda estamos construindo nosso conhecimento em relacéo a essa doenca:

R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.22n2, e0019, 2022




Revista de
Direito Sanitario

Os néo nacionais imigrantes e o sistema pUblico de satde do Brasil: a universalidade do direito & satde e a pandemia de covid-19  Greco P

Ele [o virus causador da covid-19] faz parte de uma grande familia
de virus que teriam origens cientificas comuns, sendo que o
coronavirus, em especial, ¢ uma doenca infecciosa que teria
sido descoberta no final do ano de 2019 na China, na regido de
Wuhan. Esse flagelo faz com as pessoas doentes tenham o trato
respiratério atacado, semelhante a um resfriado comum, porém,
com alta e répida letalidade, sobretudo, entre as pessoas que
estdo dentro do considerado grupo de risco como idosos, pessoas
hipertensas, doentes cardiovasculares, pessoas diabéticas e pessoas
com doencas pré-existentes. Os sinftomas mais comuns séo febre,
tosse, dificuldade para respirar, cansaco, dores no corpo, mal estar
em geral, congestdo nasal, dor de garganta, dor no peito, dentre
outros. As duas principais formas de transmisséo acontecem quando
uma pessoa infectada tosse, espirra ou fala, mesmo quando ela
apresenta sinfomas leves ou néo se sente doente ou ainda quando
essas goticulas ficam depositadas em objetos ou locais que séo
tocados por outras pessoas que em seguida levam a méo & boca,
olhos e nariz, séo essas algumas das licdes expostas pelo nosso
Ministério da Saude.

Com isso, quicd ndo seja exagero conceber o entendimento de que a pandemia dos
ndo nacionais imigrantes é uma outra pandemia, mais vertical que a dos brasileiros,
fato dito também pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) (TRABALHADORES..., 2020), que demonstra que os ndo
nacionais imigrantes estdo ao menos duas vezes mais expostos a serem infectados
pelo coronavirus do que o restante da populacdo. A pesquisa “Impactos da Pandemia
de COVID-19 nas Migracées Internacionais no Brasil”, capitaneada pela Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC Minas) e pela Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp) (IMPACTOS..., 2020, p. 77) também nos mostra a maior
vulnerabilidade (sanitdria, laboral, assistencial, documental, dentre outras) do né@o
nacional imigrante no Brasil.

Isso se explica por episédios que s@o representativos desse estado de coisas, que a
nosso juizo, erguem situacdes espinhosas (DELFIM, 2020) 4 enfrentadas pelo ndo
nacional imigrante para entrar e permanecer no Brasil. Dessa forma, um tratamento
negativo excessivo estd nas entranhas do servico publico de satde, que deveria,
na verdade, dar o exemplo de como fratar uma pessoa que ndo possui a nacionalidade
brasileira, pois estamos abordando um dos direitos humanos mais fundamentais e
mais pesados (se ndo o mais): o direito & satde.

Além disso, vale rememorar que isso somente potencializa a situacdo de vulnerabilidade
(PEREIRA et al., 2020) em que os n&o nacionais imigrantes se encontram, tendo
dificuldade, em elenco néo exaustivo, para se inserir no mercado de trabalho formal,
para solicitar direitos ligados & assisténcia social (como o auxilio emergencial) e até
mesmo, lamentavelmente, para serem atendidos no sistema pUblico de satde de forma
respeitosa e digna.

Um dos expoentes desse fendmeno preocupante é o fato de o formuldrio epidemioldgico
do SUS ndo possuir campo de identificacdo para ndo nacionais (FALTAM..., 2020)
quando se trata de casos de sindrome respiratéria aguda grave (SRAG), causa de
falecimento que serve de apoio para monitorar casos de subnotificagdo de covid-19.
Isso mostra apenas como o Brasil é descuidado com o né@o nacional imigrante, pois
esse é o tipo de item que deveria constar explicitamente na ficha de atendimento para
permitir que os profissionais da satde melhor exercam seu labor, ao mesmo tempo em
que é uma informacao valiosa para o gestor publico pavimentar posteriormente mais
e melhores agdes governamentais em satde piblica.

Vale salientar que essa auséncia ndo pode ser atribuida a um lapso ocasional, uma
vez que sé aparece o campo “estrangeiro” quando o ndo nacional ndo preenche o
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formuldrio com o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). Nao obstante, é praxe que os
ndo nacionais imigrantes, ao entrarem no Brasil, emitam seu CPF, ficando patente
que hé uma lacuna nesse formuldrio — o que refletird em uma politica pdblica de
satde, dado que, ao se instruir sobre esse assunto, obtemos estatisticas que estdo
aquém da realidade e isso pode levar a uma eventual nGo consubstanciacéo de
politica publica de satde para uma determinada populacéo ndo nacional imigrante,
por exemplo.

A nosso sentir, isso é gravissimo, podendo ocasionar inclusive responsabilizacdo
do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, como aconteceu
no caso Poblete Vilches versus Chile, julgado em 2018 em que a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) decidiu que seus Estados-membros
podem sofrer sangdes por ndo cumprir o fornecimento do direito & satde, como foi
estabelecido por Ana Paula de Jesus Souza e Clara Angélica Goncalves Cavalcanti

Dias (2019, p. 59-60).

Vale dizer que a Corte alterou parcialmente seu entendimento para que haja uma
fortaleza maior e mais robusta na cobranca dos direitos sociais, culturais e econémicos,
o que inclui o direito & satde publica como direito auténomo, vedando a discriminagéo
negativa em seu oferecimento, devendo haver atencdo das pessoas em situacéo de
vulnerabilidade, independentemente de condicdes pessoais, como demonstra fragmento’
desse julgado:

A Corte recorda que o Estado é obrigado a garantir tfratamento
igualitdrio a todas as pessoas que tenham acesso aos servicos
de satde, portanto, de acordo com o artigo 1.1 da Convencéo
Americana, o tratamento discriminatério ndo é permitido, “por motivos
de raca, cor, sexo, [...]| posicdo econdmica, nascimento ou qualquer
outra condicdo social ”. A esse respeito, os critérios especificos em
virtude dos quais a discriminagéo é proibida, de acordo com o
artigo 1.1 da Convencdo Americana, ndo sdo uma lista exaustiva
ou limitante, mas meramente ilustrativa. Ao contrdrio, a redacdo do
referido artigo deixa em aberto o critério com a incluséo do termo
“outra condicdo social” para, assim, incorporar outras categorias
que n@o haviam sido explicitamente indicadas.

Nessa mesma esteira, é relatado, com lastro em dados do Ministério da Saude, por
Alexandre Branco Pereira, coordenador da Rede de Cuidados em Satde para Imigrantes
e Refugiados (Rede), o tamanho do problema para os nGo nacionais imigrantes no
Brasil. Os nUmeros assustam, sobretudo quando elucubramos que esses valores estdo
subnotificados devido aos problemas nos formuldrios:

Segundo Alexandre Branco Pereira, coordenador da Rede, os
dados divulgados pelo Ministério da Saldde s@o problemdticos
porque implicariam uma mortalidade altissima. Quando levados
em conta os 953 casos e as 715 mortes confirmadas por
Covid-19 até julho, a taxa de letalidade seria de 75%. Em agosto,
para se ter uma ideia, a letalidade do virus no Brasil estava em

3,4% (BRANCO, 2020).

Outro detalhe inquietante que merece ser mencionado é que a nacionalidade néo é
um dos itens obrigatérios no preenchimento da declaracdo de ébito (STROPASOLAS,
2020a), tampouco é forcoso que conste no formulério para autorizagdo de
internacd@o hospitalar (AlH). Dito de outra forma, estamos negligenciando em
vérias frentes, os nUmeros explicitados da pandemia de covid-19 no Brasil, o que
demonstraria a invisibilidade (STROPASOLAS, 2020b) com que tratamos os ndo
nacionais imigrantes.
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Nesse panorama, ndo se pode olvidar que ainda hé a pesquisa cientifica da Universidade
Federal de Pelotas (Ufpel) (BRASIL teria..., 2020), a pedido do Ministério da Sadde, que
aponta que os nimeros do coronavirus em nosso pais seriam até seis vezes maiores
do que os oficiais, sendo que seriam justamente maiores entre as populacées mais
sujeitas & vulnerabilidade.

Como forma de responder a esse grave entrave, o Legislativo, por meio do Projeto de
Lei n. 2.726/2020 (BRASIL, 2020), de 18 de maio de 2020, da Cadmara dos Deputados,
obijetiva determinar que o SUS e as instituicdes privadas de assisténcia & sadde fagam a
incluséo do marcador étnico-racial consoante o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) nos registros de pessoas suspeitas de contaminagdo, contaminadas,
hospitalizadas e falecidas por covid-19, para que tais dados passem a fazer parte da
apresentacdo puUblica dos dados de infeccdo e mortalidade. O artigo 1° desse PL
deseja compreender melhor esse triste fenémeno:

Art. 1°. Os érgéos integrantes do Sistema Unico de Sadde e
instituicées privadas de assisténcia a satde ficam obrigados a
incluir nos registros de pessoas suspeitas de contaminagéo,
contaminadas, hospitalizadas e falecidas por Covid-19
marcador étnico-racial conforme as categorias do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, de localizacéo e de género,
para a producédo de dados oficiais de contaminacéo e mortalidade
pela Covid-19 (BRASIL, 2020). (Destaques nossos.)

Elogiamos a intencdo desse PL, porquanto é louvavel que tenhamos um olhar
interseccional, como trata Helena Hirata (2014, p. 62), no tema da satde aplicada
aos efeitos do coronavirus. Todavia, essa oportunidade néo deveria ser desperdicada
e a dedicacd@o néo deveria ser exclusiva a questdo étnico-racial. A conclus@o imediata
ao ler essa minuta de lei é que apenas a cor da pele/o fenétipo seria colocada no
formuldrio do SUS, mas a melhor técnica, a nosso ver, é que se modifique esse projeto
para que se inclua também a nacionalidade como campo obrigatério em todas as
hipéteses, j& que essa informacdo é essencial para entender quais sGo os pUblicos mais
fragilizados pelos efeitos deletérios da covid-19 e ajustar as acdes governamentais.

Esses nimeros serdo vitais para que direcionemos nossas politicas publicas e suas
acdes concretas para quem mais precisa. Isso também se aplica aqueles que |G estdo
em uma situacéo de fragilidade, critica antes mesmo da pandemia e que, no curso
dessa chaga pandémica, somente se agravou devido & dificuldade de ingressar em
um hospital publico, por exemplo.

Isso estd lastreado nos relatos dos préprios nGo nacionais imigrantes de que eles e
seus familiares estariam sofrendo xenofobia (CRUZ, 2020) dentro dos nosocémios e
espacos de satde publica por parte dos profissionais que nesses locais trabalham.
Em sintonia com esse fio condutor, Pedro Teixeira Pinos Greco afirma (2020b, p. 57):

Talvez na drea do acesso & sadde pUblica estejam os mais sérios
empecilhos. Isso se explica, pois aparenta que tanto na prevencao das
doencas quanto na eventual internacdo nos hospitais pUblicos para
tratar da COVID-19 ou outras mazelas vigora relativo desconhecimento
e até mesmo discriminacéo preconceituosa por parte dos profissionais
médicos contra os imigrantes indocumentados.

]

Isso é realmente uma excrescéncia juridica e social em um horizonte
de severa crise sanitdria impedir que alguém seja cuidado e
distratado-o nos aparelhos pUblicos de satde pelo simples fato
de né@o estar em dias com seus documentos. Desse modo, esse
proceder é evidentemente inconstitucional, sendo uma ofensa
peremptéria aos arts. 194, pardgrafo Gnico, | e 199, caput que sdo
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incontestdveis em assegurar o direito universal de todos a ter acesso
& satde publica, independentemente de qualquer condicdo pessoal
ou status migratério.

Néo se pode negar que esse é um obstéculo em boa parte do mundo, visto que
vérios Estados também 4 relataram aumento dos casos de xenofobia (ONU, 2020),
mormente contra asidticos, @ que a pandemia teria se originado na China. Quanto
a isso, Anténio Guterres, secretério-geral da ONU, alertou para um “tsunami de édio
e xenofobia” (PANDEMIA..., 2020b). Para fortalecer essa necessidade, mencionamos
a nota “Orientagdo Conjunta sobre os Impactos da Pandemia da COVID-19 sobre
os Direitos Humanos dos Migrantes Produzida pelo Comité sobre Trabalhadores
Migrantes da ONU”, que assim se manifesta quanto ao direito & sadde dos ndo
nacionais imigrantes:

Portanto, é de suma importéncia que as respostas de emergéncia do
Estado & pandemia da COVID-19 sejam as necessdrias para alcancar
obijetivos legftimos de sadde puiblica; que apliquem proporcionalmente
os meios menos invasivos; que sejam n&o discriminatérias; e que
ndo sejam usadas para atingir grupos particularmente vulneraveis,
incluindo minorias ou individuos.

Integrem os trabalhadores migrantes nos planos e politicas
nacionais de prevencédo e resposta a COVID-19, que sejam
sensiveis ao género, & idade e & diversidade e respeitem seu direito
a sadde, inclusive assegurando que o fornecimento de testes,
medicamentos essenciais, medidas de prevencdo e tratamento
sejam fornecidos de maneira néo discriminatéria. Os Estados
devem seguir as orientacdes técnicas da Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) ao formular e implementar politicas piblicas para
conter a pandemia e implementar mecanismos para informar os
migrantes sobre as medidas que afetam seus direitos humanos.
(Destaques nossos.)

Em suma, estamos diante de uma crise sanitéria, econdmica e laboral, dentre outras,
sem precedentes na histéria recente da humanidade, seja pela intensidade, seja pela
duracéo, seja pelo nimero de infectados e de vidas perdidas. Nesse sentido, quando
nos recordamos dos comandos constitucionais, legais e internacionais de protecéo do
direito & satde publica dos ndo nacionais imigrantes e das preciosas instrucdes da Lei
n. 8.080/1990 (BRASIL, 1990) e da Lei de Migracao (BRASIL, 2017), conseguimos
antever que existem evidentes disritmias entre a esséncia dos atos normativos e as
politicas publicas tangiveis de salvaguarda do direito & satde piblica dos ndo nacionais
imigrantes durante a pandemia de covid-19 no Brasil.

IV Proposicoes para alterar esse panorama sanitdrio e social

Com essas informacées postas, precisamos trabalhar algumas propostas de melhorias
para esse cendrio, que, a nossos olhos, mostra-se preocupante. Por isso, vamos
esmiucar algumas sugestdes para incrementar o rechaco & xenofobia e ao racismo
e, ao mesmo tempo, elevar o acolhimento sanitério e a empatia social com os néo
nacionais imigrantes, especialmente no quadro pandémico. Nesse pique, vamos nos
esforcar para sair do dbvio — que seria apenas afirmar que os formuldrios precisam ser
mudados para que vejamos essa situacdo de forma macro — e contribuir de alguma
maneira para colocar uma lupa nessa temdtica, de forma a refletirmos com mais vagar
sobre a drdua seara da sadde publica dos ndo nacionais imigrantes.

A primeira ideia que aventamos ser necessdria é a capacitacdo dos profissionais
de satde (médicos, enfermeiros, técnicos em enfermagem, fisioterapeutas e demais
servidores da drea de cuidados de satde), inclusive com treinamento bésico em outras
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linguas, para facilitar a comunicacdo com o paciente e sua familia e para que néo
haja qualquer resquicio discriminatério odioso pelo simples fato de a pessoa ser uma
ndo nacional imigrante. Nesse mesmo sentido, é preciso promover a sensibilizacéo
dos profissionais de salde para que entendam situacdes étnicas dos pacientes e agir
de acordo com padrées humanitdrios, em respeito & cultura, religido e tradicdes dos
ndo nacionais imigrantes.

Uma proposta mais palpdvel é a mudanca nos formuldrios do SUS para que incluam
o campo “ndo nacional”, que poderia proporcionar o atendimento humanizado que
essa populag@o merece — sem contar que esses dados corretamente consolidados
poderiam servir para melhorar e/ou criar politicas pUblicas voltadas & ampliacdo do
acesso dos ndo nacionais imigrantes ao direito & satde publica.

Essa adicd@o nos formuldrios do SUS ajudaria na protec@o dos ndo nacionais imigrantes
porque, ao colocarmos esse assunto em pauta e lhe darmos espaco para ser debatido,
podemos prestar um servico publico de salde com mais eficiéncia, o que pode diminuir
os falecimentos de nGo nacionais imigrantes estatisticamente mais vulnerdveis a contrair
o coronavirus, como & transcrito anteriormente. Seria interessante que houvesse,
no formuldrio, espaco para que se escreva a nacionalidade por extenso, e ndo apenas
que fosse marcado que a pessoa é uma pessoa ndo nacional. Além disso, seria ideal
que fosse permitido consignar se a pessoa é turista, ndo residente no Brasil ou imigrou
em definitivo para o Brasil.

Em giro paralelo, devemos ainda trazer outras ponderacdes que possam agregar
nessa altercacdo de valorizacdo de mecanismos de satde publica dos ndo nacionais
imigrantes. Assim, podemos enumerar projetos que envolvem medicina preventiva: ndo
seria dispensdvel tencionar com carinho a Estratégia de Satde da Familia, as Clinicas
das Familias ou programas parecidos para que se possam avistar com antecedéncia
eventuais problemas de salde nos ndo nacionais imigrantes a fim de preservar sua
dignidade e sua qualidade de vida.

Ovutra ideia elogidvel nessa senda da protecéo da sadde dos nGo nacionais imigrantes
é a criacdo de canais pelo telefone, pela internet ou por aplicativos de telefone celular,
na lingua dos ndo nacionais imigrantes, para que eles possam melhor se informar
sobre sua salde e de seus familiares, dentre outras iniciativas para propagar pontos
que ajudem nos melhores cuidados de saude.

Com essa proposta de que informacéo é poder, outro pensamento que talvez surta
algum efeito positivo multiplicador é a criacéo, em vdrias linguas e com distribuicéo
gratuita, inclusive de forma digital, de cartilhas educacionais que instruam os néo
nacionais imigrantes sobre onde procurar e buscar seu direito & satde publica, tanto
para prevenir problemas de satde como, até mesmo, para recorrer em horas de uma
necessidade emergencial ou clinica.

Consideracgoées finais

Por todo o exposto, escudamos a viséo de que ndo devem existir questionamentos quanto
a universalidade do direito & satde publica para todos, sem qualquer excecéo, visto
que antes de, sermos brasileiros ou ndo nacionais imigrantes, somos seres humanos,
e a questdo da humanidade deve sempre superar divisées ligadas & nacionalidade,
a etnia, & raca ou a qualquer outra caracteristica que possa servir de argumento para
nos fragmentar e suprimir ou precarizar direitos humanos — ainda mais o direito &
satde, que é talvez o mais essencial dos direitos.

Nesse campo, deve ficar bem esclarecido que os ndo nacionais imigrantes ndo séo
pessoas de uma classe inferior, e isso por si s6 j@ permite que se afaste qualquer tentativa
de minorar o direito & salde publica a eles. Assim, tal direito deve ficar assegurado,
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sem qualquer tipo de discriminagdo preconceituosa negativa, tendo em vista que o
arcabouco juridico pétrio e internacional reafirma que néo se deve fazer qualquer
oferta menor de satde publica aos ndo nacionais imigrantes pelo simples fato de néo
serem brasileiros.

Em que pese na teoria existir pouco ou nenhum espaco para contestar o direito
saude publica dos n&o nacionais imigrantes, na prdtica percebemos, apds narrar os
fatos ligados aos formuldrios do SUS, que existe por parte dos poderes pUblicos um
relativo esquecimento do ndo nacional imigrante, fato que é bastante controvertivel.
Para deixar bem explicado, vale ratificar que o tratamento dado aos né@o nacionais
imigrantes deve independer de documentacdo, jé que a qualidade da entrada dessa
pessoa no pais em nada prejudica seu direito humano de receber todos os tipos de
atendimento de sadde publica.

Com isso, repisamos algumas das sugestdes jd elencadas para tentar mitigar esse
quadro de enfraquecimento do direito & sadde pUblica dos ndo nacionais imigrantes.
Recapitular que a capacitacéo dos profissionais de satdde em outras linguas e para
entendimento das tradicdes, religides e culturas dos ndo nacionais imigrantes é
uma necessdria evolucdo. Da mesma maneira, a mudanca nos formulérios do
SUS para que incluam o campo “ndo nacional” também é outro imperativo, bem
como o desdobramento de programas de medicina preventiva, como Estratégia
de Satdde da Familia, Clinicas das Familias e outros, para essa populacéo. Por
fim, reforcamos a criac@o de canais de didlogo pelo telefone, pela internet ou por
aplicativos de telefone celular, na lingua dos n@o nacionais imigrantes, bem como
a livre distribuicéo, inclusive em formato digital, de cartilhas educacionais para
levar adiante a sadde preventiva.

Em conclusdo, estamos diante de um caso que merece toda a nossa atencéo,
porquanto os direitos humanos, de forma ampla, dos ndo nacionais imigrantes séo
tratados tradicionalmente de forma néo tdo cuidadosa. Por isso, seria de bom alvitre
implementar uma ou algumas dessas sugestdes para que a sadde pUblica dos ndo
nacionais imigrantes fosse mais bem zelada em nosso pais.
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1 No original em espanhol: “La Corte recuerda que el Estado estd obligado a garantizar un trato
igualitario a todas las personas que accedan a los servicios de salud, por lo que de conformidad con
el articulo 1.1 de la Convencién Americana no son permitidos tratos discriminatorios, ‘por motivos de
raza, color, sexo, [...] posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social’.

Al respecto, los criterios especificos en virtud de los cuales estd prohibido discriminar, segin el
articulo 1.1 de la Convencién Americana, no son un listado taxativo o limitativo sino meramente
enunciativo. Por el contrario, la redaccién de dicho articulo deja abiertos los criterios con la inclusion
del término ‘otra condicién social’ para incorporar asi a otras categorias que no hubiesen sido
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