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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo identificar
a atuacgéo do Conselho Nacional de Justica
no que tange & judicializag@o da satde, assim
como seu enfrentamento aos colapsos gerados
a partir da pandemia de covid-19. Seguindo
esse idedrio, o problema de pesquisa foi
identificar os desafios e as acées estratégicas
do Conselho Nacional de Justica diante da
judicializacdo da satde em tempos de covid-19.
A pesquisa foi desenvolvida por meio de um
estudo bibliogréfico, seguindo o método
hipotético-dedutivo. Como resultado, observou-
se que o Conselho Nacional de Justica vem
apresentando diversas agées, culminando
no avanco do didlogo interinstitucional para
melhorias nos servicos prestados aos cidaddos
brasileiros pelo Sistema Unico de Satde.
Por fim, concluiu-se que o sistema de salde
vem enfrentando hd muitos anos diversas
dificuldades, e a chegada dessa pandemia,
que se alastrou por todo o territério nacional
e, consequentemente, disseminou o caos
sanitdrio e humanitdrio, agravou a situagédo,
tornando mais nitida a auséncia de estrutura
e de politicas publicas capazes de reduzir os
abismos e discrepéncias no setor da satde.

Palavras-Chave: Conselho Nacional de
Justica; Covid-19; Direitos Fundamentais;
Judicializac@o da Satde.

ABSTRACT

This article aimed to identify the actions of
the National Council of Justice regarding
the judicialization of health, as well as its
confrontation with the collapses generated from
the covid-19 pandemic. Following this ideology,
the research problem was to identify the
challenges and strategic actions of the National
Council of Justice in the face of the judicialization
of health in times of covid-19. The research was
developed through a bibliographical study,
following the hypothetical-deductive method.
As a result, it was observed that the National
Council of Justice has been presenting several
actions, culminating in the advancement of
inter-institutional dialogue for improvements in
the services provided fo Brazilian citizens by the
Unified Health System. Finally, it was concluded
that the health system has been facing several
difficulties for many years, and the arrival of this
pandemic, which spread throughout the national
territory and, consequently, spread sanitary and
humanitarian chaos, aggravated the situation,
making clearer the lack of structure and public
policies capable of reducing the abysses and
discrepancies in the health sector.

Keywords: National Council of Justice;
Covid-19; Fundamental Rights; Judicialization
of Health.
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Introducéo

Com as intensas reivindicacdes por parte de uma pluralidade de grupos sociais e
politicos no Brasil e o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a satde foi
alcada & categoria de direito fundamental. Em seu artigo 196, a CF/88 estabelece
que a satde é “direito de todos e dever do Estado” (BRASIL, 1988), evidenciando a
pretensd@o universalista desse direito.

No Brasil, a efetivacdo do direito & satde exerce protagonismo decisivo nas instituigdes
juridicas e sociais, que, com frequéncia, atuam em conjunto e produzem resultados e
impactos significativos nas politicas publicas de satde. Assim, Direito e satde tém se
revelado complementares. Exemplo disso é a judicializag@o da sadde, especialmente
nas demandas relacionadas a medicamentos, tratamentos e exames.

Nos Ultimos anos, o Judicidrio buscou se debrucar de forma mais sistemdtica sobre o ato
de julgar em sadde e tem procurado fazer com que esse ato néo seja necessariamente
uma decisdo solitdria. O crescimento do protagonismo judicial em matéria de satde
trouxe a necessidade de uma acdo mais coordenada e estratégica no campo do Direito
Sanitdrio. No entanto, desde o inicio da pandemia de covid-19, o mundo vem enfrentando
novos desafios, principalmente na drea da satde. Diante disso, indaga-se: quais sé@o
os desafios e as acdes do Conselho Nacional de Justica diante da judicializacdo da
satde em tempos de covid-192

Em um contexto em que se destacam ndo apenas uma crise mundial de sadde sem
precedentes, como também os impactos que essa crise trouxe e ainda trard na satde
pUblica, o CNJ preocupa-se com a intensificacdo da judicializacdo. Além disso, vive-se
um momento na medicina em que os novos medicamentos, as novas tecnologias e os
novos tratamentos estdo cada vez mais escassos e, consequentemente, cada vez mais
caros. Esse também é um assunto que, em breve, deve desaguar no Poder Judicidrio.
O CNJ tem liderado e estimulado de maneira mais sistemdética a atuacdo do Judicidrio,
buscando estabelecer uma politica adequada para a sadde.

Nesse sentido, por meio de um estudo bibliogrdfico e seguindo o método hipotético-
dedutivo, o presente artigo propés a identificacdo da atuacdo do CNJ diante da
judicializacdo da satde, comungado com o enfrentamento do conselho aos colapsos
sanitdrios gerados a partir da chegada do novo coronavirus.

Para atender a essa proposta, o texto foi dividido em duas partes. Na primeira,
buscou-se contextualizar a judicializacdo da satde, perpassando por algumas reflexdes
e conceitos sobre a salde e as politicas pUblicas sanitdrias em contexto pandémico.
Na segunda parte, tratou-se sobre a judicializacéo da sadde especialmente no periodo
pandémico, sobretudo através de informacées coletadas junto ao Conselho Nacional

de Justica (CNJ).

I A judicializagdo da sadde e a atuacdo do Conselho Nacional
de Justica

O sistema de satde representa uma preocupacdo constante na vida de cada cidadéo,
enquanto elemento fundamental para as necessidades de seguranca em vdrios aspectos
do bem viver em comunidade. A complexidade dos aparatos necessdrios para dar
uma resposta a tal preocupacdo é acrescida a articulacdo entre Estado e sociedade
civil na busca por uma solucdo para a protecdo da satde e o acesso igualitdrio ao
direito a satde.

Dessa forma, quando o governo reconhece a existéncia de um problema de carater
publico e a necessidade de intervir para solucioné-lo, deve também decidir sobre qual
curso de acdes adotar, analisando as vdrias opcdes a sua disposicéo para resolver o
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problema, priorizando satisfazer as exigéncias destinadas a atender as necessidades
da sociedade. Para se garantir o minimo de dignidade por intermédio da satisfacéo
das necessidades humanas fundamentais, necessita-se, essencialmente, de politicas
publicas que busquem (de fato e de direito) fomentar um desenvolvimento social mais
justo e inclusivo. Em sintese, para a efetivacéo de politicas publicas, é preciso estabelecer
estratégias que envolvam toda a populacéo e todos os segmentos da sociedade, em
um esforco conjunto para buscar o acesso igualitdrio a tais necessidades humanas
fundamentais (ZEIFERT; STURZA, 2019).

Por conseguinte, na complexa sociedade contemporénea, o Estado tem um profundo
impacto sobre a vida dos individuos, desde o momento do nascimento até o da
morte, infervindo de forma tanto direta como indireta. E neste confexto que deve estar
inserida a busca pela melhor resolucdo das questdes atinentes & satde: a partir de uma
demonstrac@o positiva de intervencdo judicial e estatal que possibilite a concretizacdo
dos direitos fundamentais do ser humano, uma vez que o Brasil, enquanto Estado
Democrético de Direito, fundado na dignidade da pessoa humana e cujos objetivos
incluem a reducdo das desigualdades sociais e a promocdo do bem de todos (BRASIL,
1988), deve também oferecer e garantir o direito & satde de forma igualitéria para todos
os cidaddos — protegendo, portanto, o bem maior que é a vida, direito fundamental
de primeira grandeza.

Neste senso, as politicas publicas sanitdrias consistem de fato em uma série de decisdes
que fazem frente aos problemas individuais dos cidad@os nas questdes de sadde.
Tais decisdes s@o presas aos organismos do governo — por exemplo, o Ministério da
Salde e seus vdrios departamentos e setores aos quais cabe a responsabilidade de
promover politicas pUblicas em sadde. Por conseguinte, para entender plenamente
as politicas pUblicas sanitdrias de um governo, é necessdrio considerar todas as
decisdes de todos os atores do governo envolvidos no financiamento e na gestdo das
decisdes relativas & satde (VINCENZI; CAPANO, 2003), levando-se em consideracéo

que esta,

[...] representa consequéncia constitucional indissocidvel do direito
a vida. O Poder Piblico, qualquer que seja a esfera institucional
de sua atuagdo no plano da organizacéo federativa brasileira, ndo
pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da populagdo
sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omiss@o, em grave
comportamento inconstitucional (STF, 2000).

Nessa perspectiva, a formulacdo das politicas pUblicas precisa ser uma acéo muito
bem artficulada e transparente, demonstrando & sociedade, na pessoa do cidadéo,
o fim a que se destinam e lembrando que, no entanto, devem ser sempre voltadas as

necessidades da coletividade, visando ao bem comum de toda a sociedade (FEBBRAJO;
LA SPINA; RAITERI, 2006).

Frente a tais abordagens, é crivel que se reconhecam a todos os poderes instituidos, em
especial ao Judicidrio, a competéncia e o dever institucional de se comprometerem com
a efetivacéo das politicas publicas, protegendo quem efetivamente detém, em Gltima
instéincia, a soberania do poder — o povo —, ndo por desvio ou excesso ideolégico
de crenca politica, mas pautados pela obrigacéo de garantir a ordem republicana e
democrdtica de desenvolvimento do Brasil, sob pena de agravar ainda mais suas crises
de identidade, eficdcia e legitimidade social (LEAL, 2006).

Nao obstante, pode-se dizer que as questdes judiciais sobre a sadde trazem consigo a
polémica temdtica das politicas publicas e, por essa razéo, hd que se discutir também
a judicializacdo da politica. A judicializacéo da politica pode ser entendida como a
utilizac@o de procedimentos judiciais para a resolucé@o de conflitos de ordem politica,
tais como controvérsias acerca de normas, resolucées e politicas pUblicas adotadas e
implementadas pelos poderes Executivo e Legislativo, uma vez que, nos dias atuais, hé
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quem defenda a busca e concretizacdo das politicas pUblicas por meio do Judiciério
— ou, mais precisamente, da judicializacdo da politica (OLIVEIRA, 2005) —, sendo
tal fato uma forma de protecdo & satde na auséncia de um mecanismo especifico.

Essa judicializagéo, centrada também na interpretacdo da CF/88, mais precisamente
no controle da Constituicdo exercido pelo STF em sua forma concentrada e pelos
demais tribunais em sua forma difusa, seria a maneira de o Judicidrio constituir-se em
uma insténcia de implementacéo e concretizaco de direitos sociais e coletivos devido
a perda da capacidade de promocdo do bem-estar social pelo Estado a partir do
momento em que adotou uma ideologia neoliberal. Todavia, ndo se pode dizer que a
judicializacdo da politica ndo gerou uma mudanca positiva em relacdo a eficcia das
politicas publicas, haja vista que, quando ocorre o controle difuso — o controle de um
caso especifico pelos tribunais estaduais —, 1o somente a pessoa que entrou com a
acdo serd a favorecida, tendo as demais, lesionadas da mesma forma, que reclamar
por seus direitos (ARANTES, 2005). Assim, tem-se que:

Néo é tradicdo do estado Moderno e Contemporéneo ter o Poder
Judicidrio a incumbéncia de formular e implementar politicas piblicas
de outras esferas de Poder (como as legislativas e executivas), todavia,
tal incumbéncia, embora em bases excepcionais, poderd atribuir-se
ao Poder Judicidrio, se e quando os érgdos estatais competentes,
por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia
e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de
estatura constitucional, ainda que derivadas de cléusulas revestidas
de contetdo programético (STF, 2004).

Como é possivel constatar, a judicializacéo da politica nédo é a melhor forma de criacéo
das politicas publicas sanitdrias, tampouco de concretizacéo dos direitos fundamentais,
em especial o direito & satde. Portanto:

[...] decisdes judiciais acabam por fixar politicas publicas, favorecendo
o que vé e prejudicando aquilo que ndo v&, por desconhecimento do
quadro geral. Ao Judicidrio é certo que cabe garantir direitos, mas
ndo substituir-se ao administrador sem que o faca de forma razodvel

e consistente com as demais prestacées ndo judicializadas, até para
ndo ser agente de desigualdade (OLIVEIRA; DOUGLAS, 2020).

Logo, o artigo 196 da CF/88 refere-se, em principio, & efetivacdo de politicas publicas
gue alcancem a populacdo como um todo, assegurando-lhe acesso universal e igualitario,
e ndo situacdes individualizadas (STF, 2007).

Nesse sentido, o CNJ, ao longo de seus 15 anos de histéria, tem contribuido sobremaneira
como 4rgdo de produc@o e execucdo de politicas publicas relativas a judicializacdo da
satde, especialmente no sentido de racionalizar e qualificar o exercicio da jurisdicéo
em matéria tao sensivel. A partir de 2009, preocupado com a crescente judicializag@o
de questdes relacionadas & satde, o conselho iniciou sua atuacdo a respeito do tfema.
Em 30 de marco de 2010, editou a Recomendacado n. 31 (CNJ, Rec. n. 31/2010), a qual
recomenda aos tribunais a adoc@o de medidas para melhor subsidiar os magistrados e
demais operadores do Direito, com o objetivo de assegurar maior eficiéncia na solugéo
das demandas judiciais envolvendo a assisténcia & sadde (BRASIL..., 2011).

O CNJ estimulou que os tribunais, dentre outras medidas, celebrem convénios que
objetivem disponibilizar apoio técnico de médicos e farmacéuticos para auxilid-los
na apreciacéo das questdes clinicas apresentadas pelas partes, observadas as
peculiaridades regionais.

Além disso, dentre diversas medidas orientadas pela medicalizacdo, o CNJ estabeleceu
que os magistrados (CNJ, 2014):
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A) Procurem instruir as acdes, tanto quanto possivel, com relatérios
médicos, com declaracéo da doenca, inclusive CID, contendo prescrico
de medicamentos, com denominacdo genérica ou principio ativo,
produtos, drteses, préteses e insumos em geral, com posologia exata;

B) Evitem autorizar o fornecimento de medicamentos ainda néo
registrados pela ANVISA, ou em fase experimental, ressalvadas as
excecdes expressamente previstas em lei;

C) Oucam, quando possivel, preferencialmente por meio eletrénico,
os gestores, antes da apreciacdo de medidas de urgéncia;

D) Incluam a legislacao relativa ao direito sanitdrio como matéria no
programa de Direito Administrativo dos respectivos concursos para
ingresso na carreira da magistratura, além de incorporar o Direito
Sanitdrio nos programas dos cursos de formacéo e aperfeicoamento
de magistrados;

E) Promovam visitas dos magistrados aos Conselhos Municipais e
Estaduais de Salde, bem como &s Unidades de Sadde Piblica ou
conveniadas ao Sistema Unico de Sadde — SUS, dispensarios de
medicamentos e a hospitais habilitados em oncologia como Unidade
de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ou
Centro de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - CACON.

No dia 6 de abril de 2010, o CNJ instituiu, por meio da Resolucdo n. 107 (CNJ, Res.
n. 107/2010), o Férum Nacional do Judicidrio (FNJ) para monitoramento e resolucéo
das demandas de assisténcia & satde. Dentre suas atribuicdes, o FNJ deve elaborar
estudos e propor medidas concretas para o aperfeicoamento, o reforco e a efetividade
dos processos judiciais, além de refletir sobre a prevencdo de novos conflitos em
matéria de satde (BRASIL..., 2011). A resolucéo prevé, ainda, a possibilidade de os
tribunais realizarem termos de cooperacdo técnica com érgéos de entidades publicas
ou privadas para o cumprimento de suas atribuicées.

Em 12 de julho de 2011, o CNJ editou a Recomendacao n. 36 (CNJ, 2011), também
no sentido de os tribunais adotarem medidas para melhor subsidiar os magistrados e
demais operadores do Direito, porém com vistas a assegurar maior eficiéncia na solucéo
das demandas judiciais envolvendo a assisténcia a satde suplementar (BRASIL..., 2011).

J& em 20 de agosto de 2013, o CNJ editou a Recomendacdo n. 43 (CNJ, 2013),
a qual recomenda aos Tribunais de Justica e aos Tribunais Regionais Federais que
promovam a especializacdo de varas para processar e julgar acdes cujo objeto seja o

direito & satde publica e para priorizar o julgamento dos processos relativos & satde
suplementar (BRASIL..., 2011).

Além das recomendacées e resolucdes, o CNJ realizou, nos dias 18 e 19 de marco
de 2019, a lll Jornada Nacional da Satde para debater, revisar e consolidar todos
os enunciados interpretativos sobre o direito & salde previamente aprovados nas
Jornadas | e Il. A Jornada Nacional da Satde é uma iniciativa do Férum Nacional
do Judiciério para a Saude, criado em 2010 pelo CNJ, para o monitoramento e a
resoluc@o das demandas de assisténcia a satde. Ao todo, 103 enunciados consolidam
o entendimento sobre Direito e sadde.

Nos termos do pardgrafo 5° do artigo 102 do Regimento Interno do CNJ (CNJ,
2009) , as resolucdes e os enunciados administrativos terdo forca vinculante apés sua
publicacdo no Didrio da Justica e no sitio eletrénico do CNJ.

Em 6 de setembro de 2016, a Resolucéo n. 238, instituiu a criacdo e a manutengéo,
pelos Tribunais de Justica e Regionais Federais, de Comités Estaduais da Satde, “bem
como a especializacdo de Vara em Comarcas com mais de uma Vara de Fazenda

Publica” (CNJ, 2016).
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Dentre as atividades realizadas pelo Comité Nacional da Satde do CNJ, destaca-se a
instituicdo de Nucleos de Apoio Técnico do Poder Judicidrio (NatJus), que, em parceria
com o Ministério da Satde e com hospitais de exceléncia, passaram a produzir pareceres
e notas técnicas para subsidiar as decisdes judiciais e a desenvolver as equipes que
atuam nos Natlus estaduais, por meio de tutoriais de capacitacéo.

Com o objetivo de capacitar os profissionais da drea médica que compdem os
NatJus, o CNJ e o Ministério da Satde celebraram o Termo de Cooperagéo Técnica
n. 021/2016, cujo objeto é proporcionar aos Tribunais de Justica dos Estados e aos
Tribunais Regionais Federais subsidios técnicos para a tomada de decisdo com base
em evidéncia cientffica nas a¢des relacionadas & satde publica e suplementar, visando
a aprimorar o conhecimento técnico dos magistrados para a solucdo das demandas,
bem como a conferir maior celeridade no julgamento das agées judiciais (CNJ, 2016).
Com a assinatura do referido termo de cooperacao, foi criado o projeto Banco Nacional
de Pareceres — Sistema e-NatJus, um banco de dados nacional para abrigar pareceres
técnico-cientificos e notas técnicas elaborados com base em evidéncias cientificas na
drea da satde e emitidos pelos Nucleos de Apoio Técnico ao Judicidrio — os NatJus —
e pelos Nucleos de Avaliacdo de Tecnologias em Satde (Nats).

As finalidades s@o: reduzir a possibilidade de decisées judiciais conflitantes em temas
relacionados a medicamentos e tratamentos; concentrar em um Unico banco de dados
notas técnicas e pareceres técnicos a respeito dos medicamentos e procedimentos;
e facilitar a obtencdo de dados estatisticos pelos agentes (médicos, juizes e advogados)
que atuam e acionam o sistema, permitindo a obtencdo de relatérios circunstanciados
sobre os vdrios temas da judicializacdo da sadde — dessa forma reduzindo e prevenindo
a judicializacéo da sadde, j& que sao disponibilizados publicamente os pareceres e notas
técnicas, evitando a formalizacéo de pedidos cujos tratamentos ndo sGo recomendados.

Os desafios sdo ganhar a adeséo e a confianca dos magistrados e atender a contento
as demandas em termos de conteddo e tempo, estabelecendo uma ferramenta Gtil e
confidvel para sistematizar as notas técnicas e os pareceres técnico-cientificos.

Desde o inicio das operacées, em setembro de 2019, até o inicio da pandemia,
em marco de 2020, o sistema NatJus havia emitido 2.540 notas técnicas, abrangendo
587 municipios (BRASIL..., 2011). J& no periodo de inicio de marco até final de setembro
de 2020, o ndmero de notas técnicas emitidas totalizou 3.108, com abrangéncia de
658 municipios (BRASIL..., 2011).

Il A judicializacéo da saude diante da pandemia covid-19
No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou

que o mundo estava diante de uma pandemia da doencga viral denominada
covid-19, causada pelo novo virus Sars-CoV-2 e identificada em dezembro de 2019
em Wuhan, na China. A partir de entdo, a disseminacdo da doenca néo sé afetou
o direito a salde, as liberdades e aos meios de subsisténcia das pessoas, como
também desencadeou uma crise global — ou, em outros termos, uma severa crise
sanitdria e humanitaria (STURZA; TONEL, 2020). Diante do alarme epidemiolégico,
a saude e o direito & satde sofreram impactos inimagindveis, uma vez que a
covid-19 espalhou-se por todo territério mundial e ocasionou sindrome respiratéria
aguda grave em um elevado nimero de pessoas.

Segundo dados do Ministério da Saude (MS, Covid-19), o Brasil tinha mais de
20 milhdes de casos confirmados e mais de 500 mil ébitos por covid-19 em setembro
de 2021, guando os nimeros estavam longe de pararem de crescer.

Grande parte desse nimero elevado de infeccées necessita de cuidados médico-
hospitalares especificos, como unidades de tratamento intensivo. No entanto, com o
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alto contdgio, o sistema publico de satde no Brasil inteiro ndo estd conseguindo dar
conta da alta demanda. Conforme dados da Agéncia Nacional de Satde Suplementar
(ANS) (ANS).Nesse sentido, destaca-se que:

[...] a pandemia do coronavirus veio a agravar as terriveis condicdes
a que as populagdes de mais baixa renda estdo expostas. Essa
situagdo se intensifica com a falta de outras prestacdes sociais
fundamentais, tais como falta de alimentacdo e de nutricdo adequada,
que possibilite uma vida sauddvel e um sistema imunolégico com
baixa ou nenhuma incidéncia de doencas. Além disso, hd também a
falta de habitacdo e saneamento bdsico, para evitar a proliferagéo
de doencas e também dos agentes causadores, bem como a uma

higienizacdo adequada (STURZA; SIPPERT, 2020).

Portanto, faz-se necessdrio ressaltar os nimeros da judicializacéo da satde antes mesmo
da chegada do novo coronavirus para, assim, entender o impacto que a pandemia
teve no sistema de satde no Brasil.

Entre os anos de 2008 e 2017, o nimero de demandas judiciais relativas & satde
teve aumento de 130%, com mais de 78 milhées de processos em tramitacéo, sendo
que 2 milhdes relacionavam-se com o direito & satde (JUDICIALIZACAQ..., 2019).
O ndmero de processos em primeira instdncia relacionados & sadde aumentou
aceleradamente de 2009 a 2017. No periodo, a quantidade de casos cresceu 198%,
enquanto o total de processos entrando na justica nacional diminuiv 6%. Em 2017,
95,7 mil demandas acerca de sadde comecaram a tramitar no Judicidrio brasileiro

(Figura 1) (JUDICIALIZACAO..., 2019).

Figura 1. Demandas judiciais em salde: processos de saGde em primeira insténcia )
Fonte: Insper, 2019 (JUDICIALIZACAO..., 2019)

Nesse mesmo periodo (2009-2017), as acdes sobre satde cresceram 85% nos tribunais
de segunda insténcia, especializados em apelacées; e o volume total de processos nesse
segundo grau de jurisdicdo cresceu 32% (Figura 2). Nem todos os processos tramitando
na primeira instdncia chegam & etapa seguinte, mas o crescimento da judicializacdo
da satde também nesse nivel do Judicidrio indica um movimento generalizado no pais

(JUDICIALIZACAO..., 2019).
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Figura 2. Demandas judiciais em salde: processos de salde em segunda instancia )
Fonte: Insper, 2019 (JUDICIALIZACAO..., 2019)

Os temas mais discutidos nos processos de primeira e segunda instdncias sdo “planos de
sadde”, “seguro” e “saude” (Figura 3). Logo, os planos de satde e o seguro mostram a
litigancia da satde privada (suplementar). J& os casos do setor publico agrupam-se como
g P
“salde” e representam 12% das acdes na primeira insténcia e 14% na segunda. Além
P G P
desses temas gerais de acesso & satde, os assuntos mais tratados eram medicamentos

e tratamentos médico-hospitalares (JUDICIALIZACAQ..., 2019).

Figura 3. Demandas judiciais em satde: principais assuntos dos processos de satde .
Fonte: Insper, 2019 (JUDICIALIZACAO..., 2019)
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Como uma decisdo em segunda insténcia, chamada de acérdéo, pode deliberar sobre
mais de um tema, os numeros ndo somam 100% (Figura 4). Quase 70% dos acérddos
envolviam disputa por medicamentos, e as érteses e préteses, também muito exigidas,
surgem em 63% das decisdes (INSPER, 2020).

Figura 4. Demandas judiciais em satde: principais assuntos das decisdes em segunda insténcia )
Fonte: Insper, 2019 (JUDICIALIZACAO..., 2019)

Apenas 0,29% dos acérdaos identificados nesse periodo citavam os NatJus, com
uma certa variacéo regional: no Centro-Oeste, 2,71% decisdes mencionavam esses
6rgdos especializados.

J& a Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias ao SUS (Conitec) e seus
respectivos protocolos — responséveis por indicar ao Ministério da Saude quais
tecnologias e préticas devem ser incorporadas ao SUS — aparecem em menos de 0,51%
das decisées. Protocolos séo citados em 5,83% dos casos (JUDICIALIZACAO..., 2019).

Figura 5. Demandas judiciais em satde: citagdes a érgdos técnicos )
Fonte: Insper, 2019 (JUDICIALIZACAO..., 2019)
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Em 2016, o gasto com demandas judiciais na satdde foi de R$ 1,3 bilhéo, e a lista
dos dez medicamentos mais caros é responsdvel por 90% desse valor (Figura 6). O
dinheiro saiu de outros programas da satde e de outros segmentos do orcamento
federal, embora haja pouca clareza e avaliacdo sobre os impactos mais gerais desse
fenémeno (JUDICIALIZACAO..., 2019).

Figura 6. Custos da judicializacéo para o governo federal )
Fonte: Insper, 2019 (JUDICIALIZACAO..., 2019)

O fenémeno da judicializacdo da sadde intensificou-se na pandemia. Sé nos trés
primeiros meses de vigéncia das medidas de prevencao & covid-19, foram ajuizadas
mais de 3 mil acdes (CNJ, Atos...). Ainda, a falta de leitos e tratamentos intensivos
em hospitais fez com que o nimero de demandas judiciais crescesse cada vez mais;
por exemplo, no Rio de Janeiro, entre os dias 23 de marco e 6 de maio de 2020,
a Defensoria Publica ajuizou um total de 104 acées judiciais de cunho individual
requerendo a infernacéo de pessoas com suspeita ou confirmacdo de estarem
infectadas com covid-19. Portanto, com o avanco da pandemia, a atuacdo do CNJ
foi intensificada, e as atividades e os levantamentos de informacées contaram com
a contribuicdo de vdrias autoridades do setor, como integrantes do Ministério da
Satde, do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Sadde (Conasems),
do Conselho Nacional de Secretdrios de Sadde (Conass), do sistema de assisténcia
médica suplementar e de representantes de hospitais privados. As discussées incluiram,
entre outros apontamentos, orientacdes para a gestdo publica da crise e solucdes
consensuais para garantir a prestacéo de servicos e o fortalecimento SUS.

A confluéncia dos trabalhos resultou na edicéo de dois importantes atos normativos
aprovados pelo plendrio do CNJ: a Nota Técnica n. 24/2020 (CNJ, NT n. 24/2020),
direcionada aos gestores estaduais e municipais e que abordou a necessidade da
adocd@o de medidas de gest@o voltadas & prevencdo da judicializacdo da satde
durante a pandemia, como a criacdo de gabinetes de crise especificos para a
situacdo, alinhados aos Centros de Operacdes de Emergéncia Estadual (COE); e a
Recomendacdo n. 66/2020 (CNJ, Rec. n. 66/2020), que sugeriu aos magistrados,
entre outras indicagdes, cautela e sensibilidade para julgar procedimentos referentes
as solicitacoes de leitos de unidade de terapia intensiva (UTI), acdes de bloqueio
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judicial de verbas publicas e pedidos de revogacdo de normativas locais que tivessem
o objetivo de mitigar efeitos da pandemia, além de evitar intimacdes pessoais
dirigidas aos gestores do Ministério da Sadde e das secretarias de satde estaduais
e municipais.

Aos juizos com competéncia para o julgamento das acdes que versem sobre o direito
a salde, a Recomendacao n. 66 (CNJ, Rec. n. 66/2020) indica a adocdo de medidas
para garantir os melhores resultados & sociedade durante o periodo excepcional de
pandemia de covid-19, dentre as quais:

Art. 2° Recomendar a todos os juizos com competéncia para o

\

julgamento de agdes que versem sobre o direito & satde que
priorizem a concentracdo de recursos financeiros e humanos em prol
do controle da pandemia e mitigagéo de seus efeitos, atentando,
durante a vigéncia do estado de calamidade, para, entre outros:

| — A adocdo de medidas preventivas de contégio fixadas pela
respectiva autoridade competente, como: distanciamento social,
restricdo de aglomeracéo de pessoas, suspensdo de aulas, organizacdo
da administracéo e do setor privado para trabalho remoto e
continuidade dos servicos essenciais, entre outras;

Il — A destinac@o de Equipamentos de Protecéo Individual — EPI
aos profissionais dos servicos de satde, respeitada a hierarquia,
segundo as orientacdes técnicas do SUS;

[l — A adocéo dos critérios técnicos e logisticos, na oferta de exames
de triagem e confirmatérios da infecgéo pelo novo coronavirus, nos
termos da orientacdo firmada pelo SUS;

IV — Os arranjos locais sobre a ampliacdo de vagas de leitos
hospitalares, a partir da suspensé@o de procedimentos eletivos,
inclusive cirrgicos (cirurgias eletivas), e controle de fluxos de usudrios
nas unidades de sadde;

V — A manutencdo dos processos regulatérios de acesso aos leitos
de Unidades de Terapia Intensiva — UTl e equipamentos para o
controle e mitigacdo da pandemia de COVID-19; e

VI — A divisGo de competéncias e regras de cooperagdo previstas
na Resolucdo 37 2018 da Comissédo Intergestores Tripartite do SUS.

O sistema de sadde hd muitos anos vem enfrentando diversas dificuldades para dar conta
das altas demandas, no entanto, desde a chegada da covid-19, a situacdo agravou-se,
ficando mais nitida a auséncia de estrutura e de politicas publicas no setor da satde,
o que tem tornado o sistema mais falho e a problematica mais latente, assim como os
abismos e discrepdncias sociais.

Consideracgées finais

Desde o inicio da pandemia de covid-19, a satde estd sendo afetada bruscamente e, por
consequéncia, a vida de milhares de pessoas pelo mundo todo. Com a disseminacéo
descontrolada da doenca, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) entendeu necessdrio
e urgente intervir na judicializacdo da satde, para entrelacar solucées eficazes para
que a situacdo, em certo grau, pudesse encontrar melhoras.

Portanto, o CNJ buscou avancar no didlogo interinstitucional para proporcionar
melhorias dos servicos prestados pelo SUS aos cidad@os brasileiros. Com esse intuito,
estd em fase inicial a execucdo de um projeto que culminard na elaboracéo de um Plano
Nacional para o Poder Judicidrio — Judicializacdo e sociedade: acdes para acesso a
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satde pUblica de qualidade, cuja base serd o monitoramento das demandas de satde.
O obijetivo é buscar estruturacédo de acdes e o didlogo interinstitucional para que seja
construida, juntamente com os gestores estaduais e municipais de satde, uma politica
publica que ndo seja apenas imposta por meio de decisdes judiciais, mas que seja
discutida e implementada por todos em cooperacéo.

Destaca-se, ainda, que o sistema judicidrio é um espelho da sociedade e do sistema
legal em que estd inserido. O desrespeito a direitos individuais ou coletivos, em
qualquer esfera — criminal, civil, trabalhista, ambiental —, por si s6 jd gera inGmeras
demandas, as quais s@o colocadas constantemente sob a andlise do Poder Judicidrio.
Este, por sua vez, somente consegue atuar dentro dos limites da lei e dos recursos
humanos e financeiros.

Infelizmente, o ordenamento pdatrio contém, também, uma infinidade de recursos,
que podem procrastinar infindavelmente a solucéo dos litigios, o que, por certo, gera
na sociedade um sentimento de ineficdcia e morosidade. No entanto, a busca pela
celeridade na solucdo das agées tem sido pauta de constante aprimoramento por meio
de uniformizacéo da jurisprudéncia e de criacéo do processo eletrénico e de nicleos
de conciliagdo. Enfim, muitas medidas tém sido tomadas e ajustadas ao longo dos anos

para fornar a solucé@o dos processos mais dindmica e préxima do ideal.
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