EDITORIAL

Caros leitores:

O ano de 2007 comegou com 0 acirramento da discussao sobre a
participacao do setor privado na gestao dos servigos de saude. Insistente-
mente chamadas, sobretudo a partir dos anos 90 do século XX, a participar
da prestagao de servicos da saude, ainda que a margem do Sistema Unico
de Saude (como foi 0 caso do PAS™, em Sao Paulo), entidades da socieda-
de civil acabaram por se organizar para a prestagao de tais servigos. E, em
janeiro deste ano, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao deu a
luz o projeto Fundagé&o Estatal, uma série de estudos visando a elaboragao
de um Projeto de Lei Complementar sobre o tema. Estamos, portanto, em
pleno coragao das discussoes.

A resposta juridica ao crescente envolvimento do chamado “terceiro
setor” na administra¢ao publica tem sido timida. E a area da saude tem sido
sempre pioneira nessa experimenta¢ao. Assim, foi essencialmente na saude, mas,
também, na area da educagdo, que proliferaram as ‘fundacdes de apoio’,
mecanismos extremamente controversos de prestar — sob regime juridico
de direito privado — servigcos publicos. Os principais argumentos da contro-
vérsia diziam respeito ao financiamento das atividades das fundagodes, quase
que exclusivamente publico; a gestao de pessoal, quase sempre implicando
complementacao salarial a funcionario publico; e ao processo de contrata-
cao de obras, servigos, compras € alienagdes, sem a aplicagao do processo
licitatorio publico. Havia, além disso, uma importante querela doutrinaria,
pois essas fundagdes de apoio, apesar de nao serem instituidas pelo Poder
Publico, eram por ele mantidas, gerando uma ‘administragcao paralela’. A
primeira resposta juridica a essa experimentagao veio ja em 1994, com a Lei
Federal n. 8.958, que disciplinou as relagcdes entre tais fundagdes de apoio e
as instituicoes federais de ensino.

Nova resposta juridica ao mecanismo de participacao do “terceiro setor”
na prestacao de servicos de saude foi dada pela Lei Federal n. 9.637, de 15
de maio de 1998, sobre qualificagdo de entidades como Organizagbes Sociais
(OS), e pela Lei Federal n. 9.790, de 23 de margo de 1999, sobre as Organiza-
cOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Tratam-se de mecanismos
destinados a propiciar a gestao, diretamente pela comunidade, de servigos

(*) Plano de Assisténcia a Saude, desenvolvido entre os anos de 1995 a 2000 pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo.
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sociais. A inovacdo de ambas as formas foi a incorporagdo da necessaria
obediéncia aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.
Assim, tais entidades devem, estatutariamente, obrigar-se a essa obedién-
cia e por isso podem, caso queiram, firmar parcerias com o Estado. Tornou-se
improépria, entdo, a referéncia a administragdo a margem da lei, uma vez que
essas entidades foram legalmente previstas. Entretanto, permanece o ques-
tionamento relativo ao financiamento de suas atividades, ainda quase que
exclusivamente publico; a gestdao de seu pessoal, pois ainda envolvem a
contratagdo sem obediéncia as regras do concurso publico; e ao processo
de contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, ainda sem a apli-
cacao do processo licitatorio publico.

A Ultima inovagao nesse tema € a proposta das fundagdes estatais,
que busca exatamente responder a cada um desses pontos controversos,
afirmando que o financiamento continuara a ser publico, mas submetido ao
controle publico, porque tal entidade é parte da Administragdo Publica; que
a admissao de pessoal se dara por concurso publico, embora submetido ao
regime juridico da CLT e sem direito a estabilidade dos servidores publicos;
e que, como as empresas estatais, elas deverao obedecer ao processo lici-
tatorio para a contratagdao de obras, servigos, compras e alienagdes. Certa-
mente a querela juridica nao foi apaziguada com a referida proposta gover-
namental. ’

Para comecar a fornecer as bases para que nossos leitores acompa-
nhem a discussdo desse tema tao importante para a area da saude, € com
satisfacdo que nossa Revista de Direito Sanitdrio traz o artigo de autoria de
Inés de Almeida Prado e Taiane Lobato de Castro sobre o controle do “terceiro
setor”. Comprometemos-nos, também, a continuar oferecendo o maior
numero de elementos que possibilitem a efetiva participa¢do de nossos
leitores na definicdo dos instrumentos juridicos mais adequados a pres-
tacao dos servigos de saude.

No mais, seguimos nos sentindo orgulhosos da qualidade do trabalho
realizado. Ampliamos a jurisprudéncia latino-americana em nossa sec¢ao
Ementario e Jurisprudéncia, incluindo neste numero decisdes argentinas,
chilenas e colombianas, além, das brasileiras, dos tribunais superiores,
bastante atuais. Um dos trabalhos forenses em comento, apesar de referir-
se a decisao de 2003, trata de tema ainda em aberto, que continua sendo
objeto de discussao pelo Supremo Tribunal Federal, como se verifica em
uma das ementas aqui colecionadas, sobre o conflito de competéncias no
banimento do uso do Asbestos/Amianto, visando a prote¢ao da saude. O
outro, entretanto, que se refere a decisdo bastante polémica proferida em
suspenséo de tutela antecipada relativa a assisténcia farmacéutica integral,
é bastante atual. A internacionaliza¢gdo de nossa Revista se reforga, igual-
mente, com 0s excelentes artigos de nossos colegas noruegueses, profes-
sores Dr. Olav Molven e Dr. Geir Sverre Braut, que junto a especial contribuigcdo
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da professora Doutora Geisa de Assis Rodrigues compdem o Tema em
Debate, examinando as estruturas de protegdo juridico-administrativa do
direito a saude na sociedade de risco.

O entusiasmo com a qualidade deste volume se justifica, igualmente,
pela amplitude e a profundidade dos demais temas objeto dos Artigos Origi-
nais. Com efeito, um deles trata da publicidade de alimentos e o direito a
saude, examinando 0s argumentos expostos na arena internacional a res-
peito das medidas regulamentadoras postas pelos Estados para enfrentar a
chamada “epidemia” de obesidade, sobretudo aquela que atinge as crian-
¢as. E o outro nos apresenta, com grande percuciéncia, a analise da compo-
sicdo e das atribuicdes do Comité de Etica da Polinésia Francesa, exata-
mente no momento em que, no Brasil, se discute a conveniéncia da implan-
tacdo de um Comité Nacional de Bioética. Do mesmo modo, as resenhas
abordam visdes particulares do mesmo problema social: a questao da res-
ponsabilidade e da ética nas sociedades contemporéaneas, ditas de risco.
Em suma, pontos fundamentais relacionados ao direito a saude sdo expos-
tos e analisados no conjunto de artigos publicados na presente edi¢cdo. O
que se pretende com a Revista de Direito Sanitario é, justamente, difundir
informagdes e suscitar reflexdes e debates, para que sejam procuradas as
solugbes mais justas a fim de fazer da saude um direito de todos. Reiteramos,
portanto, nosso pedido: envie sua contribuigdo, seja na forma de artigo origi-
nal, seja apresentando uma obra nacional ou estrangeira, fazendo ou nao
sua resenha ou comentando um trabalho forense (sendo necessaria, nesta
hipotese, a juntada da pega comentada). Igualmente, serao muito bem-vin-
das as sugestdes de temas para debate e nomes de eventuais debatedores.
Nao deixe de contribuir! A qualidade da Revista de Direito Sanitario depende,
também, da participagdo de seus leitores.

Sueli Gandolfi Dallari, Editora








