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O texto contém as considerag¢des gerais do Relatério Publico elabora-
do pelo Conselho de Estado da Franca e tem o arrojo de associar uma
tematica densa: responsabilidade e socializagao do risco, e o faz com com-
peténcia, propriedade e oportunidade. O relatorio € composto de trés partes.
A inicial faz uma apreciagao historica da evolugao do tema, enfocando a
transposicado do socorro a solidariedade e a aplicacao da responsabilidade
e seus regimes. A parte intermediaria discorre a respeito das vias e dos
meios da socializagao do risco, apresentando analise minuciosa relativa a
evolugcao dos riscos e sua percepg¢ao decorrente do progresso técnico. A
parte final aponta perspectivas, indicando a influéncia do contexto internacio-
nal e europeu, prosseguindo com as justificativas e os limites da socializa-
¢ao do risco, na busca de uma socializagao pensada.

Aponta como meio de construgdo para socializagao do risco uma obra
conjunta entre legislador e parceiros sociais, juizo e seguradoras, na qual se
da a responsabilizagcao coletiva de danos, que trata da solidariedade frente a
certos riscos. A Constituicao Francesa de 1946 ja disciplinava que “a nagao
proclama a solidariedade e a igualdade de todos os franceses perante os
encargos”. O Conselho Constitucional em sua proposta jurisprudencial ba-
seia-se: “se o artigo 13 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789 nao proibe fazer com que certas categorias de pessoas, por
motivo de interesse geral, suportem encargos particulares, nao deve resul-
tar disso ruptura da igualdade diante dos encargos publicos.” Busca-se a
socializagao do risco para a providéncia de indenizagao rapida as vitimas,
configurando-se em mecanismos coletivos de amparo.

O texto oferece, para tanto, exemplos de regimes de solidariedade para
a responsabilizagdo dos danos. Antes, sem ferramentas matematicas, periodo
do socorro, apos a Revolugao Francesa e depois, ja com o calculo atuarial,
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possibilita 0 desenvolvimento de matriz para a solidariedade construida de for-
ma abstrata e propicia a indenizagao para certos danos decorrentes de ativi-
dade de interesse geral, enquanto divida do Estado perante os cidadaos.

E tragado um paralelo entre seguro (cobertura) e socializagdo do risco
(atuagdo do Estado). Discorre-se, de forma ampla, a respeito da responsabi-
lidade com culpa e sem culpa, visando propor alternativas para a reparagao
do risco, principalmente para a populagdo ndo segurada, 0 que resulta na
construgao de um sistema misto, havendo uma complementaridade entre
seguro e solidariedade por meio da institucionalizagao de fundos de indeni-
zagao, “... atendendo uma expectativa por parte das vitimas como também
por parte dos responsaveis politicos e econdmicos”. Os fundos promovem a
indenizagao automatica a priori € a agao regressiva de responsabilidade,
tendo como condigao de equilibrio um combinado entre mutualizagdo, por
parte dos segurados e solidariedade nacional, por parte do Estado. Aqui a
prevengao tem papel preponderante.

O Conselho de Estado faz uma retrospectiva histdrica da tematica,
destacando as fontes do direito francés com a finalidade de propor a viabili-
dade do dialogo entre responsabilidade e socializagao do risco. Aponta para
tanto exemplos de fundos instituidos: Fundo de Garantia das Calamidades
(FGCA); Fundo de Garantia dos Seguros Obrigatdrios de Danos (FGAQO);
Fundo de Garantia das Vitimas dos Atos de Terrorismo e Outras Infracdes
(FGTI) dentre outros. Relata, dentre outros casos, que o atentado de 11 de
setembro demonstrou as limitagdes desse sistema, acarretando na criagéao
do Agrupamento dos Seguradores e Resseguradores dos Atentados Terro-
ristas (GAREAT), redimensionando os critérios para atendimento das repa-
ragcoes. PropOe o acompanhamento e a avaliagdo continuados dos sistemas
hibridos diante de todos os intervenientes decorrentes de sua aplicabilidade.

O Relatério Publico na sua conclusao defende que entre a socializa-
¢ao do risco e a responsabilidade havera sempre uma complementaridade
necessaria e uma tensao constante, tendo como dificuldade o encontro do
ponto de equilibrio no desempenho dos atores envolvidos. Encerra com o
principio da precaucdo, que deve ser aplicado de forma razoavel e realista
para sua viabilidade, sendo concebido como principio de ag¢ao, procurando
afasta-lo como recurso sistematico do contencioso da responsabilidade.
Leitura obrigatoria para os operadores do direito e para todos aqueles que
buscam compreender a Modernidade.
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