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Candy Florencio Thome®

O livro O dano moral e as lesbes por esforgos repetitivos foi editado
pela LTr, em 2003, tem 117 paginas e seu autor, Jodo Vianey Nogueira
Martins, é formado pela Universidade Federal do Ceara em Ciéncias Econé-
micas, Bacharel em Direito pela Universidade de Fortaleza e é Secretério
Geral do Sindicato dos Bancarios do Ceara e Diretor de Relagdes no Traba-
Iho da Associagao do Pessoal da CEF.

A presente obra tem por escopo a analise da ocorréncia de dano
moral em face das lesdes por esforgos repetitivos. Para isso, o autor divide
o livro em seis capitulos, afirmando, logo no prefacio, que a tecnologia néo
apenas nao melhorou as condi¢cdes de trabalho dos empregados, como
criou mais situagdes em que os trabalhadores podem sofrer acidente de
trabalho, mas que, a despeito disso, 0 dano moral decorrente da relagao de
emprego sempre foi visto como algo de somenos importancia, mormente
no ordenamento juridico brasileiro.

Traga, no capitulo I, a evolugdo histérica do dano moral, seu trata-
mento no Cédigo de Hamurabi, nas Leis de Manu, no Egito, China, Grécia
e no direito romano, conceituando-o como uma espécie do género dano,
decorrente de um prejuizo sofrido pela vitima nos seus valores intimos e
pessoais, que deve ser objeto de indenizagdo em um quantum pecuniario,
de livre-arbitrio pelo juiz, com o fito de compensar os valores imateriais
lesionados(".

(*) Juiza de Direito do Trabalho do Municipio de Taubaté-SP. E-mail: candyft@ig.com.br.
(1) P. 24.
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Em seu capitulo Il, analisa a evolugdo do dano moral no direito brasi-
leiro e discorre sobre a legislagdo vigente, afirmando que, na atualidade,
ndo ha duvidas de que o dano moral é passivel de repara¢do no ordena-
mento juridico brasileiro, mormente apés o advento da Constituicao Fede-
ral de 1988, embora tenha havido grande resisténcia na jurisprudéncia
brasileira quanto a ressarcibilidade do dano moral, havendo varias posi-
¢Oes desfavoraveis a indenizagdo por dano moral e algumas posigdes eclé-
ticas. Afirma, também, que o Cdédigo Civil de 2002 (Lei n. 10.406 de
10.01.2002) excluiu qualquer interpretagéo restritiva quanto a reparagao do
dano moral®.

No capitulo Ill, discorre sobre assunto controvertido e de suma im-
portancia, qual seja, a mensuragao do dano moral, discorrendo sobre as
fungao precipuas da reparagao por danos morais e a forma de sua mensu-
racdo, entendendo o autor que tal quantificagdo deve ser feita por arbitra-
mento®, e ndo de modo tarifado, e levar em conta as condi¢cdes pessoais
dos envolvidos, a gravidade da ofensa, a intensidade da culpa do agente, a
intensidade da dor da vitima, os meios utilizados para a ofensa, o possivel
arrependimento e a razoabilidade®.

Dispde, no capitulo IV, sobre a competéncia em razdo da matéria para
julgar danos morais, em caso de acidente de trabalho, questao extrema-
mente controvertida, nao havendo, ainda, consenso nos Tribunais, acerca
da matéria, entendendo o autor ser a Justiga Laboral a competente para
julgar dano moral decorrente de acidente de trabalho, diante dos termos do
art. 114 da Constituigdo Federal de 1988®).

No capitulo V, o autor conceitua a responsabilidade civil como a obri-
gacao que pode incumbir uma pessoa a reparar o prejuizo causado a al-
guém, diretamente, ou por fato de pessoas ou coisas que dela dependam e
distingue a responsabilidade civil contratual da extracontratual, apontando a
teoria do risco como a mais adequada no que concerne a responsabilidade
por acidentes de trabalho, diante da dificuldade de obtengao de prova da
culpa do empregador e diante da hipossuficiéncia do trabalhador®. Afirma,
também, que o Cddigo Civil de 2002, em seu art. 927, paragrafo primeiro,
admite a aplicagdo genérica da teoria do risco no campo da responsabilida-

(2) Art. 186. “Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

(3) P. 38.

(4) P. 43.

(5) Art. 114 da Constituicdo Federal de 1988: “Compete a Justiga do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragdo publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito
Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagéo
de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas préprias sentengas,
inclusive coletivas.

(6) P. 61.
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de civil em duas hipéteses: nos casos especificados em lei e quando o
autor, em fungdo de sua atividade, causar o dano®.

O capitulo VI, sobre lesdes por esforgcos repetitivos, da varias defi-
nigdes de LER, citando a definigdo do INSS como “uma sindrome clinica
caracterizada por dor crénica, acompanhada ou ndo por alteragdes obje-
tivas e que se manifestam principalmente no pescogo, cintura escapular
e/ou membros superiores em decorréncia do trabalho” e aponta dados
de tal doenga, como as profissdes mais atingidas (bancarios, profissio-
nais da area da computagao e operadores de caixa), género mais atingi-
do (mulheres) e faixa etaria (37 anos). Trata, também, de sua caracteriza-
¢do como acidente do trabalho® e a estabilidade no trabalho decorrente
de LER.

O autor entende que se 0 empregador ndo seguir as determinagdes
da NR-17, basicamente, o nimero maximo de 8.000 toques, jornada maxi-
ma de cinco horas, pausas de 10 minutos a cada 50 minutos e redugéo de
atividades, depois de afastamento, e a LER se desenvolver de modo que
propicie incapacidade para o trabalho, cabe reparagéo por dano moral ao
empregado, sem prejuizo do direito a estabilidade disposta no art. 118 da
Lei n. 8.213/91. Para tal concluséo, analisa jurisprudéncia referente a maté-
ria, que consta em anexo e dados de acidentes de trabalho existentes no
Sindicato dos Bancarios do Ceard, embora tal posicionamento seja minori-
tario na jurisprudéncia brasileira.

O autor conclui, enfim, que a LER, atualmente denominada DORT, traz
consequéncias tdo graves aos trabalhadores e a populagdo, em geral, que
tem que arcar com o prego de trabalhadores debilitados e excluidos que
enseja reparagdo de dano moral a ser pleiteado na Justica do Trabalho.

Livro sucinto e claro, a ser utilizado, principalmente, por advogados,
juristas, sindicalistas e profissionais que trabalham com prevengéo de aci-
dentes. Poderia ser mais aprofundado no tema do capitulo VI, tema central
da obra.

(7) Art. 927, paragrafo primeiro, do Cédigo Civil de 2002: “Havera obrigagao de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normaimente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

(8) Art. 20 da Lei n. 8.213/91: “Consideram-se acidentes de trabalho, nos termos do artigo anterior,
as seguintes entidades mérbidas:

I — doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social.

Il — doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungéo de condiges
especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagdo
mencionada no inciso I”.



Revista de Direito Sanitdrio, vol. 4, n. 2, julho de 2003 163

“POUR UNE DEMOCRATIE PARTICIPATIVE”

Autor: Antoine Bevort
Editora : Presses de Sciences Po. 2002. La Bibliotheque Du

Citoyen.

Fernando Mussa Abujamra Aith®

Mais do que uma das formas de governo com que pode ser exercido o
poder politico, a Democracia afigura-se nos dias de hoje como um valor
Universal a ser perseguido por toda a humanidade. Para Bobbio, “da idade
classica até hoje o termo democracia sempre foi empregado para designar
uma das formas de governo, ou melhor, um dos diversos modos de gover-
no com que pode ser exercido o poder politico. Especificamente designa a
forma de governo na qual o poder publico é exercido pelo povo™?, Essa
universalizagdo do valor da Democracia ganhou grande forca apds o térmi-
no da Segunda Guerra Mundial. O impacto dos horrores verificados na 22
Guerra Mundial resultou na criagdo da Organizagao das Nacdes Unidas, em
1945, e na aprovagédo, em 1948, por sua Assembléia Geral, da Declaragado
Universal dos Direitos Humanos. Nas palavras de Fabio Comparato, “outro
traco saliente da Declaragdo Universal de 1948 é a afirmag¢dao da democra-
cia como unico regime politico compativel com o pleno respeito aos direitos
humanos” (Arts. XXI e XXIX, alinea 2).

“O regime democratico ja ndo é, pois, uma opg¢ao politica entre muitas
outras, mas a unica solugdo legitima para a organizagdo do Estado.”("
Através do regime democratico, cidadaos livres e iguais escolhnem aqueles
que serao seus representantes para o exercicio do Poder ou, em determi-
nados casos, exercem o Poder de forma direta, através de canais diretos de
participacdo da comunidade nas politicas de Estado. E justamente a neces-
sidade de ampliar as formas de participagédo direta da sociedade nas de-
mocracias modernas que motivou o autor Antoine Bevort a escrever o livro
“Por uma Democracia Participativa”.

O autor inicia a sua analise com a constatacdao de que, nos paises
onde o voto é obrigatério, os indices de abstengao sdo cada vez maiores('?.

(9) Advogado, Mestre em Filosofia e Teoria Geral do Direito pela Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sdo Paulo e Doutorando em Direito Sanitario pela Faculdade de Salde Publica da
Universidade de Sdo Paulo

(10) BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Tradugao
Marco Aurélio Nogueira. 9. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001.

(11) COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histdrica dos direitos humanos. 1. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 209 e 215.

(12) José Saramago inclusive escreveu o seu livro “Ensaio sobre a Lucidez” com base em situagéo
hipotética, mas cada vez mais possivel, de uma absteng¢éo superior a 80%.
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Ao mesmo tempo em que o autor constata a redugcédo da vontade popular de
participar dos eventos periddicos e cada vez mais midiaticos de eleigao dos
representantes democraticos institucionais, ele também verifica o surgi-
mento, tanto na Franga como em outros paises, de um enorme movimento
em busca de alternativas de participagao direta da sociedade na gestéo da
coisa publica. Tal movimento representa uma forma de demonstrar a insa-
tisfacdo generalizada dos cidaddos em face das insuficiéncias da demo-
cracia participativa contemporénea. O autor critica veementemente a visao
de que a democracia direta, como a praticada em Atenas pelos gregos ha
mais de dois mil anos, ndo é mais possivel no mundo moderno tendo em
vista a complexidade das sociedades, o tamanho das populag¢des, ou ainda
a complexidade dos temas que devem ser abordados na gestdo da coisa
publica.

Para Bevort, o desinteresse da populagdo pela politica e os altos indi-
ces de abstengdo nao significam que nao existe interesse da populagao
pela coisa publica, mas sim que existe, atualmente, uma crise de confianca
na autoridade e legitimidade dos representantes eleitos para cuidarem dos
interesses publicos, ou ainda, para que estes atuem “em nome” dos repre-
sentados. Bevort defende que a Democracia ndo € um esporte de especta-
dores, e que por essa razao os cidadaos estao reinventando a cidade. Exis-
te hoje, na visao do autor, uma enorme demanda por participa¢gao na gestao
da coisa publica e uma igualmente grande desconfianga dos cidadaos, que
nao acreditam mais na representatividade dos eleitos. Tal situacdo gera
uma “crise politica” que exige uma nova forma de se encarar a democracia,
uma forma onde os cidadaos passem a assumir, cada vez mais, o controle
das agdes e das politicas publicas.

O autor constata que as técnicas modernas de comunicacdo de mas-
sa permitem um retorno a democracia direta. A participagao direta é o cami-
nho para que o regime democratico desabroche e para que as nagdes se
desenvolvam aproveitando ao maximo a riqgueza humana de seus povos. E
preciso resgatar a nocdo de que o poder pertence efetivamente ao povo, e
nao aos representantes do povo. A democracia deve, assim, se enraizar
com base em praticas e movimentos multiformes que tenham a capacida-
de de responder aos anseios e as necessidades da populagdo. E esse
movimento que hoje vem ocorrendo em diversos cantos, com 0 povo reavi-
vando o ideal democratico da participagédo e reinventando as cidades. Be-
vort diagnostica que, embora o discurso da participagdao popular seja recor-
rente em todos os politicos de todos os matizes ideoldgicos, existe de fato
uma enorme distancia entre os ideais tedricos destes politicos e as suas
praticas efetivas. De fato, pode-se constatar que o discurso da participagao
é quase obrigatério nas campanhas eleitorais, mas que na pratica séo
poucos os politicos que efetivamente se esforcam em abrir os canais insti-
tucionais para a participagdo popular direta. Esse comportamento refratario
dos politicos tradicionais tem como conseqiiéncia o fracasso de diversas
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politicas publicas e graves insuficiéncias nas agdes politicas governamen-
tais. Quanto mais o cidadao puder se exprimir, mais a comunidade tera
capacidade de agir em dire¢do aos fins publicos e ao desenvolvimento
equilibrado.

O autor ndo nega que existe, na democracia participativa, o risco do
populismo politico e da falsa participacdo ou ainda o risco do tecnocratis-
mo, que reduz a participagdo a uma simples questao de forma. Mas tais
riscos devem ser enfrentados em busca da utopia da participagdo, ou, nas
palavras do autor, da “utopia de uma comunidade que nao abandona sua
autonomia nas maos dos seus representantes, mas que assume a res-
ponsabilidade dessa autonomia”.

Para desenvolver tais idéias, o autor divide o seu livro em cinco capitu-
los. No primeiro capitulo sao mostrados diversos exemplos de como se
apresentam, se formulam e se desenvolvem algumas interessantes expe-
riéncias de democracia participativa, a fim de se ter uma idéia da face com-
plexa e contraditdria que a participacao popular evoca nos dias de hoje. No
segundo capitulo o autor realiza uma digressao histdrica sobre a participa-
cdo direta nas democracias, ressaltando que esse tipo de participagéao é
dificil e requer criatividade e vontade. O terceiro capitulo examina como a
participacdo dos cidadaos é teorizada no ambito das retéricas republicana,
liberal e democratica, que sao constantemente encontradas nos debates
politicos existentes nos regimes democraticos contemporaneos. No quarto
capitulo o autor desenvolve a idéia de que a participagdo dos cidadaos é
uma condi¢do de eficacia das instituicdes politicas, ressaltando a idéia de
que um regime democratico que nao aproxima os cidadaos dos canais
institucionais de poder tende a realizar diversos erros. Finalmente, o0 quinto
e ultimo capitulo desse curto mas denso livio de Antoine Bevort apresenta
uma andlise sobre as dificuldades que afetam as principais forgas politicas
francesas a aceitar a participagdo dos cidadaos na vida politica.

Trata-se, portanto, de um livro que possui tematica extremamente
atual e que reune, de um lado, densidade teédrica e, de outro, uma grande
variedade de experiéncias concretas de participagdo popular. Leitura agra-
davel e instrutiva para os defensores da democracia!l



