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O livro de Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Politicas Publicas: A
Responsabilidade do Administrador e o Ministério Publico (Sao Paulo, Edito-
ra Max Limonad, 2000) foi, originariamente, defendido como dissertagao de
mestrado na Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo. A autora inicia sua pesquisa com uma analise da Ordem Social na
Constituicdo de 1988, sua indissociavel vinculagao com os direitos funda-
mentais da pessoa humana e a sua aplicabilidade. O segundo capitulo, que
consideramos chave de todo o livro, aborda a dificil questao das politicas
publicas como concretizagdo dos direitos sociais. E, a partir das considera-
¢coes feitas neste capitulo, a autora discorre sobre a responsabilidade da
Administragao Publica em relagao a execugao de politicas publicas, o papel
do Ministério Publico e seus instrumentos processuais (como a agao civil
publica) e as possiveis formas de negociagao extra-judicial entre o Ministério
Pulblico e a Administragao para a efetiva realizagao das politicas publicas e,
conseqiientemente, dos direitos sociais dos cidadaos.

A obra aqui resenhada tem grande importancia por tratar-se de um
dos raros livros juridicos que se propdem a analisar a questao essencial das
politicas publicas, seguindo o caminho aberto, pioneiramente, por autores
como Fabio Konder Comparato", Eros Roberto Grau®, José Reinaldo de
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(2) Eros Roberto Grau. “A Ordem Econémica na Constituigdo de 1988 (Interpretagao e Critica)”, 42
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, em varias passagens.



Revista de Direito Sanitdrio, vol. 2, n. 2, Julho de 2001 161

Lima Lopes® e Maria Paula Dallari Bucct®. Causa espanto, apesar da quali-
dade, a pequena quantidade de autores, aos quais também une-se Luiza
Frischeisen, que dedicaram-se, no Direito, ao tema das politicas publicas.
Afinal, a importancia das politicas publicas é crucial na ordem constitucional
inaugurada com a Constituicao de 1988 que, em varios de seus dispositivos,
como os arts. 19, 3%, 62 e 170, fundamenta a reivindicagao do direito a reali-
zagao de politicas publicas para a concretizagao do programa constitucio-
nal®, Do mesmo modo, varios direitos fundamentais, como os direitos soci-
ais, s6 podem ser exercidos por meio de prestagdes positivas do Estado, o
que nao significa que nao possam ser exigidos judicialmente®.

Outro ponto positivo a ser destacado do livro Politicas Publicas: A Res-
ponsabilidade do Administrador e o Ministério Publico é o abandono do tradi-
cional discurso juridico da oposigao ser/dever ser, deixando transparecer a
convicgao da autora de que a Constituigao, por si s6, nao resolve problemas
sociais”). Luiza Frischeisen, portanto, demonstra a sua efetiva preocupagao
com a concretizagao da Constituigcdo, ou melhor, com a elaboragao de uma
politica constitucional com o objetivo de realizagao dos contetidos previstos
na Carta Magna®.

O unico reparo que poderia ser sugerido deve-se ao fato de a autora,
embora preocupada com a implementagao dos direitos sociais, ainda se uti-
lize, embora criticamente, de categorias juridicas como as “normas progra-
maticas”®. Como toda norma incOmoda, contrariamente aos propdésitos de
seus elaboradores('?, é classificada como “programatica”, acreditamos que
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tituicdo de 1946, de José Hordcio Meirelles Teixeira, “Curso de Direito Constitucional”, Rio de Ja-
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a idéia de “normas programaticas” deva ser abandonada, por ser utilizada
para bloquear a efetividade da Constituigao.

O livro Politicas Publicas: A Responsabilidade do Administrador e o
Ministério Publico aborda algumas das dificuldades e possibilidades de se
buscar, por meio do Poder Judiciario, a solugao das questdes sociais'", ou
seja, a ainda pendente questao do controle publico sobre o Estado. Como
salientou Sénia Draibe, ainda nao conseguimos adotar solugdes eficazes e
legitimas para impedir ou cercear o arbitrio e irresponsabilidade da atua-
¢ao do Estado, bem como sua corporativizagao e privatizagao. Para tan-
to, devemos superar o ideario de controle liberal, ou seja, nao podemos
simplesmente alargar as instituigdes de controle liberais tradicionais, des-
prezando o controle publico e democratico pelos cidadaos. O desafio con-
tinua sendo encontrarmos um modo de submeter a critérios sociais e de-
mocraticos a atuagao, ou omissao, do Estado, através de um controle
politico dos cidadaos!'?. E é a este desafio que Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen tenta responder com o importante papel concedido pelo texto
constitucional de 1988 ao Ministério Publico no controle das atividades da
Administragao, inclusive, como demonstra o seu livro, na implementagao
das politicas publicas.






