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INTRODUCAO

O etnodesenvolvimento, tal como ele é ordenado pelo direito internacio-
nal, pode ser definido como um desenvolvimento adaptado, selecionado e
controlado pelos povos indigenas, na maior parte de seus elementos.

Com efeito, a aplicagdo pratica do desenvolvimento sustentavel pode
implicar no reconhecimento de direitos e de garantias em beneficio dos
povos autdctones, tendo em vista o desejo da sociedade de utilizar suas
praticas e conhecimentos no que se refere a gestdo ambiental. Mas, esta
aplicacdo pratica do desenvolvimento sustentavel pode também limitar os
direitos destes povos, da mesma forma como limita os direitos de todas as
outras categorias da populagéo.

Diferentes obstaculos podem emergir da imprecisdo do direito positi-
vo, em razdo de uma compreensdo superficial dos processos ecolégicos e
sociais, 0s quais supde-se que o direito conheca, bem como da caracteristi-
ca dialética dos objetivos deste direito, os quais oscilam entre a preservagcéo
e a hibridizacao culturais e entre a abertura econémica e a perpetuacao das
economias tradicionais.

Em principio, o desenvolvimento sustentavel ndo deve ser a unica for-
ma de legitimacdo, nem a unica moldura aplicavel ao etnodesenvolvimento.
As fontes juridicas que prescrevem uma certa autodetermina¢do nao devem,

(*) Membro do Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento — IRD. E-mail: <geoffroyfiloche @ yahoo.com>.
Recebido em 22.1.07. Aprovado em 15.6.07.
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dessa maneira, ser ocultadas. Paralelamente, os indigenas nao devem ser
enquadrados nos moldes de vida sociais e econdmicos que lhes permitiriam
somente sobreviver em um mundo em interconex@o e em mutacao.

Neste ponto, a limitagdo dos direitos dos indigenas sobre seus recursos
naturais deve ser decidida com a participacdo destes povos e esta limitagdo
nao podera, de modo algum, impedi-los de promover um desenvolvimento
adaptado e controlado, o que, provavelmente, garantira um desenvolvi-
mento duravel.

Por esta razéo, é imperativo a proposicdo de uma leitura construtiva dos
direitos reconhecidos aos indigenas, 0s quais se inscrevem em um conjunto
sedimentado e contraditério de textos normativos internacionais e nacionais.
Tal revisao deve ser feita a partir de dois eixos. O primeiro diz respeito a auto-
nomia reconhecida aos indigenas de utilizar e proteger os recursos naturais.
Trata-se de estabelecer que o Estado reconheca os direitos minimos mais
intangiveis, assegurando aos povos o desfrute de certos recursos que lhes
pertencem.

Porém, estes direitos basicos nao sao suficientes para permitir aos
indigenas escolher a medida de sua evolugéo e de sua integragao aos circu-
los politicos, culturais e econdmicos contemporaneos, uma vez que, estes
meios tendem a se tornar uma condicdo fundamental para a perpetuagéo
destes povos, enquanto grupos distintos, e para sua inser¢do na comunida-
de nacional e internacional.

O segundo eixo de leitura dos direitos indigenas esta relacionado com
a participacédo destes povos na elaboracéo de normas (gerais e especificas)
que regulem a utilizacdo e protecdo de recursos naturais. Trata-se de avaliar,
em que medida, conjuntamente com outros atores, os indigenas podem
elaborar os direitos circunstanciais que lhes permitem estabelecer, do mais
geral, ao mais concreto, os objetivos de um desenvolvimento sustentavel,
os procedimentos de arbitragem entre os diferentes interesses envolvidos, os
limites, técnicas e a gestdo da exploragcdo de determinada espécie (vegetal
ou animal).

Na Guiana Francesa, existe um engajamento em envolver os indigenas
com a definicdo e a promocdo do desenvolvimento sustentavel. O desafio
futuro sera o de conciliar dois textos juridicos: o decreto de 1987 e a lei de
orientagdo para os territérios ultramarinos®, dentro de um cendrio no qual
as atividades indigenas relacionam-se com o ambiente.

(1) Decreto n. 87-267, de 14 de abril de 1987 que prevé «modificacdo do Cédigo de Dominio do
Estado e relativo as concessdes de dominio e outros atos do Estado na Guiana, com vistas a
exploracao ou a cessado de posses imobilidrias”, JO de 16 de abril de 1987, p. 4316.

(2) Lei n. 2000-1207 de 13 de dezembro de 2000.
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Antes de mais nada, mesmo que “os direitos de uso coletivo’® sejam
reconhecidos pelo poder municipal de maneira favoravel aos Amerindios,
segundo o art. R. 170.56, do Decreto de 1987, existe uma restricdo contida
no art. R. 170.57:

“os direitos de uso mencionados [...] somente poderdao ser exercidos
com a reserva de aplicacao dos dispositivos relativos a pesquisa e a
exploracdo de substancias minerais e das disposicoes relativas a pro-
tecdo da natureza e das espécies animais e a defesa do ambiente [...].”

Esta norma deve ser lida a luz do art. 33 da lei de orientagéo para os
territérios ultramarinos® que obriga o Estado a considerar o valor das prati-
cas e dos conhecimentos indigenas, principalmente com relagéo a gestao
ambiental®. Em uma formulagdo bastante préxima do art. 8 (j) da Conven-
¢cao sobre Diversidade Biooldgica, ele prevé que:

“o Estado e as comunidades locais estimulam o respeito, a prote¢do e
a manutencao dos conhecimentos, inovagdes e praticas dos grupos
indigenas, e das areas moldadas de acordo com seu modo de vida
tradicional, que contribuem para a conservacdo do meio natural e do
uso sustentavel da diversidade bioldgica.”

O “texto aberto” (que trata de equilibrios sociais e ambientais complexos
e que precisa de uma regulamentagdo mais precisa) do art. 33 da Lei de
orientacdo, entretanto, contrasta fortemente com o conteudo fechado (limita-
¢Oes claras do direito de uso) do art. R. 170.57 do Decreto de 1987.

Por seu lado, os Estados amazdnicos se utilizam de um técnica juridi-
ca original: a substancia dos direitos sobre os recursos naturais, relativos a
sua apropriacado, utilizacdo e disposicdo, ndo sao determinadas anterior-
mente pela legislagdo. O contelido destes direitos resultam de um didlogo
entre o Estado e os indigenas, de acordo com as circunstancias, e séao vali-
dados dentro de “Plano de Utilizacao” local. Este plano permite, diante de

(3) Em nossa opiniao, a questao do grau de apropriagao dos recursos naturais jamais foi abordada, no
que concerne aos amerindios da Guiana Francesa. Parece-nos que o direito de uso assemelha-se a um
direito de usufruto. De fato, de acordo com VIMON, J. Commentaire: les aspects civils de 'avant-projet
de 1984. In: MARTRES, J.-P; LARRIEU, J. (Dir.). Coutumes et droit en Guyane. Economica, 1993.
p. 127, “este direito de uso ainda é bastante fluido”, e “seria melhor falar em direito de usufruto,
considerando a concepcao focada sobre as utilidades que o usufrutudrio pode retirar da coisa, sem que
haja antagonismo entre o usufrutudrio e o nu-proprietario quanto aos seus direitos especificos”. Neste
momento, uma condi¢ao, relacionada as modalidades de exploragcdo dos recursos naturais, foi implici-
tamente, porém, vagamente, estabelecida pelo direito. De fato, de acordo com o art. 578 do Cddigo
Civil “o usufruto é o direito de desfrutar das coisas através do qual se tem a propriedade da mesma
forma que o proprietario, mas com a obrigacao de conservar a substancia da coisa”.

(4) Nenhum Decreto regulamentador havia sido adotado.

(5) Ver KARPE, P. Y a-t-il encore des collectivités autochtones en Guyane francaise?: d’'une
méconnaissance a une indifférence (?) Contribution au 1er forum des élus amérindiens de Guyane
(Awala-Yalimapo, 8 décembre 2001). Revue Juridique et Politique — Indépendance et Coopération,
n. 2, p. 237, mai/aodt 2002.
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um determinado cenario, a utilizagdo e/ou mistura das concepgdes indige-
nas relativas a propriedade, a acao sobre o ambiente e & maneira de dizer o
direito, conciliando a estabilidade juridica e a adaptacado ao desenvolvimen-
to ecoldgico e social.

A seguir, serdo avaliadas duas questdes. A primeira : qual o conteudo
dos direitos bésicos intangiveis reconhecidos? E, em segundo lugar: como
os indigenas podem participar da determinacédo das modalidades de explo-
racao e dos limites sobre o que pode ser explorado?

I. GARANTIA DOS DIREITOS BASICOS INTANGIVEIS

A. Peru: garantias falhas e distincées inapropriadas

A apropriacao oficial das terras ancestrais pelos indigenas, em certos
casos (terras com vocacgdo agricola), depende de atos de posse agraria
(cultivo de todas as terras, segundo técnicas agricolas modernas); em outras
situacdes (terras com vocacao florestal), depende da conformacdo dos indi-
genas as praticas estipuladas pelo contrato de concessdo assinado com o
Estado. Além disso, esta distincao “terras agricolas/florestais” € uma aberra-
¢a0 no contexto amazonico.

1. Terras agricolas

Dentro das terras com vocagao para a agricultura (desde reconhecidas
como indigenas), os recursos naturais pertecem ipso facto aos indigenas
(arts. 890, 891 e 892 do Cadigo Civil), sem nenhuma condi¢do suplementar.
Porém, este direito ndo é completamente protegido.

De fato, apds o art. 18 da Lei n. 26.8210), se as “comunidades nativas”
(desde que elas tenham um titulo vélido de suas terras) tém o direito prefe-
rencial de utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, este direito se extin-
gue em caso de “reserva expressa” do Estado ou de “direitos exclusivos ou
excludentes”, que podem ser de titularidade de terceiros.

2. Terras com vocacao florestal

O estatuto juridico dos recursos naturais situados nas terras florestais
sdo ainda menos favoraveis aos indigenas®.

(6) Lei organica para a utilizagao sustentavel dos recursos naturais de 10 de junho de 1997.

(7) No Peru, em nivel nacional, somente 20% das terras sdo consideradas aptas para a agricul-
tura, enquanto que 80% séao divididas entre terras protegidas e aptas para a produgao florestal. As
terras florestais representam cerca de 40% do total das terras peruanas; entre elas, as Florestas
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Antes de mais nada, o art. 11 da Nova Lei das Comunidades Nativas
(1978) dispde que “a parte do territério dos grupos nativos que correspon-
dem as terras com vocacao florestal Ihe sera cedida em uso e sua utilizacéo
sera regida pela legislacao que trata desta matéria”. Segundo a legislacédo
citada (Lei Florestal da Fauna Silvestre®), os recursos florestais e a fauna
silvestre sdo de dominio publico e nao existe direito adquirido sobre estes
recursos (art. 19). Mas, se as concessoOes outorgadas pelo Estado tém uma
natureza de direito real este direito ndo se assemelha a um direito de
propriedade, somente a um direito de usufruto.

O usufrutuario “deve explorar o bem de acordo com a forma normal e
costumeira” e se abster de fazer qualquer “modificacdo substancial em sua
utilizagdo”. A questdo é saber quais destes critérios sdo satisfeitos pelas
modalidades indigenas de exploragéo.

Além disso, o art. 27 da Nova Lei das Comunidades Nativas dispde que
os povos indigenas tém prioridade na obtencao de contratos de exploracéo
e extracao florestais e de reflorestamento. Porém, nos casos de nao cumpri-
mento dos termos e condi¢des da concessdo, o “abandono” de terras é juridi-
camente adquirido. Ocorre que, estes termos e condigbes implicam, freqien-
temente, na proibicdo a caga ou a pesca, mesmo que para subsisténcia®.

Acrescente-se que, de acordo com o art. 12 da Lei n. 27.30819, as
comunidades nativas devem, antes de utilizar para fins comerciais os recur-
sos florestais (madeireiros ou nao) e da fauna silvestre, elaborar um Plano
de Uso, o qual deve ser aprovado pelo Instituto Nacional de Recursos Natu-
rais. Entretanto, antes disso, os povos precisam de uma permissao de uso
(decreto de aplicagdo da nova lei florestal™), considerado prioritario.

3. Incidéncias da distincao

A diferenciagéo entre os regimes juridicos (terra agricola/florestal) pode
ter pesadas consequéncias ambientais sobre as quais nao houve uma reflexao
acerca de suas adequacdes as caracteristicas especificas dos ecosistemas
amazonicos.

Nacionais podem ser exploradas apenas pelo Estado, enquanto as Florestas de Livre Disponibilida-
de podem ser exploradas legalmente por qualquer pessoa, mediante um Contrato de Cessao de
Uso. Ver LUDESCHER, M. El régimen legal de los recursos naturales en el Perl y sus consecuen-
cias para los pueblos indigenas de la Amazonia. In: KUPPE, R.; POTZ, R. (Dir.). Natural resources,
environment and legal pluralism. Law and Anthropology, International Yearbook for Legal Anthropo-
logy. Kluwer Law International, 1997. v. 9, p. 238.

(8) Decreto-lei n. 21147, de 15 de maio de 1975.

(9) Ver AROCA, J. El indigena y las comunidades nativas en la Amazonia peruana. In: DEGREGORI,
C. I. (Dir.). Comunidades: tierra, instituciones, identidad. Lima: Diakonia; CEPES; Arawira,1998. p. 124.
(10) Nova Lei Florestal da Fauna Silvestre de 15 de julho de 2000.

(11) Decreto Supremo n. 014-2001-AG, de 4 de agosto de 2001.
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Dentro do modo de vida dos povos indigenas, a distincao entre terras
agricolas e florestais ndo faz sentido. Na concepc¢éo indigena de espaco, as
terras nao se distinguem em zonas produtivas de uso exclusivo para esta ou
aquela determinada atividade. Entre outras razdes, esta o fato de que os
indigenas fazem uso das terras de maneira ciclica e temporaria, em virtude
da pobreza do solo. Assim, ndo tem fundamento a proibicdo estatal de praticas
ndo agricolas em certas areas, seja por questdes ecoldgicas ou, a partir de
uma abordagem agronémica, porque nao ha territérios disponiveis suficientes.

O problema é também juridico. Os Shipibo, freqientemente, fazem o
reflorestamento das terras agricolas, limitando assim ainda mais o espaco juri-
dico prescrito para as culturas. E, de modo inverso, eles cultivam alimentos nas
terras florestais, tendo como consequiéncia o “abandono” das terras, resultante do
ndo cumprimento dos termos e condi¢des do Contrato de Cessdo e Uso!2.

B. Bolivia: direitos prioritarios; porém, sempre dependentes

Na Bolivia, os direitos prioritarios sdo, teoricamente, acordados com
os indigenas. Contudo, na pratica, estes povos devem negociar com as auto-
ridades municipais, em razdo de sua incapacidade de exercer seus direitos
de maneira autbnoma.

1. Exclusividade e prioridade dos direitos

O art. 32 da Lei Florestal de 1996("® garantiu aos povos indigenas
(constituindo uma Organizacgao Territorial de Base — OTB) a exclusividade de
uso florestal das Terras Comunitarias Originais — TCO — legalmente reconhe-
cidas, de acordo com o art. 171 da Constituicdo e da Convengdo n. 169. Além
disso, de acordo com 122. Disposicao Final da Lei n. 1.715(%, nas TCO onde
exista “superposicao ou conflito de direitos” prevalece o direito da comunidade
indigena originaria, em detrimento das concessoes, contratos ou autorizagdes
de utilizagcao florestal. Todavia, € necessario analisar os limites dessas normas.

2. A falta de um nivel minimo de usufruto dos recursos

Segundo o art. 3(3) da Lei n. 1.715, os titulos das TCO outorgam como
certa a propriedade coletiva destas terras, mas nao outorgam um nivel mini-

(12) Ver TUBINO ARIAS-SCHREIBER, F. Los Shipibo del rio Ucayali: un pueblo en busca de sus
derechos. In: DERECHOS humanos y pueblos indigenas de la Amazonia peruana: realidad, norma-
tiva y perspectivas. Lima: APEP; CAAAP, 1996. p. 176-177.

(13) Lei n. 1.700, de 12 de julho de 1996.

(14) Lei do Servigco Nacional de Reforma Agraria de 18 de outobro de 1996.
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mo de uso, gozo e disposicdo dos recursos naturais existentes. Apenas é
reconhecido aos povos indigenas o direito de “participar do uso e desfrute
sustentaveis” desses recursos.

O Estado pode sempre regulamentar o uso dos recursos pelos indige-
nas, mesmo que se trate de utilizagcdo para subsisténcia.

3. Incapacidade juridica dos indigenas

As TCO nao tém nenhum estatuto independente. Elas sao fundalmente
submetidas a jurisdicdo de uma ou varias municipalidades e sédo estas autori-
dades (e néo as proprias comunidades indigenas) que recebem os lucros
provenientes das concessodes florestais situadas nas TCOs e que decidem
pela utilizagao destes lucros™. Os indigenas sofrem assim de uma incapaci-
dade juridica parcial: eles sao titulares dos direitos que sédo exercidos por
outros.

C. Brasil: direitos exclusivos; porém, algumas vezes, condicionados

No Brasil, os recursos naturais localizadis em reservas indigenas per-
tencem a estes povos e existe uma relativa liberdade de exploragéo.

1. Direitos originarios

Os direitos dos povos indigenas sobre suas terras sdo qualificados
como originarios e sao intangiveis. De fato, a propria definicdo de “territorios
indigenas” (tal como mencionada no art. 231 da Constituicdo Federal de
1988) inclui dois aspectos intimamente ligados a necessidade de exploragéo
dos recursos naturais, sob pena de incoeréncia juridica. Assim, constituem os
territérios indigenas as terras “utilizadas para suas atividades produtivas” e
as terras “de importancia fundamental para a preservagdo dos recursos na-
turais necessarios ao seu bem-estar” .

Desta maneira, toda medida com o efeito de impedir os indigenas
de perpetuar sua relacao (tanto cosmolégica, como produtiva) com a na-
tureza é contrario a lei. No entanto, pode-se questionar a intensidade
desta relacgéo.

(15) Ver ASSIES, W. EI constitucionalismo multiétnico en América Latina: el caso de Bolivia. In:
ACTAS DEL 12. CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO CONSUETUDINARIO Y PLURA-
LISMO LEGAL, DESAFIOS EN EL TERCER MILENIO, Arica, Chile, 2000. Derecho y Sociedad.
Disponible sur: <www.alertanet.org>.
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2. Exclusividade e liberdade no regime geral

O art. 23 do Estatuto do indio de 1973 disp&e que os direitos de usufru-
to assegurados aos indigenas ou silvicolas incluem o direito a propriedade e
a utilizagdo dos recursos naturais e de todos os usos e utilidades existentes
nos terrritérios ocupados por estes povos. Estes direitos de usufruto incluem
igualmente o direito a receber pelo produto de exploragcdo econémica dos
recursos. O § 2° do art. 23 garante expressamente o direito exclusivo dos
indigenas de cacar e pescar nas zonas que ocupam. Em seguida, na esteira
do Estatuto de 1973, o objetivo principal da Constituicao de 1988 foi o de
reconhecer juridicamente a dependéncia das comunidades indigenas
de seu habitat natural. Pelo art. 231 da Constituicdo, o governo é obrigado a
defender e a preservar, ndo apenas as terras habitadas pelos indigenas,
como também todas as formas de uso de recursos naturais oriundas de
suas atividades produtivas.

Todavia, o direito brasileiro ndo precisa uma maneira de conciliar dois
imperativos, quais sejam: a preservacéo do uso dos recursos naturais pelos
indigenas e a prépria preservagao natural®. Pode-se pensar que a solugdo
para esta questdo pode ser encontrada conjuntamente com os indigenas,
chamando-os a definir os limites de seus proprios direitos.

3. Exclusividade e restricoes no regime especial

Esta liberdade dos povos indigenas quanto a escolha das modalidades
de exploragdo nao é a norma no que diz respeito aos recursos florestais.

O art. 46 do Estatuto do indio dispde que o corte de madeira nas flores-
tas indigenas, sempre consideradas areas de preservacao permanente, €
condicionado a existéncia de programas ou projeto de uso das terras desti-
nadas a agricultura, pecuaria, industria ou reflorestamento.

De acordo com o art. 2° da Medida Proviséria 1.956-55, de 19 de outobro
de 2000, a exploracédo de recursos florestais em terras indigenas somente
pode ser feita por estes povos e apenas para satisfazer suas “necessidades
de subsisténcia”, o que impede a exploragdo da madeira para fins comerciais.
A exploracéo também deve ser sustentavel, o que significa, realizada dentro
do conceito de “utilizagéo ou atividade sustentavel da floresta”.

A significacao deste conceito é precisada, dentro da medida do possi-
vel, pelo Decreto — 2.788, de 19 de outubro de 1998, que trata da exploracéo

(16) Mais precisamente, se ndo ha restricao a exploragdo dos recursos naturais por parte dos
indigenas — desde que os produtos resultantes sejam consumidos pelas préprias comunidades,
existem restricbes em casos dos produtos serem destinados ao consumo externo as comunidades.Ver
SANTILLI, J. Economic activities on indigenous peoples’ lands. Instituto Socioambiental, 2001.
Disponivel em <www.socioambiental.org>.
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das florestas primarias do Baixo Amazonas. Seus objetivos principais sao
a conservacao dos recursos naturais, a preservagdo da estrutura da flo-
resta e de suas funcdes interdependentes, a manutencao da diversidade
biolégica e o desenvolvimento socioeconémico da regido. Pode-se che-
gar a estes resultados com estudos das caracteristicas ambientais, fisi-
cas e bioldgicas, a adogdo de um sistema adequado de uso da floresta e
com a garantia de execucgao técnica e econdmica, assim como de bene-
ficios sociais”.

Tanto no que concerne a realizagdo dos objetivos quanto no que se
refere a execugao pratica das técnicas, a participacéo dos indigenas, pre-
vista pela Convencéo n. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho a
qual sdo ligados os trés paises estudados, € uma condicao de efetivida-
de, tanto em termos de informacao cientifica, como de legitimacgéo politi-
ca das medidas.

Il. PARTICIPACAO DA ELABORACAO DOS
DIREITOS CIRCUNSTANCIAIS

A. Peru: falta de participacao

O direito peruano nao prevé verdadeiramente a participagéo dos indi-
genas na elaboragdo das modalidades e limites de exploragéo dos recursos
naturais.

1. Reconhecimento e integracao limitam as modalidades de gestao
autéctone dos recursos

Objetivando que a utilizagdo dos recursos naturais pelo povos indige-
nas seja feita de maneira sustentavel, o art. 29 do Decreto Legislativo n. 613
(1990) dispbe que o Estado deve oferecer apoio técnico as comunidades
para a utilizacdo, recuperacédo e conservagao dos recursos ambientais. Ao
mesmo tempo, deve “estimular o uso das tecnologias tradicionais ecologi-
camente adequadas”. Porém, nao existe a obrigacdo de que as autoridades
formalize novas normas de utilizagéo.

De qualquer modo, o art. 17 da Lei Orgénica que rege o uso dos recur-
sos naturais prevé que “as formas ancestrais sdo reconhecidas, desde que
elas ndo entrem em choque com as normas de protecdo ambiental”.

(17) Ver PANKARARU, P. Forestry management on indigenous peoples’ lands. Instituto Socioam-
biental, 2000. Disponivel em <www.socioambiental.org>.
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2. Em direcao a uma codeterminacao implicita das normas de gestado de
recursos?

A nova lei florestal ndo consagra explicitamente a participacéo dos
indigenas na elaboragéo dos Planos de Uso.

No entanto, a partir de uma leitura conjunta do art. 89 da Constituicao
peruana de 1993 (segundo o qual as comunidades indigenas sao “auténomas
para usarem e livremente disporem de suas terras”), da Convencado n. 169 da
Organizacgao Internacional do Trabalho e das normas mencionadas acima,
pode-se, no entanto, imaginar uma hipétese: os indigenas devem, pelo menos,
poder participar do estabelecimento de normas com relagdo ao uso dos
recursos naturais, conciliando suas necessidades e as exigéncias ambientais.

3. Pistas para um zoneamento transitorio e ciclico de terras

A distincao entre terras agricolas e florestais poderia ser legitima se
fosse fundada em uma estratégia global de preservacdo da qualidade e da
producao dos ecossistemas. E, poderia ser ainda mais pertinente, com a
criacdo de uma zona transitoria e de uso ciclico das terras que seguisse um
plano de etnodesenvolvimento cuja realizacdo seria concretizada pelos indi-
genas. Acrescente-se, a inscri¢do do direito de propriedade em principios
juridicos co-determinados pelas comunidades e demais atores.

As terras de uso cotidiano seriam geridas diretamente pelas familias
(aquelas que desfrutam de um direito de usufruto particular de suas terras),
em uma situagao de vigilancia da comunidade e dos organismos governa-
mentais ou ndo-governamentais.

Enquanto isso, as terras de uso esporadico seriam geridas pelo con-
junto da comunidade: nenhum direito de usufruto seria outorgado as familias;
porém, acbes comunitérias poderiam ser realizadas para obter o maximo do
potencial agronémico e ecolégico das éareas.

B. Bolivia: baixa participacdo

Na Bolivia, a participacdo dos indigenas na elabora¢do de normas de
exploracdo ambiental, tal como é prevista pela lei, limita, a priori, suas pos-
sibilidades e nao permitem as comunidades a defesa contra eventuais ex-
ploragbes predatorias de suas terras.

1. A dificuldade em elaborar os Planos de Uso Florestal

Uma vez que a concessao florestal tenha sido acordada para o beneficio
dos indigenas (um caminho cheio de armadilhas), a determinacdo das

Revista de Direito Sanitdrio, Sdo Paulo v.9,n. 1 p.9-36 Mar/Jun. 2008



A Utilizagcdo de Recursos Naturais pelos Povos Indigenas: Auto-regulago... 19

formas de exploracao é submetida a uma formalidade interessante que pode,
porém, se revelar perigosa, considerando a pequena margem de manobra
da lei permitida aos indigenas.

De acordo com o art. 28 do Regulamento Geral da Lei da Floresta®,
as comunidades devem elaborar um Plano de Uso Florestal ou devem “fazer
parcerias” com profissionais e técnicos florestais e agrbnomos. A legislacao
boliviana, no art. 28, dispde que os Planos de Uso nas TCOs serdo elabora-
dos “considerando os processos de consulta participativa que levem em
conta os usos e costumes dos povos indigenas e que incluam seus valores
culturais e espirituais”, sem mais nenhuma precisao.

Na realidade, a elaboracdo destes Planos depende, em grande parte,
das forcas econdmicas que pressionam as comunidades a venderem a
madeira. Assim, conforme os indigenas sao estimulados a oficializarem seus
direitos de exploracéo comercial de recursos naturais, eles falham ao nao
conseguirem estabelecer estratégias de exploragdo de longo prazo (ecold-
gica e economicamente viaveis) em beneficio de uma comercializacdo que
atenda a demanda imediata®.

2. Contexto juridico limitante da margem de manobra dos indigenas

Na falta de uma maior precisao legal com relagéo aos direitos indige-
nas de exploracdo ambiental, estas disposicdes relativas ao assunto devem
ser lidas a luz das disposi¢cdes gerais da legislagado boliviana.

De um lado, o art. 171 da Constituicdo da Bolivia (1994), reconhecen-
do os direitos indigenas sobre as Terras Comunitarias de Origem, obriga ao
uso sustentavel dos recursos naturais. E é o Estado quem decide, unilateral-
mente, os critérios para julgar este uso.

De outro, o art. 56 da Lei Ambiental (1992) prevé que o Estado deva
promover programas de desenvolvimento em favor das comunidades “que
utilizam tradicionalmente os recursos da flora e da fauna silvestre para fins
de subsisténcia, com o propdsito de evitar sua depredacéo e de atender ao
uso sustentavel”. Uma interpretacédo estrita mostra que o direito limita as
intencdes comerciais dos indigenas, considerando apenas a economia de
subsisténcia.

(18) Decreto Supremo n. 24.453, de 21 de dezembro de 1996.

(19) O que faz parecer que a autoridade estatal ao aprovar o Plano também avaliza praticas de
desenvolvimento ndo sustentavel. Ver, por exemplo, o caso descrito por TOWNSEND, W. Holding
on to the land: the long journey of the Sirioné Indians. In: WEBER, R. et al. (Eds.). Indigenous
peoples and conservation organizations: experiences in collaboration. Biodiversity Support Program;
WWEF, p. 85.
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Todavia, de acordo com o art. 78 desta mesma lei, o Estado deve criar
mecanismos e procedimentos para garantir “a participacao das comunida-
des tradicionais e povos indigenas no processo de desenvolvimento susten-
tavel e no uso racional dos recursos naturais renovaveis, considerando suas
particularidades sociais, econémicas e culturais, no meio onde se desenro-
lam suas atividades”. O Estado deve igualmente garantir “a salvaguarda,
difusdo e uso” dos conhecimentos indigenas sempre com a participacao
das comunidades.

Esta ultima disposicéo parece ser interessante; porém, uma analise
mais exaustiva da legislagcao boliviana mostra que existem limites para os
povos indigenas. Primeiro, toda exploragao (comercial ou nao) deve ser im-
perativamente definida, pelas autoridades competentes, como sendo sus-
tentavel. Assim, ndo existe recurso que possa ser usado livremente pelos
indigenas. Depois, mesmo que as comunidades respeitem estas prescri-
¢bes, ndo ha garantia de apropriacdo dos recursos naturais pelos indigenas,
sendo esta apropriacdo partilhada com outros atores, como as municipali-
dades, freqientemente dominadas por cidaddos pouco abertos aos indige-
nas (mesmo quando existem indigenas prefeitos ou membros dos conse-
Ihos municipais®?).

Nesta situagcéo, os indigenas bolivianos estdo entre dois extremos,
sendo que seus caminhos ndo seguem, a priori, no sentido de um desenvol-
vimento social e ecologicamente sustentavel.

Em certos casos, eles apenas podem explorar seu ambiente para sua
simples subsisténcia. Em outros, desde que as autoridades lhes permitam,
eles podem elaborar um Plano de exploragdo de recursos naturais de curto
prazo.

C. Brasil: participacao a ser definida

1. Compartilhamento do principio de elaboracéao de projetos

A partir de uma leitura conjunta da Medida Provisdria de 2000 e do
Decreto de 1998, a aprovacdo de atividades de exploracdo da madeira em
terras indigenas necessita da apresentacado, por parte da comunidade, de
um Plano de Uso da Floresta, o qual deve ser aprovado pelo Instituto Brasi-

(20) Neste caso, o sistema de descentralizagéo pode funcionar em beneficio dos indigenas,
quando existem um casamento entre a municipalidade (maxima autoridade politica e juridica), o
Distrito Municipal Indigena ou a OTB (abaixo da municipalidade) e as TCOs. De fato, gracas
unicamente a esta aliangca que os indigenas podem administrar por conta prépria seus negoécios e
ter a palavra final no que concerne a exploracdo de suas terras e ao desenvolvimento de planos de
uso florestal compativeis com os projetos estatais.
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leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e pela
Fundagdo Nacional do indio (Funai). Este plano devera sempre respeitar as
areas de preservagdo permanente determinadas legalmente, nas quais é
proibida a exploragdo de recursos naturais.

De outro lado, o art. 22 do Decreto n. 1.141 (1994) enuncia que a elabora-
cao de projetos ambientais ou de apoio as atividades produtivas indigenas,
que decorrem da responsabilidade da Unido, deve ser feita com a participa-
céo dos representantes da Funai e das comunidades indigenas implicadas.

2. Exercicio de direitos sobre os recursos naturais pelo prisma do
direito de propriedade dos indigenas

Dentro da definicdo de terras indigenas®’, o art. 231 da Constituicao
brasileira pode, razoavelmente, estender o respeito aos usos, costumes e
tradi¢cdes indigenas ao proprio exercicio dos direitos reais das comunidades
sobre o0s recursos naturais localizados em seus territérios.

Em outros termos, os Planos de Uso da Floresta, ou qualquer projeto,
devem, dentro de uma certa medida, integrar a reparticdo costumeira das
atividades produtivas e nao produtivas, assim como as diferentes zonas es-
paciais. A intangibilidade de certas atividades fundamentais aos povos indi-
genas, que estdo relacionadas ao sagrado, devem ser reconhecidas®.

Pode-se assim considerar que em sua globalidade (Estatudo do indio,
Constituicao de 1988, Decreto de 1998 e Medida Provisdria de 2000), o
direito brasileiro reconhece, de um lado, as formas indigenas de gestdo de
recursos naturais e, de outro, o direito das comunidades em participar das
decisOes oficiais sobre o tema.

CONCLUSAO

Resta definir concretamente os principios relativos a determinacao de
regras de gestdo de recursos naturais, partindo-se do conhecimento dos
povos indigenas sobre seus territorios, limitando a exploragéo e permitindo,
por sua vez, um certo desenvolvimento®®.

(21) “Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater perma-
nente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preserva¢ao dos recur-
sos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢bes.”

(22) Existe na Amazonia brasileira numerosos exemplos de projetos que praticam estes principios.
(23) Ver FILOCHE, G. Ethnodéveloppement, développement durable et droit en Amazonie. Bruxelles:
Bruylant, 2006.
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De outro lado, pretendeu-se desenvolver uma metodologia para essa
tarefa®®,

Pode-se utilizar o conteudo dos costumes indigenas (quanto ao que se
pode cultivar, por exemplo). Porém, em certos casos, este conhecimento pode
nao estar adaptado a uma realidade e a uma necessidade.

Desde que seja possivel, é o direito tipico dos indigenas que deve
conceber e realizar, de acordo com certos principios intangiveis (co-determi-
nados pelos indigenas, Estado e comunidade cientifica), o que deve ser feito
para o desenvolvimento sustentavel. O direito indigena deve ser assim, pelo
menos, um continente. De acordo com os antropdlogos do direito, as carac-
teristicas principais deste direito sdo a reatividade e a flexibilidade.

O direito indigena pode assim oferecer uma possibilidade de elaborar
normas adaptadas a um contexto e que evoluam dentro de circusntancias
ecologicas e de necessidades sociais, sempre dentro de um cenario prede-
finido que assegure uma certa estabilidade.
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