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RESUMO

Foram examinados os liames entre as trés vertentes da Seguridade
Social no Brasil: Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude. Ha4 uma
conexdo constitucional entre estas vertentes englobadas no contexto da
Seguridade Social que ndo pode ser esquecida. Qualquer analise cientifica
ou técnica sobre Direito Sanitario ou sobre o direito a saude necessita de
uma fundamentacgao ligada a Seguridade Social.
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This article has evaluated the connection involving the three branches
of Social Security in Brazil: Pension System, Social Assistance and Health).
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7. CONTEXTO GERAL DA SEGURIDADE SOCIAL

O direito fundamental a sadde permeia aspectos biolégicos, fisicos,
ambientais, psicolégicos e sociais das pessoas. Um individuo pode estar
saudavel num momento efémero. Sendo sua qualidade de vida sofrivel, fa-
talimente ha conseqiiéncias quanto a salubridade de sua existéncia.

Norberto Bobbio sublinha a busca de uma melhor qualidade de vida
como uma das tendéncias mais marcantes do mundo atual. Bobbio asse-
vera que vivenciamos a chamada “era dos direitos”®, ressaltando a relevan-
cia dos direitos fundamentais.

O carater fundamental da Seguridade Social se revela na protegao da
dignidade da pessoa humana, na protegédo social e resvala as quatro gera-
¢Oes de direitos fundamentais, pendendo mais para os de segunda geragao,
como explanado a seguir:

1) Direitos Fundamentais de Primeira Geragao: sdo aqueles relaciona-
dos a vida, a liberdade e a propriedade. Surgem no século XVIil, com
as Declarag6es de Direitos (Declaragao de Virginia de 1776 e a Decla-
ragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789). Tais direitos
afloram como resposta aos excessos do poder estatal, sendo liberda-
des publicas, ou direitos humanos individuais, constituindo verdadeira
prerrogativa dos individuos em face do Estado. A vida, a liberdade e a
propriedade sdo a quintesséncia dos elementos basilares do Estado
Democratico de Direito. A Seguridade Social esta pautada no trindmio
vida-liberdade-propriedade.

2) Direitos Fundamentais de Segunda Geragao: abarcam os chama-
dos direitos sécio-econémicos, enquadrando-se especificamente a Se-
guridade Social. Surgiram diante do impacto da Revolugéo Industrial e
dos problemas sociais oriundos desta época. Somente a consagragao
de liberdade e igualdade perante o Estado ndo gerava efetivamente
sua fruigdo. Por isto, principalmente ap6s a 1? Guerra Mundial, as Car-
tas Constitucionais passaram a conferir tais direitos. Nao bastava mais
a mera garantia da vida, da liberdade e da propriedade, sendo neces-
saria uma postura mais abrangente do Estado na assungao de riscos
sociais em nome dos individuos. Observou-se uma liberdade por inter-
médio do préprio Estado, manifestando-se no sentido protetivo do ho-
mem enquanto ser que vive em coletividade, visando dar guarida aos
chamados direitos humanos sociais.

3) Direitos Fundamentais de Terceira Geragao: definidos como os di-
reitos de titularidade de toda a populagao, de forma coletiva, interes-

(1) BOBBIO. Norbento. A era dos direitos. 8. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 67.
(2) /d, loc. cit.
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sando a todos e, de forma particular, a cada um, a exemplo do desen-
volvimento econdmico, qualidade de vida e meio ambiente. Objetiva-
se a defesa dos direitos da coletividade, de forma difusa. A protegéao
abarcada pela Seguridade Social envolve certamente a qualidade de
vida de maneira difusa.

4) Na evolugido dos direitos fundamentais, existe a tendéncia ao reco-
nhecimento dos chamados Direitos Fundamentais de Quarta Geragao,
resultado da globalizagao dos direitos fundamentais, no sentido de
uma universalizagdo no plano institucional, que corresponde a dltima
fase de institucionalizagdo do Estado Social. Essa Quarta Geragao é
composta pelos direitos a democracia e a informagao (que devem tan-
genciar a Seguridade Social). Sem democracia e informagéo, o acesso
das pessoas a malha de protegdo social, que permeia a Seguridade
Social, fica obnubilado. Sem democracia, a Seguridade Social se trans-
forma em benevoléncia do tirano ou da oligarquia. Sem informagao, a
populacdo desconhece seus direitos fundamentais.

A seguranga social surge de um aprimoramento da prépria civilizagao,
uma evolugao da postura estatal sobre a populagdo. Nao mais fica o indivi-
duo lan¢ado a sua sorte, firmando o contrato social.

Segundo /ngo Wolfgang Sarlet®, direitos fundamentais e direitos hu-
manos sao distintos. Para ele, direitos fundamentais sao direitos humanos
(titular é ser humano) positivados constitucionalmente; e direitos huma-
nos (género) estariam ligados mais ao Direito Internacional. Nossa Carta
Magna foi expressa quanto aos direitos fundamentais.

Amiude, mesmo no mundo cientifico, vemos o0 equivoco de alguns es-
tudiosos do Direito em negar a vinculagdo do direito a saide ao campo da
Seguridade Social. Negam a relagdo entre Previdéncia Social, Assisténcia
Social e Saude, ignorando o préprio vinculo constitucional. A Agéo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIn n. 2.028-DF mostra que a discussao existe até
no campo judiciario (a Salude tem tratamento constitucional préprio).

A mens legis e a mens legis/atoris na Constituicao Federal de 1988
foram clarissimas: enquadrar como espécies do género Seguridade Social:
Previdéncia Social, Assisténcia Social e Satide — art. 194. Wagner Balera”
ensina que “a triplice finalidade do sistema de seguridade social brasileiro
se configura em diversas vertentes”.

A preocupagao governamental com o bem-estar dos trabalhadores
nao chega a ter dois séculos de existéncia. Os chamados riscos sociais,
criados pela prépria vida em sociedade, merecem resposta do Estado, que

(8) SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 2001.
p.33.
(4) BALERA, Wagner. Sisterna de seguridade social. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 13.
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depende dos impostos para existir e como contrapartida deve estruturar a
rede de protegcao dos trabalhadores aos riscos que sé alguém que vive em
sociedade tem.

Segundo Paul/ Durand®), os riscos sociais podem ser divididos em:

— Infortunisticos. surgem com um revés da sorte, um infortiinio, uma
desgraga, como a morte ou a invalidez;

— venturosos.: manifestam-se por fatos ditosos, afortunados, feli-
zes, como a sobrevivéncia da pessoa (a aposentadoria por idade é
uma contrapartida ao fato da sobrevivéncia do segurado).

As contingéncias intrinsecas a estes eventos protegidos pelo Estado o
sdo também a vida social; sendo tarefa estatal (decisdo politica) defini-las.

O homem é um ser gregario, com impeto genético de viver em socieda-
de, forga genésica que traz entdo a necessidade desta organizagao coletiva.
O Estado s6 existe mediante a aceitagdo das pessoas em acolher sua supre-
macia em relagao a elas. Mas, o Estado deve arcar com a responsabilidade
de proteger seus cidadaos perante os riscos inerentes ao estilo de vida pelo
qual ele mesmo é responsavel.

O conceito de Seguridade Social se condensa na fungao e nas provi-
déncias do Estado no sentido de proteger a populagdo em determinadas
contingéncias adversas.

Esta conceituagao se funda claramente em trés alicerces:

— seguro social;

— protegéao social; e

— justiga social.

A concepgao de seguro social, protegéo social e de justica social nao
eram contemporaneas a Aousseau e sua obra sobre o contrato social; mas,

os ideais iluministas cunharam as revolugdes (americana e francesa) que
mudariam o cenario mundial.

A protecao sobre determinadas contingéncias na vida dos trabalhado-
res (tais como acidentes do trabalho e velhice) foi se alicergando a partir da
Revolucdo Francesa, processo social e politico (ocorrido entre 1789 e 1799)
que ocasionou a queda de Luis XVI, a aboligao da monarquia e a proclama-
¢ao da Republica, pondo fim ao Antigo Regime.

A insurreicdo dos colonos norte-americanos contra os desmandos da
Coroa inglesa também serviu de base para uma obrigatoriedade do Estado
em explorar menos e proteger mais sua populagao.

(5) DURAND, Paul. La politica contempordnea de seguridad social. Madrid: Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, 1991. p. 55.
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Benjamin Franklin foi brilhante em seu idealismo durante a formacgao
dos EUA. Este cientista e politico que participou intensamente da indepen-
déncia americana contra a Inglaterra lembrava em suas obras que o pais
deve primar pela vida, liberdade e protecdo do povo, e o povo tem direito
constitucional a busca pela felicidade (pursue of happiness). A busca pela
felicidade é um principio da Declaragao de Independéncia norte-americana.
Ninguém, por este principio, tem direito a felicidade. O principio giza sim que
todos tém o direito de busca-la.

Noutro prisma, os abusos dos extratos sociais dominantes do Estado
francés (nobreza, clero e burguesia) sobre os camponeses e demais traba-
lhadores das classes populares, conjuntamente com a agitagao intelectual
estimulada pelo lluminismo, e o exemplo da Guerra da Independéncia norte-
americana, foram definitivos para a mudanga do sfatus quo.

A justica social e a protegao social depende dessa quebra de bloqueios
de estamentos sociais. Se a pessoa ndao pode ascender socialmente e é
tratada de forma diferente pelo Estado de acordo com seu extrato social, nao
ha possibilidade de justica nessa sociedade, tampouco de protegéo geral
dos cidadaos.

Houve uma Assembléia Nacional Constituinte francesa e posterior
elaboracao de uma Constituicdo. Na sua introducéo, que foi denominada
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, os delegados formula-
ram os ideais da Revolugao, sintetizados em trés principios: Liberté, Egalite,
Fraternité.

A partir deste movimento revolucionario, que derrubou a nobreza fran-
cesa, comegaram existir lutas sociais inéditas, atinentes também a Revolu-
¢ao Industrial, que culminaram na assungao pelo Estado de protecéo de
direitos conhecidos como sociais.

Sao direitos sociais, pois dependem da existéncia de uma sociedade
organizada para existirem. Sao direitos dos integrantes da sociedade; direi-
tos a serem garantidos pelo Estado, pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.

1.2. Contexto da Seguridade Social no Brasil

O enquadramento constitucional péatrio & explicito ao comprovar a co-
nexao entre Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude ao contexto se-
curitario social. Alguns principios constitucionais sdo comuns a esse ambito,
notadamente a universalidade da cobertura e do atendimento e a seletivida-
de e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos.

No campo juridico, a seara da Seguridade Social é tao significativa
que ha patente autonomia doutrinaria. Para Sergio Pinto Martins®:

(6) MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 17. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 44.
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“Direito da Seguridade Social € um conjunto de principios, de regras e
de instituigbes destinado a estabelecer um sistema de protegao social
aos individuos contra contingéncias que os impega de prover as suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por agoes
de iniciativa do Poderes Pulblicos e da sociedade, visando assegurar
os direitos relativos & salde, a previdéncia e a assisténcia social.”

Cabe enfatizar que Previdéncia Social, Assisténcia Social e Salde
sao nitidamente direitos sociais.

O art. 62 da Constituicdo Federal de 1988 giza que sao direitos sociais:
a educacgao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdén-
c/a social, a protegao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desam-
parados. O saudoso professor Cesarino Jr. nos faz recordar a epitome de tais
direitos sociais: prote¢ao ao hipossuficiente. E a prote¢ao ao hipossuficiente;
mas, numa visao mais ampla é a protegao do Contrato Social.

A protecao social nas areas da Previdéncia Social, Assisténcia Social
e Salde é a proteg¢do da sociedade inteira. Ao contrario do que pensa o
extrato social mais abastado no Brasil, o problema das camadas mais po-
bres (esmagadora maioria) é problema de todos. O Bardo de Montesquieu™
ensina que a corrupgao e o fim da ética social causaram até mesmo o fim de
grandes impérios, como 0 grego e 0 romano:

“A tirania de um principe nao leva a um Estado para mais perto da ruina
do que, numa republica, a indiferenga pelo bem comum. A vantagem
de um estado livre é que as rendas sao ai melhor administradas. Mas,
e quando nao o sdo? A vantagem de um Estado livre é que ele ndo tem
favoritos. Mas, quando isso néo acontece, e em lugar dos amigos e
parentes do principe é preciso fazer a fortuna dos parentes e amigos
de todos os que participam do governo, tudo esta perdido. As leis sao
contornadas mais perigosamente do que sao violadas por um principe,
o qual, sendo sempre o maior cidadao do Estado, tem mais interesse
em sua conservagao.”

A legislagao é coerente: arma-se uma rede de protegdo social. O dificil
é implementar o que esta escrito. Com lideres nacionais como Getulio Vargas,
que dizia “a lei, ora a lei”, desprezando totalmente a legislagcao e o principio
do rule of law, aplicar a lei no Brasil é sempre contra os padrbes culturais.

O art. 194 da Constituicao Federal de 1988 indica os escopos de orga-
nizagao da Seguridade Social:

| — universalidade da cobertura e do atendimento:

O entendimento da universalidade em relagao a Assisténcia Social e a Saude é
simples. Entretanto, temos que subdividir a universalidade subjetiva e objetiva.

(7) Considérations surles causes de la grandeur des romains et de leur décadence, p. 29.
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Desdobra-se, portanto, a universalidade em subjetiva (referente a toda populagao),
e objetiva (pautada nas contingéncias legais). Na salde existe universalidade
objetiva de cobertura e atendimento de todos os brasileiros e estrangeiros
residentes aqui. Sublinhamos que por razdes humanitarias o atendimento emer-
gencial (dentro das possibilidades nacionais) de estrangeiros nao residentes
também é obrigatéria.

Il — uniformidade e de equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais:

Esse principio decorre da prépria isonomia. Nao deve haver diferenciagao
imotivada entre os trabalhadores urbanos e rurais.

Il — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos:

Nenhum recurso financeiro é ilimitado. Em verdade, os recursos no contexto
da salde estido escassos e deficitarios. Dessa maneira, os gastos devem ser
baseados num regime de prioridades na sua distribuigdo. Quem precisa mais,
recebe mais. Peca o governo ao nao aplicar recursos nessa area (recursos
proprios, como 0,20% na CPMF).

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios:

O inciso XV do art. 37, e o inciso VI do art. 72, ambos da Constituicdo Federal,
asseguram, respectivamente, a irredutibilidade de subsidios aos funcionarios
publicos e de vencimentos dos empregados. Na Seguridade social, aplica-se
o mesmo fator de protecdo aos valores dos beneficios. Nossa atual Constitui-
cao foi erigida durante o periodo onde a inflagao era estratosférica. Destarte, o
constituinte visou a protegdo do poder aquisitivo das pessoas (havendo uma
reiteragao, inclusive a do § 42 do art. 201 da CF, onde é assegurado “o reajus-
tamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real”).

V — eqliidade na forma de participagdo no custeio:

Notamos aqui outro principio decorrente da isonomia prevista no art. 5%, caput,
da CF. Cada um deve contribuir de acordo com suas possibilidades, mediante
proporcionalidade, ou até mesmo, progressividade de aliquotas das contribui-
¢bes de custeio.

V| — diversidade da base de financiamento:

Segundo o art. 195 da Carta Magna, a seguridade social sera financiada por
toda a sociedade. Como, notoriamente, o Tesouro Nacional acaba sempre
arcando com eventuais déficits da Previdéncia Social, de forma indireta, nesse
aspecto, ha um financiamento geral da sociedade.

A solidariedade social é essencial ao contexto. Este é um principio
geral da seguridade.

1.2.3. Contexto da Saude no Brasil

A tendéncia de idéias de protegao social se alastrou pela Europa e
pelo mundo, causando o chamado constitucionalismo social, pois as inova-
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¢cOes em prol dos cidadaos comegaram a ser inseridas nos corpos das Cons-
tituigbes, ao invés de somente em leis esparsas. Estas Constituicbes deter-
minavam a garantia pelo Estado de prote¢cdo das pessoas diante de riscos
sociais caracteristicos.

Na esfera da saude nao foi diferente. Sueli Gandolfi Dallari corrobora
tal assertiva®:

“A protegcédo da salde é admitida no elenco das atividades do Esta-
do liberal e recebe, portanto, um sfafus constitucional. Isso significa
gue, apesar do empirismo que caracteriza a regulamentacao das
atividades de interesse para a prote¢do da salde, as medidas de
policia administrativa relativas a tal protecao devem estar sob o
manto da lei”.

yd

E um erro pensar que o fendmeno do constitucionalismo social se
limitou a Europa. A primeira Constituicdo que conteve normas a respeito de
um seguro social foi a mexicana (de 31 de janeiro de 1917).

A previsdao da Constituicdo mexicana sobre seguridade social, inciso
XXIX, a, do art. 123®, foi direta:

“Considera-se de utilidade publica a expedigdo da lei do seguro social, que
compreendera seguros de invalidez, de vida, de cessagao involuntaria do tra-
balho, de doenga e acidentes e outros seguros com fins analogos.”

Em seguida temos a Constituicdo de Weimar (de 11 de agosto de
1919), em seu art. 16109;

“A Uniao criard, com o concurso adequado dos segurados, um sistema global
de seguros para a conservagao da saude e da capacidade de trabalho, a
protecdo da maternidade e a previdéncia contra faltas econdmicas na velhice,
na enfermidade e nas vicissitudes da vida.”

O século XX acaba por sedimentar o ideario de protegao social ligada
a saude, onde o Estado tem o dever sanitario de prevengao e reparagao.
Sueli Gandolfi Dallari corrobora tal assertiva®'":

“No inicio do século XX encontra instaurada a protegao sanitaria como
politica de governo. E sdo hierarquizadas trés formas, hoje classicas,
de prevengao: a primadria, que se preocupa com a eliminagao das cau-

(8) DALLARI, Sueli Gandolfi. O principio da precaug¢édo dever do estado ou protecionismo disfar¢ado?
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392002000200007 >
Acesso em 22.dez.2005.

(9) BUDIB, Alexandre Carlos. Beneficios de assisténcia social. Dissertagao (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catélica. Sao Paulo, 2004. p. 20.

(10) /d. bid., p. 21.

(11) DALLARI, Sueli Gandolfi. op. cit.
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sas e condi¢des de aparecimento das doengas, agindo sobre o ambi-
ente (seguranga nas estradas, saneamento basico, por exemplo) ou
sobre o comportamento individual (exercicio e dieta, por exemplo); a
secunddria ou prevengao especifica, que busca impedir o apareci-
mento de doenga determinada, por meio da vacinagao, dos controles
de salde, da despistagem; e a fercidria, que visa limitar a prevaléncia
de incapacidades crénicas ou de recidivas (Leavell e Clark, 1976). O
Estado do bem-estar social da segunda metade do século XX reforga
a légica econdmica, especialmente em decorréncia da evidente inter-
dependéncia entre as condigbes de saude e de trabalho, responsabi-
lizando-se pela implementagdao da prevengao sanitaria.

Instituem-se, entao, os sistemas de previdéncia social, que nao se limi-
tam a cuidar dos doentes, mas organizam a prevengao sanitaria. A
principio, pressupunham uma diferenciagdao entre assisténcia social,
destinada as classes mais desfavorecidas e baseada no principio de
solidariedade e, portanto, financiada por fundos publicos estatais, e
previdéncia social, mecanismo assecuratorio restrito aos trabalhado-
res. Entretanto, exatamente porque a prevengao sanitaria era um dos
objetivos do desenvolvimento do Estado, logo se esclarece o conceito
de seguridade social, que engloba os subsistemas de assisténcia, pre-
vidéncia e salude publicas. Trata-se, portanto, de identificar a respon-
sabilidade a priori do Estado. Assim, quanto aos estilos de vida, verifi-
ca-se um grande investimento estatal.”

Especificamente sobre satde no Brasil, a Constituicao Federal de 1988,
em seu art. 196, estabelece que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visam a redugao do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao. Vé-se /in claris
o principio da universalidade e da isonomia.

O art. 198 da Constituicado Federal de 1988 traz ainda a previsao de
integracao das agoes e servigos publicos de salude numa rede regionalizada
e hierarquizada e constituindo um SISTEMA UNICO, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

| — descentralizagao, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il — participagdo da comunidade.

Os entes federativos possuem competéncia concorrente em matéria
sanitaria (art. 24, Xll da Constituicao Federal de 1988). No ambito da legisla-
g¢ao concorrente, a competéncia da Unido esta limitada ao estabelecimento
de normas gerais. A competéncia da Unido para legislar sobre normas ge-
rais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados e, inexistindo lei
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federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislati-
va plena (dentro do plano regional).

A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a efica-
cia da lei estadual, no que lhe for contraria. Tudo isto demonstra que ha uma
descentralizagdo, que inclusive foi seguida pela legislagao infraconstitucio-
nal. A Lei n. 8.080/90, v. g., que regula o SUS (Sistema Unico de Satde)
segue um modelo descentralizado, incutindo grande relevancia na partici-
pacao dos Municipios neste cenario. Logo, a Unido trata do carater mais
abrangente da saude (nacional), Estados e Distrito Federal, de questbes
regionais e Municipios, dos aspectos locais. Sem hierarquia. Num sentido
anico e cooperativo.

O atendimento integral é fruto da universalidade objetiva, sendo que a
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assis-
tenciais, é oriunda da razoabilidade. Como diria Sao Jerdnimo, sancta sim-
plicitas.: € melhor prevenir que remediar. E remediar faz mais sentido quando
se trata de saude. Previnam-se as doengas, mantendo-se o atendimento
para os ja enfermos. Tal prevengédo envolve um conceito amplo de saude,
associado com o equilibrio fisico, o psicolégico e o social.

E, quanto a participagao da comunidade, esta tem ocorrido por meio
de conselhos participativos, principalmente na seara dos Municipios. Ou-
vem-se 0s municipes, quanto aos anseios locais da populagao.

Finalmente, o art. 200 da Constituicao Federal giza as atribuigbes do
sistema Unico de salde (ndo taxativamente):

| — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéncias de interesse
para a saude e participar da produgao de medicamentos, equipamentos, imu-
nobiolégicos, hemoderivados e outros insumos;

Il — executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiol6gica, bem como as
de saude do trabalhador;

Il — ordenar a formagao de recursos humanos na area de saude;

IV — participar da formulagao da politica e da execug¢do das agdes de sanea-
mento basico;

V — incrementar em sua area de atuagao o desenvolvimento cientifico e tecno-
l6gico;

VI — fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl — participar do controle e fiscalizagao da produgao, transporte, guarda e
utilizagdo de substancias e produtos psicoativos, tdxicos e radioativos;

VIl — colaborar na protegao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Estas diretrizes confirmam o alcance de um conceito amplo de saude,
associado com o equilibrio biolégico, fisico, psicologico e social. O sentido
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estatal protetivo do homem enquanto ser que vive em coletividade, visando
dar guarida aos chamados direitos humanos sociais, se manifesta com ple-
nitude dentro dos limites da Seguridade Social constitucional. Os fatores
sociais sao interdependentes.

CONCLUSAO

O ambito constitucional ligado a satde deve sempre ser analisado
(direta ou indiretamente) sob o prisma da Seguridade Social. H& uma vincu-
lacdo com os principios elencados supra, no art. 194 da Constituigdo Federal
de 1988. Nao obstante a sistematica constitucional e os principios correlatos,
a doutrina e a jurisprudéncia sdo também especificas quando se trata do
assunto Seguridade Social e seus trés elementos.

Portanto, o carater coletivo fundamenta o presente estudo, segundo o
qual analisar o Direito Sanitario ou o direito a satde de forma independente
da Seguridade Social é efetuar um trabalho cientificamente incompleto.
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