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Foi Presidente da Republica Federativa do Brasil por dois mandatos consecutivos, entre
1995 e 2002, ganhando ambas as eleicdes por maioria absoluta de votos. Nascido no
Rio de Janeiro em 1931, Cardoso formou-se em Ciéncias Sociais na Universidade de
S&o Paulo em 1952. Doutorou-se em Ciéncia Politica na mesma instituicdo em 1961 e
fez também estudos de pds-graduagéo na Universidade de Paris. Com o golpe militar
brasileiro de 1964, exilou-se inicialmente no Chile e depois na Franca. Lecionou na
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais e na Universidade do Chile. Em Paris,
lecionou na Universidade de Paris-Nanterre. De volta ao Brasil, em 1968, conquistou a
céatedra de Politica da USP e, um ano mais tarde, fundou o Centro Brasileiro de Analise
e Planejamento (Cebrap). No ambito politico, Cardoso envolveu-se profundamente na
oposicao ao regime militar brasileiro (1964-1985) e, assim, na luta pela democracia no
Brasil. Eleito senador por Sao Paulo em 1982, ele foi membro fundador do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), além de ocupar os cargos de Ministro do Estado
das Relacoes Exteriores (1992-1993) e de Ministro do Estado da Fazenda (1993-1994)
durante o governo de Itamar Franco.

Socidlogo e politico, Fernando Henrique Cardoso emergiu desde o fim da década de
1960 como um dos mais influentes analistas sobre as transformagdes sociais em larga
escala, o desenvolvimento internacional, a democracia e as reformas estatais.

Atualmente, Cardoso € presidente da Fundacao Instituto Fernando Henrique Cardoso
(FIFHC, Sao Paulo) e presidente de honra do Diretério Nacional do PSDB. Preside
também a Comissao Global sobre Politica de Drogas e é um dos doze membros dos
Elders, grupo independente de lideres globais que trabalham juntos pela paz e os
direitos humanos, criado em 2007 por Nelson Mandela. Cardoso é membro, ainda,
das diretorias do Clube de Madri, formado por ex-chefes de governo e de Estado
democraticos, e do Inter-American Dialogue (Washington, D.C); membro consultivo
da Clinton Global Initiative (New York, NY); do World Resources Institute (Washington,
D.C); do Thomas. J. Watson Jr. Institute for International Studies da Universidade de
Brown (Providence, RI); e da United Nations Foundation (New York, NY). Distinguido
com numerosas condecoragdes e homenagens, recebeu em julho de 2012 o Prémio
John W. Kluge para o estudo da humanidade, concedido pelo Centro John W. Kluge da
Biblioteca do Congresso dos Estados Unidos.

A entrevista a seguir transcrita foi concedida aos professores Ana Elisa Liberatore S.
Bechara (AEB) e Ignacio Berdugo (IB) aos 22 de abril de 2014, na sede da Fundagéo
Instituto Fernando Henrique Cardoso.
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SOBRE A DEMOCRACIA

AEB: No ultimo més de abril lembravamos os 50 anos do golpe militar de 1964. Diante
desse marco, e inclusive em razéo dos trabalhos das Comissdes da Verdade instituidas
no pais em diferentes niveis, tem-se discutindo com mais profundidade sobre o
significado e efeitos do regime militar vivenciado pelo Brasil entre 1964 e 1984. A seu
ver, qual é a heranga desse regime para a atual democracia brasileira?

Fernando Henrique Cardoso: Fui membro da Assembleia Nacional Constituinte e
participei das campanhas pela redemocratizagdo e das greves e movimentos sociais
nesse sentido. Era muito vivo em todos nds o que havia acontecido. A heranga deixada
pelo regime militar, além do préprio golpe, foi a violéncia, a tortura, a censura, enfim o
horror decorrente da falta de liberdade. Justamente por isso, a Constituicdo Federal
de 1988 é repleta de detalhes - 0 que chega a torna-la complicada e confusa -, com
0 objetivo de assegurar as liberdades. Claro que desse ponto até a concretizacao
da democracia ha uma distancia grande, a ser preenchida com a constituicdo de
instituicbes e tantos outros elementos. De todo modo, a quebra do regime anterior
pelo golpe militar deixou todos marcados e agora se analisa mais profundamente o que
aconteceu. O golpe néo tinha o propdsito de ser o que acabou sendo. Nao havia clareza
aos responsaveis pelo golpe quanto a ideia de acabar com a democracia. Tanto € assim
que nunca os militares aceitaram a ideia de nao existir eleicdo e nesse periodo houve
a mudanca de Presidente a cada 5 ou 6 anos, por meio de eleicdo, ainda que forjada
ou ficticia. Nao se afirmava que fosse uma ditadura, nem se defendia esta ideia. Nesse
sentido, também nao se fechou o Congresso, com excegao de alguns momentos, o que
fez uma grande diferenga, porque sempre havia a ideia de que a legitimidade daquilo
que estavam fazendo era democratica — e evidentemente ndo o era. Hoje podemos
afirmar que ha muitos problemas no Brasil, inclusive institucionais, mas as liberdades
fundamentais sdo asseguradas. Isso foi 0 que sobrou.

Outro elemento importante a partir do golpe militar foi a melhor organizagdo de
determinados setores da vida brasileira. Se analisarmos sociologicamente o que
aconteceu em Sao Paulo entre os anos 1950 e 1960, apds o término da Segunda Guerra,
houve o inicio de uma migragéo rural-urbana muito acentuada, €, nesse contexto, o
Governo viu-se limitado diante de tantas demandas sociais. Ja nos anos 1950 havia
greves, manifestagdes e muita agéo politica. E o governo ndo tinha como atender e essas
crescentes demandas relacionadas a educacéo, a saude e a habitacao, todas frutos do
grande numero de pessoas que chegavam. De fato, nos anos 1970, Sao Paulo crescia
5% ao ano (o que correspondia, em um universo de 5 milhdes de pessoas, a chegada
de 250 mil novos habitantes por ano), representando um enorme desafio. Entende-se,
assim, o sentido do que ocorreu apds o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961),
que tentou responder ao crescimento social por meio do crescimento da economia,
esquecendo-se, porém, que a inflacdo também poderia representar um problema.
Depois, tivemos Janio Quadros (1961), que renunciou apds tentar protagonizar um
golpe de Estado (por acreditar ser necessario fazer uma ditadura pessoal) que ndo deu
certo. Apds a renuncia de Janio, os militares condicionaram o governo de Jango (Jodo
Goulart), que se deu sob a forma de parlamentarismo, mas logo em seguida Goulart
ganhou um plebiscito que resultou no retorno ao presidencialismo em 1963. A partir dai,
passou-se a discutir sobre reformas de base: agraria, urbana, universitaria, embora néo
se soubesse exatamente o que elas eram. Assim, por exemplo, no ambito do que se
entendia ser a reforma agraria, o presidente Goulart assinou um decreto, no dia 13 de
marco de 1964, desapropriando uma faixa de 50 quildbmetros de cada lado das estradas
federais; o que, na verdade, ndo constitui reforma agraria, e sim uma possibilidade do
Governo vir a fazé-la. Da mesma forma, ndo se sabia o que era reforma urbana; as

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2014 | VOLUMEN 1 - NUMERO 1




® ANA ELISA LIBERATORE S. BECHARA - IGNACIO BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE @

pessoas tinham medo de perder suas casas. O que as reformas significavam? Tudo
estava muito caotico. No governo de Castelo Branco (1964-1967), o primeiro apds
o golpe militar, tentou-se organizar a economia, com Otavio Gouveia de Bulhdes e
Roberto Campos. Tal organizacao possibilitou nos anos seguintes um crescimento da
economia. De fato, assistiu-se a um regime autoritario que acabou com as demandas
sociais, que, ao invés de serem atendidas, foram estancadas, investindo-se tudo na
economia. Nesse contexto, nos anos 1970 o Brasil crescia cerca de 9 a 10% ao ano,
continuamente. Falava-se no “milagre brasileiro”. O povo, que nao tinha educacgéo ou
saude, beneficiou-se um pouco com essa politica, nomeadamente com os empregos
criados, o que acarretou apoio aos militares, que seguiam ganhando as elei¢cdes. Tais
atitudes, porém, deixaram um déficit social enorme.

Com o processo de redemocratizacéo, veio a democracia e o preenchimento, pouco a
pouco, do déficit social. Todos esses fatos constituem a heranga atual da democracia,
incluindo-se ai muita violéncia e tortura.

AEB: O senhor ja afirmou que a América Latina adotou uma maquinaria democratica,
mas nao a alma da democracia. Por que temos ainda tanta dificuldade em ultrapassar
a ideia formal de democracia politica para atingir a democracia concreta? Como acabar
com essa desigualdade perante a lei? E, nesse sentido, ndo temos justamente na esfera
politica o pior exemplo possivel?

Fernando Henrique Cardoso: No Brasil ainda temos uma desigualdade muito marcante
forte perante a lei e em tudo. Uma coisa é possuir instituicdes democraticas - que noés
temos -, como partidos politicos, eleicdes, etc. Outra coisa, muito distinta, & possuir
uma cultura democratica. O problema no Brasil é que a cultura ndo é democratica,
€ uma cultura de privilégios, de exclusdo, de “vocé sabe com quem esta falando?”.
Essa tradicao cultural tem origem no mundo ibérico e foi agravada pela escravidao,
resultando no que vivenciamos atualmente. Somos uma sociedade curiosa, pois
aceitamos diferengas com mais facilidade que outras sociedades, desde que “cada
macaco esteja em seu galho”, isto é, embora haja uma relagdo cordial, a hierarquia
é grande. Em outras sociedades, a relagdo ndo é cordial, mas a hierarquia € menor.
Assim, por exemplo, os americanos nao gostam da igualdade, mas a aceitam, por
respeito a lei. No Brasil, a lei é vista de forma diferente. Como dizia Getulio Vargas: “a
lei, ora a lei...”. Aqui ha uma certa contradigdo entre o espirito indulgente em relagéo as
diferencas e uma pratica muito desigual, e esse é nosso grande problema. Portanto, ndo
€ que nao tenhamos instituicdes democraticas; o que ainda ndo temos é o sentimento
democratico. Nesse contexto, desrespeitar a lei ndo € visto com repugnancia. Veja-se,
por exemplo, a corrupgao, hoje muito ampla no Brasil. O mais grave, nesse caso, a ver
como as pessoas consideradas corruptas sdo aceitas na sociedade. Se forem bem
sucedidas financeiramente, essas pessoas ndo sdo postas a margem da sociedade
brasileira. Entdo, o que necessitamos é de uma pedagogia democratica. Nao basta ter
instituicdes, € preciso pregar os valores da igualdade, ndo sé perante a lei, mas também
da igualdade social, pelo menos em relagédo as oportunidades. Hoje no Brasil ja ha uma
consciéncia de que é necessario esse tratamento igualitario, mas se trata, na verdade,
de um processo, o qual depende que todos aceitem essa cultura mais democratica, e
nao de um mero ato de vontade do governante.

AEB: O senhor defende que a politica ndo é tema de um partido, uma instituicdo ou um
lider. Entéo, se a politica deve ser tema de todos, como pode haver uma convergéncia
se ndo ha debate social e, mais do que isso, se a sociedade ndo confia nas instituicoes?

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2014 | VOLUMEN 1 - NUMERO 1




® FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, EX-PRESIDENTE DE BRASIL @

Fernando Henrique Cardoso: Vivenciamos atualmente um problema complicado, que
néo é sé nosso: o problema da democracia representativa. Tem-se uma desconfianca
em relacdo aos representantes, aos lideres e as proprias instituicbes. Esse € um
problema geral que esta longe de ser resolvido no mundo ocidental. Como hoje se tem
mais acesso a informacao e maior capacidade de conexdao uns com os outros pela
internet e demais meios modernos, salta-se as instituicdes e protesta-se, mas no dia
seguinte ja ndo se sabe o que fazer. Nem as instituicbes se modificam pelo protesto,
nem as pessoas continuam protestando. Assim as manifestacbes cessam e depois
surgem novos protestos.

IB: Vocé nao cré que as estruturas juridicas de representacgédo institucionais estao diante
de outro modelo/realidade social que a atual? A opinido publica que antes somente
estava no jornal da manha agora esta nas redes sociais.

Fernando Henrique Cardoso: De fato, a opinido publica esta o tempo todo nas redes
sociais. Quanto as estruturas juridicas de representacdo, isso ndo esta resolvido.
Como substituir a representacdo? Como concilid-la com esse tipo de possibilidade
de demanda direta? E claro que as coisas mudaram. Assim, por exemplo, no préprio
Congresso Nacional ndo se pode aprovar nada sem antes realizar uma audiéncia
publica, submetendo o tema a outros que ndo sdo parlamentares. O proprio governo,
antes de aprovar uma determinada lei, expde o texto por meio da internet a fim de
verificar a respectiva reagdo social. Comega, portanto, a existir uma nova interagcédo
politico-social, mas ainda nédo existe um novo modelo. Nao se trata de uma substituicdo
da democracia representativa, mas sim de uma ampliagdo com o objetivo de fazer
conter dentro das formas institucionais a possibilidade organizada de opinido por parte
de quem niao é representante.

IB: Essa crise institucional afeta os trés Poderes?

Fernando Henrique Cardoso: Sim, afeta. No Brasil, por exemplo, ha uma situagéo
curiosa: a Suprema Corte opina em publico. Do ponto de vista das consequéncias é
positivo, pois os juizes precisam argumentar de modo que as pessoas entendam, e
mudam seus pontos de vista. H4 uma pedagogia nisso.

AEB: Ao mesmo tempo em que a sociedade ndo confia nas instituicbes, de forma
contraditéria espera sempre muito do Estado, como se fosse exclusivamente sua
missao solucionar as necessidades sociais. Como é possivel, nesse contexto, mudar
essa cultura e estabelecer/incentivar as parcerias entre o Estado e os diversos setores
privados com o fim de desenvolver politicas convergentes?

Fernando Henrique Cardoso: O denominado paternalismo estatal é, de certo modo,
nossa cultura tradicional. As pessoas ndo confiam no Estado, mas tampouco realizam
coisas sozinhas, demandando a todo modo momento a ele. Nao somos anglo-saxdes,
e sim catdlicos corporativistas. Nesse sentido, levara algum tempo para que sejam
desenvolvidas parcerias entre o Estado e os setores privados. Porém, sem dulvida, ja
se avangou nesse tema. De fato, ndo se pode afirmar que nossa cultura atual seja igual
a de 50 anos atras. Hoje a presenga popular € muito maior. H4 um certo individualismo
néo egoista. Voltando ao tema da internet, verificamos ser muito curiosa a relagéo das
pessoas com esse meio de comunicacéo, pois elas estdo sozinhas em casa, mas ao
mesmo tempo conectadas, e querem que sua voz seja ouvida. As pessoas nao sao
indiferentes ao coletivo, como ocorria no antigo individualismo. Atualmente ndo se
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aceita s6é o individualismo ou sé o coletivismo, havendo uma mistura. A questédo é:
como fazer isso?

Ao se comparar os dias atuais com o passado, verifica-se, portanto, ter havido
grandes modificagdes sociais. Se antes a sociedade civil era um conceito quase inutil,
considerando-se apenas o Estado, hoje o conceito de sociedade civil ndo s6 esta
presente, como se revela fundamental.

AEB: Ainda em relagdo a politica, o senhor tratou em diversas ocasides sobre a
dicotomia politica entre esquerda e direita, chegando a afirmar que atualmente ndo é
possivel identificar uma direita politica. Houve uma mudancga geral, ndo sé no Brasil,
resultando na crise dos partidos politicos. Como identificar politicamente os partidos?
Ainda é possivel identificar projetos politicos ou mesmo ideoldgicos?

Fernando Henrique Cardoso: Nesse momento, no Brasil, € muito dificil caracterizar os
partidos politicos por projetos ideoldgicos. E mais: os partidos estédo tdo desconectados
da sociedade que, na verdade, tornaram-se partidos congressuais. Os Unicos partidos
politicos ndo congressuais eram o Partido dos Trabalhadores e o Partido Comunista,
mas pouco a pouco também eles estdo se transformando partidos instrumentais. De
fato, no Congresso Nacional ocorre algo regressivo, em movimento oposto ao da
sociedade: os deputados formam partidos a fim de ter a possibilidade de participar do
orcamento. No México, no tempo do Partido Revolucionario Institucional (PRI), havia
a expressao “fuera del presupuesto no hay salvacién”. Atualmente no Brasil, fora do
orcamento também ndo ha salvagdo. Os partidos organizam-se para conseguir um
Ministério, uma Secretaria, um cargo, ou seja, tém fungdo meramente instrumental.

Os partidos politicos hoje preferem nado dizer o que pensam, preferem nio ter uma
opiniao contra ou a favor de algo referente a um tema controvertido, pois ndo querem
perder votos. Isso provoca o aumento da falta de identidade do povo com os partidos,
pois estes nao discutem o que as pessoas estao a discutir, como o aborto, a maioridade
penal, etc. Nesse contexto, os partidos preferem ndo exprimir concepgdes ideoldgicas,
dedicando-se, assim, a outras coisas, como negociar com o Governo a participacéo de
verbas do orgcamento para a realizagdo de obras.

De outro lado, é preciso observar que a nogdo de cidadania no Brasil se revela um
pouco ficticia, pois o eleitor do deputado ndo é o cidaddo, mas sim uma organizagéo
intermediaria, como uma igreja, um clube de futebol, uma empresa ou uma prefeitura.
Esses sdo os verdadeiros eleitores, e ndo quem vota. Entdo, resta dificil caracterizar
os partidos politicos ideologicamente. Quando um setor da sociedade eventualmente
consegue chegar ao poder e tem uma ideia inovadora, a fim de tentar leva-la adiante
precisa do apoio dos que |4 estdo, e 0 apoio é sempre o mesmo. A base do governo
Lula € a mesma base do meu governo, que € igual as bases de outros governos. O
que muda eventualmente é a orientagdo da clpula, e ndo propriamente a dos partidos.
Conversei com Ricardo Lagos sobre esse tema no contexto do Chile, onde existem
partidos mais organizados, e |4 € a mesma coisa. Quantas vezes ja chamei os lideres
dos partidos que me apoiam e disse: “Eu sei que vou ganhar o voto no Congresso
porque o Governo tem forga. Vocés vao perder a eleicdo porque ndo vao defender
com convicgao o que tem que ser feito, vao votar porque tem medo e ndo querem “se
queimar”. Essa é a vida partidaria.

IB: Acho que essa pratica dos pactos no Congresso é muito caracteristica do Brasil
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porgue aqui ha muitos partidos politicos, ao contrario de outros paises. Além disso, o
sistema eleitoral também a favorece.

Fernando Henrique Cardoso: Esta questido do sistema eleitoral é dificil de mudar, pelo
fato de a Constituicdo ser muito libertaria. Quando se propde a mudancga, a Suprema
Corte ndo a aceita, por implicar a restricdo do nimero de partidos politicos, o que nao
se aceita. Estamos, entdo, em uma espécie de armadilha.

AEB: Isto cria uma politica personificada: tem-se pessoas, candidatos, mas nio partidos
por detras. A solugdo para esse problema seria uma reforma da estrutura?

Fernando Henrique Cardoso: E isso mesmo. Vota-se atualmente em pessoas. Assim,
por exemplo, sem o Lula, o que seria o Partido dos Trabalhadores? Para solucionar
esse problema, exigem-se dois fatores: uma reforma cultural, com o consequente
aumento da consciéncia das pessoas, e uma reforma do sistema eleitoral. A sociedade
brasileira é fluida, de repente surge um lider carismatico. Fernando Collor de Mello,
por exemplo, elegeu-se assim. Da mesma forma, parece ter se destacado o (entdo)
ministro Joaquim Barbosa como um homem forte. Tratamos aqui de personagens,
liderancgas carismaticas ou semicarismaticas.

AEB: O senhor conhece muito bem a realidade da Espanha e nela também ha uma crise
institucional. O senhor acredita que as causas sejam analogas as do Brasil?

Fernando Henrique Cardoso: Sim, sdo as mesmas causas, agravadas pela crise
econdmica, que ndo temos aqui. L& os movimentos sociais sdo fortes. Talvez 14 se
tenha, inclusive, uma maior caréncia de figuras de referéncia nesse momento. Encampar
ideias ndo serve. Sdo necessarias pessoas que simbolizem essas ideias. A ideia é boa
na universidade, mas as pessoas sentem muito mais o lider, que a expressa e simboliza.
E a Espanha ndo tem ninguém nesse momento.

IB: O senhor acha que a crise do Estado Social na Europa é uma crise real? E preciso
redefinir o Estado Social? Como redefinir? Por meio da privatizacdo dos servigos
sociais, por exemplo?

Fernando Henrique Cardoso: E preciso redefinir o Estado Social e essa ndo é uma
tarefa facil. Tal redefinicdo esta ocorrendo a forga. Porém, mesmo a privatizagdo dos
servigos sociais deve ter seus limites. O problema é que na busca de redefinicao estatal
surge um raciocinio oposto, que prega a racionalidade do mercado e a diminuigdo do
Estado, o que também nio resolve a questdo, pois é preciso ter sempre um Estado ativo.

IB: E em um mundo globalizado como o nosso na atualidade, ha condicionamentos
externos ao préprio Estado. O mesmo ocorre com a crise politica.

Fernando Henrique Cardoso: Os condicionamentos externos ao Estado sdo grandes.
Mesmo na Espanha, Felipe Gonzalez entendeu que havia um mundo exterior e juntou-
se a ele. Ndo ha mais uma solucao especifica. Tudo depende do conjunto ao qual se
esté inserido. Assim, por exemplo, a crise da Europa é a crise da comunidade europeia,
e ndo apenas da Espanha. De outro lado, a Comunidade Europeia tem o sério problema
da separacdo da politica fiscal e da politica monetaria, o que ndo ocorre no Brasil.
Aqui ha choque entre a politica fiscal e a monetaria, mas ambas sdo comandadas pelo
mesmo governo, restando mais facil solucionar os problemas.
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EDUCACAO

AEB: Além de sua prépria formagédo académica, sua trajetoria histérica, notadamente
durante a atuagéo a frente do CEBRAP, releva a crenga no pensamento ndo apenas
instrumento de resisténcia ao autoritarismo, durante o regime militar, mas sobretudo
como instrumento de transformacao social. Nessa linha, em sua visdo, qual é o papel
da universidade hoje para o desenvolvimento social e democratico brasileiro?

Fernando Henrique Cardoso: O papel da universidade hoje estd muito separado
da vida, muito isolado, o que € uma pena. Ao mesmo tempo, como nao pode viver
isolada, a universidade conecta-se com outros mundos. Os bons departamentos das
universidades estdo conectados cientificamente, mas em relacdo ao fluxo social a
universidade esta desconectada. Nao ha na atualidade pensamento na politica ou na
economia que tenha saido da universidade ou que seja simbolizado por um de seus
membros. As universidades fecharam-se muito, mas a questéo é saber até que ponto
e até quando isso sera assim. Ha departamentos e departamentos, universidades e
universidades. Com o ritmo ditado pela globalizag&o, a universidade vai ter que enfrentar
essa questao, embora ainda ndo tenha uma solucéo.

Noto também que a universidade melhorou muito no tocante a qualidade, na medida
em que se aprofundou em conhecimentos especificos. Mas perdeu-se a capacidade de
gerarimagens intelectuais propriamente ditas, como projetos ou ideias que comuniquem
para além da pesquisa simplesmente, que fornegcam um sentido a dindmica da
sociedade. Ou seja, perdeu-se a qualidade vocal de expressdo ampla da imagem do
pais, ou mesmo de moldar o pais. E sera que isso é realmente necessario? Nao sei. E
possivel que a sociedade seja moldada por outras instituicoes e que a universidade
continue se especializando, sem ter o peso que possuia no passado. Nos Estados
Unidos, a universidade é assim, sem peso na vida politica. Na Europa, por outro lado, a
universidade sempre pesou, assim como no Brasil.

Talvez estejamos passando por uma fase de mudanca mais profunda, que exige
respostas que a universidade ndo mais pode oferecer. E essa situagao vale também
em outros ambitos, assim como, por exemplo, o da imprensa, estando hoje a imprensa
escrita em processo de diminuigdo. Nao sei se é possivel existir uma sociedade
sem quadros de referéncia, papel ocupado pela universidade e pelos jornais. Talvez
seja necessario renovar a universidade e/ou a imprensa para manter os quadros de
referéncia. Na Franga havia a expressdo “maitre a penser”, referida a pessoas que
orientavam. Na época em que eu estava na Franga, eram Sartre e Aron - fui aluno de
Aron, mas eu gostava do Sartre. Hoje ndo sei se isso ainda existe, mesmo na Franca,
pois ha tanta gente que sabe tanta coisa, que opina tanto.

AEB: Durante seu governo, houve um movimento expansivo em relagéo as universidades
privadas no Brasil. O senhor acha que a solugdo para as dificuldades em relagédo ao
ensino superior no pais passa pelas universidades privadas e em que medida as
universidades publicas ainda mantém a sua importancia?

Fernando Henrique Cardoso: Esse fendmeno ndo ocorreu somente durante meu
governo, continuando, na verdade, até hoje, em razao de ser uma questdo do mercado,
independente do governo. Continua havendo expansdo do mercado privado, mas isso
tampouco vai gerar ideias como no passado. A competicao deve referir-se a qualidade
técnica das escolas e até hoje as universidades publicas sdo melhores no Brasil, com
uma ou outra excegdo. Ha um trabalho recente desenvolvido nos Estados Unidos que
me impressionou muito, conforme o qual o financiamento das pesquisas naquele pais é
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atualmente maior no setor privado. Provavelmente o Brasil vai seguir nessa diregao, mas
ha certa resisténcia. O setor publico ndo possui recursos e também ndo quer aceitar
0s recursos privados, o que deixa as coisas um pouco paralisadas. De outro lado, nédo
acho que a universidade privada substitui a publica. Até por razbes democraticas é
preciso ter um ensino publico.

IB: Qual é a sua opinido sobre a linha de pensamento, muito comum hoje no Brasil e
na Espanha, de que neste momento nao importa tanto a filosofia, conferindo-se maior
enfoque as ciéncias técnicas e experimentais em detrimento das ciéncias humanas e
sociais?

Fernando Henrique Cardoso: A afirmacdo estad certa apenas em parte, pois € um
engano abandonar as ciéncias humanas e sociais. Abandona-las acarretaria problemas
politicos e de identidade.

AEB: Como o senhor avalia a atual politica de cotas nas universidades publicas
brasileiras? Essa politica é de fato inclusiva?

Fernando Henrique Cardoso: Eu sou favoravel as cotas, mas com cuidados. A
experiéncia americana mostrou que é preciso ter limite para as cotas, pois se trata de
um periodo de transi¢cdo eu tem como objetivo fim conferir igualdade de oportunidades.
Sou muito contrario a racializacdo. E melhor conceder bolsas para os pobres — e a
maioria dos pobres ndo é branca - do que para negros. Até porque no Brasil € muito
dificil utilizar a ideia de identidade racial, pois ndo se sabe quem é branco ou negro,
dependendo tal conceito de uma autodefinicdo pelo individuo. Claro que isso ndo
obscurece o outro lado, isto, é, o fato de que os negros foram desde a escravidao
marginalizados e, por isso, deva haver medidas compensatorias.

Cada universidade tem resolvido a questao das cotas a sua maneira. Existe atualmente
uma lei para uniformizar a questdo. Acredito, porém, que ndo se deve uniformizar o
tratamento do assunto, sendo melhor deixar cada universidade decidir do seu modo,
desde que se busque sempre tentar igualar oportunidades. Assim, por exemplo, quando
estava no ltamaraty, criei uma bolsa para negros que se preparavam para ingressar na
carreira diplomatica. Todos necessitavam, de todo modo, passar pelo concurso, a fim
de ndo haver discriminagao consistente no ingresso no ltamaraty apenas por ser negro.

AEB: Esse é um exemplo de uma politica de fato inclusiva. Nas cotas para negros no
ensino superior brasileiro o senhor vé uma politica inclusiva?

Fernando Henrique Cardoso: Com relagdo as cotas, o medo que tenho é o da
racializagdo, que seria um retrocesso.

AEB: Sobre a educacao brasileira, o senhor acredita que a distinta titularidade dos
niveis educativos (basica é municipal, média é estadual e superior é federal ou estadual)
traz um problema potencial de descoordenagao?

Fernando Henrique Cardoso: A escola publica de educagéo fundamental esta situada
basicamente na esfera municipal, com algum dinheiro federal, para assegurar certa
igualdade. E isso deve mesmo ser assim, pois a manutengdo de uma sociedade
democrética esta fundada em uma escola publica de qualidade. O problema é que a
escola publica brasileira tem ma qualidade. As pessoas comentam que no passado a
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escola publica era boa. Isso é verdade, mas em boa medida porque a escola publica
era para poucas pessoas. Quando se ampliou o acesso ao ensino, caiu sua qualidade.
Ha que se melhorar a qualidade da educagéo publica de ensino fundamental. E a meu
ver independe ser privada ou publica a escola, desde que se concedam bolsas para
quem nao tem suficientes condigdes econdmicas. De todo modo, quanto mais escolas
publicas de ensino fundamental, melhor. E claro que sempre irdo existir escolas privadas,
por uma questao confessional - eu mesmo nao estudei em escola publica no primario
e secundario, mas apenas na universidade. Ainda assim, € muito importante que todos
tenham a possibilidade de um curso primario na escola publica, o que democratiza
mais a educacéo.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL BRASILEIRO

AEB: Em suas palavras, “a politica ndo é a arte do possivel, é a arte de criar condigdes
para tornar possivel o necessario”. Contrapondo o Presidente ao sociélogo: como
governante do Brasil, qual foi a seu ver a mais importante condicdo criada para
possibilitar as necessidades sociais; por outro lado, como socidlogo, quais condigdes
ainda nos falta estabelecer mais concretamente?

Fernando Henrique Cardoso: Sem duvida, no meu caso, a mais importante condigéo
criada para atender as necessidades sociais foi a estabilizagdo da moeda, pois isso
imediatamente levou ao aumento da renda. O nivel de pobreza caiu de 40% a 30%
em meses. A partir do aumento da renda, realizaram-se outras politicas, mas sempre
mantendo a estabilizagdo. Também tive muito empenho na questdo de generalizar o
ensino, a educacao. Muito frequentemente vejo alardes dizendo que em meu governo
priorizei a economia em relagdo ao desenvolvimento social, mas isso ndo é verdade. A
questédo é de oportunidade e momento. Por exemplo, o SUS néo existia da forma como
€ hoje: com remédio genérico, acesso a remédio em casa para quem precisa, médico
de familia, atingindo cerca de 80 milhdes de pessoas. Ndo se pode separar a economia
do social. Enfim, sem ddvida no meu caso a principal condigdo criada foi a estabilizagdo
da moeda, que permitiu dar um pouco mais de sentido racional a vida das pessoas.
Até entdo, ndo se tinha nem sequer orgamento, era uma ficgdo. De fato, quando fui
Ministro da Fazenda o governo afirmava no orgcamento que a inflagdo média era de
5% ao més, enquanto o Congresso dizia ser de 10%, o que logicamente fazia dobrar o
gasto, porque “havia dinheiro sobrando”. Ninguém tinha no¢do de medida. Portanto a
estabilizagcdo da moeda foi muito importante.

AEB: As politicas de inclusdo social, denominadas politicas de bolsa, implantadas
durante o seu governo e expandidas nos governos posteriores, tiveram seu éxito no
Brasil, mas o seu objetivo, nos moldes criados pelo Banco Mundial e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, era de incluir os excluidos “até que”. Como
suplantar essa arriscada dependéncia social e promover o desenvolvimento social
desses individuos?

Fernando Henrique Cardoso: Esse € um problema. O governo agora comega
a perceber que foi criada uma camada de dependentes do Estado. De fato, houve
um aumento de, no minimo, 50 milhdes de pessoas que dependem do Estado, sem
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contar os funcionarios publicos, mas apenas aqueles que recebem subsidios. Existem
vérias categorias de subsidios, que até encontram justificativa em paises pobres, mas
até certo ponto, em periodos de transicdo de uma situagao a outra, pois o objetivo &
conferir independéncia a pessoa, e nao criar uma dependéncia em relagao ao Estado.
No Chile, por exemplo, ha um programa melhor, que acompanha o subsidio até que a
pessoa consiga um emprego. No Brasil, de outro lado, é possivel ao individuo manter a
bolsa mesmo estando empregado. E ainda ampliou-se o programa de bolsas, que antes
abrangia criangas de até 7 anos e agora alcanga individuos de até 21 anos, bem como
quem ingressou na universidade. Dessa forma, as bolsas tornam-se uma alternativa
de vida. Claro que os subsiduos sao justificaveis diante da situagcao sécio-econdmica
brasileira, mas devem garantir a inclusdo social, isto é, a criacdo de pessoas ativas e
nédo dependentes. De todo modo, como havera eleicées neste ano no Brasil, ninguém
discutira o sistema de bolsas nesse momento.

AEB: O senhor defende que diante das inUmeras mudancgas pelas quais passou o pais,
inclusive as impulsionadas pela Constituicdo Federal de 1988, o Brasil é hoje mais do
que uma “economia emergente”; é uma “sociedade emergente” ou um “novo pais”.
Chama atengéo positivamente o seu otimismo em relagdo ao futuro do pais, mesmo
diante das crises que temos assistido em tantos outros Estados, tais como os Estados
Unidos e em geral os paises europeus. Nessa linha, indago se é possivel identificar uma
estratégia de desenvolvimento no Brasil?

Fernando Henrique Cardoso: Acredito que é possivel. Sou otimista porque vi o Brasil
crescer. Tenho 82 anos e nasci numa sociedade rural, em que metade da populagao
ndo usava calgado e era analfabeta. Tudo mudou e hoje temos um potencial humano
enorme e nos organizamos mais. Nossos problemas mais preocupantes situam-se no
ambito econémico e alguns deles sdo conjunturais. As politicas energéticas do governo
atual estao fracassadas: a Petrobras perdeu a capacidade de expansao, pois ficou
muito endividada ao nao se aumentar o prego da gasolina para controlar a inflagéo; o
etanol deixou de ser alternativa porque o prego da gasolina é tdo baixo que ndo permite
a competicdo; ainda, as hidrelétricas estao todas quebradas por medidas erradas do
governo. Nesse contexto, observa-se que se adotaram medidas erradas, que levam
tempo para corrigir, mas se corrigem.

Existem outras questdes que sdo mais preocupantes. A taxa de produtividade média do
pais esta caindo. Esse ndo é um problema decorrente da pouca capacidade tecnolégica
das empresas, mas sim da grande carga tributaria, da limitagdo dos portos, do alto
custo da energia e da auséncia da educacgdo. Tais questdes ndo sdo de curto prazo,
exigindo reformas, assim como a aceleragao da incorporacao educacional de pessoas
e a criagdo de incentivos a competicédo. E o Brasil pode responder a um programa de
recuperacao da produtividade. Ndo se muda do dia para a noite, mas ha a possibilidade
de mudanca. Além disso, observo que o Brasil se isolou do mundo sob o ponto de
vista comercial. Possuimos atualmente muita dificuldade em exportar produtos
manufaturados. Na industria, por outro lado, importa-se. A produgdo externa compete
com a interna, e nossa producdo ndo consegue ganhar, em razdo dos pregos mais
baixos praticados fora, decorrentes da maior capacidade de produtividade. De fato,
pensava-se que o problema fosse o cAmbio, mas a questio é outra. O setor industrial,
inclusive o emprego industrial, tem diminuido no pais. Existe bastantes empregos, mas
sdo em geral de baixa remuneracao, isto é, até dois salarios minimos, e para mudar
esta situagdo vai levar tempo. Também ficamos muito isolados porque nao fizemos
acordos comerciais com o resto do mundo. O Brasil tem a sindrome de pais grande -
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como tiveram os Estados Unidos no século XIX -, pensando que se resolveria tudo aqui
dentro. Sem duvida, o mercado é grande, mas isso ja ndo basta. Conhecemos nossos
problemas e é possivel equaciona-los e levar o Brasil adiante. Por isso, ndo ha divida
que continuamos tendo possibilidades de futuro. Ao ler o jornal “The Economist”,
parece horrivel a situagéo brasileira, mas se trata de uma visdo muito momentanea.

IB: O senhor acredita que os recursos humanos podem limitar o desenvolvimento
social?

Fernando Henrique Cardoso: Sim, os recursos humanos ja estdo limitando o
desenvolvimento social. E preciso possibilitar mais aimportagéo de pessoas, reconhecer
diplomas de outros paises, trazer pessoas para o Brasil. Este é o tripé educacéo,
tecnologia e inovagao.

IB: Como o Brasil é um pais muito grande, tinha uma tendéncia de crescimento
excelente e agora passa por uma reavaliagdo sobre o seu papel no mundo. Qual é o
papel desenvolvido pelo Brasil no Mercosul?

Fernando Henrique Cardoso: O papel do Brasil € pequeno e perdeu muito espaco
na América do Sul, pois os paises do pacifico foram mais dindmicos. O pessoal
denominado “bolivariano” tem influéncia muito grande e o Brasil ficou paralisado por
questdes ideoldgicas, sendo dificil entender nosso atual papel no mundo.

IB: H& um artigo de Carlos Fuentes, de aproximadamente 5 anos atras, que falava sobre
a necessidade de um eixo México-Brasil. O que o senhor pensa sobre o tema?

Fernando Henrique Cardoso: Eu concordo. Nés ficamos muito afastados do México,
que tera um momento de avangco muito grande, pois vai se beneficiar muito com o
barateamento da energia americana. Enquanto isso, o Brasil passa por um momento
de paralisagcdo, que pode ser percebido pela existéncia de um certo mal estar na
sociedade, com a queda da avaliagdo do governo.

GLOBALIZACAO, SOCIEDADE E CULTURA

AEB: A globalizacdo tem levado a emergéncia da concep¢do de humanidade como
sujeito de uma ordem global. Essa ideia traz, além de uma série de beneficios, inUmeras
indagagdes, a comecar pela possibilidade de coexisténcia entre essa ordem global e
os Estados nacionais. Como podemos assegurar hoje a legitimidade dessa ordem
emergente, sem confundir valores universais com interesses particulares?

Fernando Henrique Cardoso: A ideia de uma ordem juridica universal é um tema
kantiano do século XVIIIl. Ndo creio que se ter4d uma ordem global. E necesséario
alcancar alguns entendimentos globais e nés avangamos pouco nesse tema. A ordem
global existente hoje é resultante da Segunda Guerra Mundial, tendo as instituicdes
permanecido as mesmas desde entdo. Além disso, o que se tem hoje sdo instituicdes
ad hoc, como o G-20, o G-8, que nao possuem institucionalidade propriamente dita
(relnem-se, fazem pressado, mas ndo tem como implementar suas medidas). O que se
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tem para implementar é, na verdade, o que ficou de antes, sobretudo na parte financeira,
€ sobre isso ndo se avangou muito.

Acredito ser muito dificil imaginar a existéncia de uma ordem juridica universal. Seria
necessario haver uma forma de acomodagéo das varias diferencas regionais. De outro
lado, ser global ndo significa ser homogéneo. Por isso, mesmo com a globalizagdo
subsistem as diferengas culturais. Podem existir valores universais, como a intolerancia
a tortura ou a igualdade entre homem e mulher, mas ndo o sdo a forma de organizagao
politica ou a forma cultural. O mundo ocidental tem dificuldade em aceitar o outro. Veja-
se, por exemplo, os Estados Unidos, que ainda ndo conseguiram aceitar a RUssia como
poténcia ndo inimiga apds o fim do comunismo. Conseguiram aceitar melhor a China,
pois entenderam que esse pais ndo poderia ser deixado a margem — sobre esse tema
é muito interessante o livro On China, de Kissinger. Ja a Russia e o mundo islamico
foram deixados a margem. Sobre a América Latina nem se fale, pois essa nem sequer
é notada. Isso ndo pode continuar assim. Ter-se-a4 que reconhecer parceiros e suas
diferencas e, a partir disso, identificar a regra que possibilita combinar o jogo. Esse é
0 ambito em que é possivel pensar em uma organizagéo global. Ndo penso em termos
kantianos, mas em termos mais modestos.

AEB: O senhor afirma que a riqueza e diversidade da cultura brasileira trazem ao pais
uma certa excepcionalidade por ser diferente. Em que medida o senhor vé o carater
positivo desse multiculturalismo para o desenvolvimento do pais?

Fernando Henrique Cardoso: Entendo que isso & positivo. E claro que ha diferencas
internas muito grandes, mas é diferente. Por exemplo, compara-se o Brasil aos Estados
Unidos, onde também ha diversidade. Os americanos s aceitam o diferente por causa
da lei. Aqui ndo, aceita-se mais facilmente o outro, apesar de ninguém ligar muito para
a lei. No Brasil, por exemplo, ndo se tem uma cultura negra ou branca, ela é a mesma.
A assimilagdo cultural € maior do que a do sangue. A aceitagdo nao foi facil, mas se
tem a mesma cultura e isso € uma vantagem, é o soft power. Podemos usar, a despeito
da desigualdade, uma capacidade de aceitagdo muito maior. Os americanos ndo sao
assim, eles ndo gostam do desigual. N6s aceitamos melhor o diferente. Tudo isso com
granus salis, pois nos extremos, para quem esta na base ou no topo da sociedade, ndo
é assim. Mas essa é uma caracteristica da qual se pode tirar proveito.

Estudei muito sobre raga e negros no Brasil para meus livros iniciais. Fiz uma pesquisa
histérica e de campo. Fiquei muito chocado ao descobrir que, no sul do Brasil, por uma
razdo que até hoje ndo entendo, os negros ndo podiam entrar na mesma piscina dos
brancos, nem mesmo no remo. A agua deveria trazer alguma questdo psicanalitica.
Por que a agua ndo? Entédo os negros criaram clubes de regatas e de natagéo. Isso me
marcou muito, por descobrir a realidade brasileira. Hoje ainda é assim, o Brasil continua
marcado por distingdes sociais.
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