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RESUMO

Os anos 90 foram marcados, entre outros eventos, pela privatizagdo de empresas estatais. Além disso,
observou-se também grande numero de concessdes do patriménio publico a gestdo privada.
Independentemente do julgamento sobre o sucesso ou fracasso dessas experiéncias, o inicio desta década, e
especificamente a sob a égide do governo Lula e da concepgao tedrica do ex-Ministro do Planejamento,
Guido Mantega, o relacionamento entre o setor publico e o setor privado foi reformulado, sendo conhecido
agora como Parcerias Publico-Privadas — PPP's. O presente trabalho buscou avaliar as precondi¢des para a
implanta¢do desse novo modelo no Municipio de Araucéria. Para tanto, entrevistaram-se dezenove atores
sociais relevantes, que foram questionados sobre aspectos diversos das possibilidades ¢ demandas locais. O
tratamento dos dados foi qualitativo, seguido de analise quantitativa, com base em um estudo de
caracteristicas exploratérias. Os resultados encontrados indicam amplo desconhecimento da lei e
preocupacdes quanto ao planejamento futuro do municipio.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privadas, Atores Sociais, Convergéncia de interesses.

PRE-REQUISITES FOR PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS IN MUNICIPALITIES: THE CASE OF
ARAUCARIA — PR

ABSTRACT

During the nineties many government companies underwent privatization and a large number of
concessions of public property were made to private management. Irrespective of the appraisal of success or
failure of these undertakings, in the beginning of this decade, and more specifically during the Lula
government and the theoretical concept of the former Planning Minister, Guido Mantega, the relationship
between the public and private sectors has been redefined as Public-Private Partnerships (PPP). This article
assessed pre-requisites for implementing this new model of PPP in the city of Araucaria. Nineteen relevant
social actors were interviewed about different aspects of possibilities and local requirements. Data were
given qualitative treatment followed by quantitative analysis, based on a study of exploratory characteristics.
Results indicate a widespread lack of knowledge about the law and concern about the future planning of the

city.
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1. INTRODUCAO

O Estado encontra-se em situagdo econdmica e
financeira deficitaria, conforme Castor (2004:156):
“[...] a inflagdo crescente e o desequilibrio
orgamentario cronico erodiram paulatinamente a
capacidade de o Estado prestar servigos”. Essa
situacdo tem origem em algumas medidas tomadas
por governos anteriores € no crescente aumento dos
gastos com a maquina publica. Segundo Mantega
(2001a:4), “a crise brasileira dos anos 80
prenunciava o fim do modelo desenvolvimentista,
que prevaleceu no Brasil por mais de 40 anos”.

Uma das alternativas existentes, ainda que
embriondria no ambito nacional, € a nova Lei das
Parcerias Publico-Privadas, n°. 11.079 de 30 de
dezembro de 2004 — PPP’s, que estabelece as
parcerias entre o governo e a iniciativa privada. O
presente trabalho consiste em avaliar a viabilidade
da Parceria Publico-Privada no atendimento de uma
demanda do municipio de Araucaria, no Estado do
Parana.

Um mecanismo utilizado nos anos 90 foram as
privatizagdes (BRESSER PEREIRA, 1996). As
PPP’s sdao propostas como um novo formato para a
aproximagdo publico-privado vis-a-vis as demandas
sociais. Coloca-se, entdo, a seguinte pergunta: qual
a viabilidade de PPP’s, nos moldes da Lei
11.079/04, destacando-se as condi¢oes de
integragdo, as coalizdes, as areas prejulgadas como
deficitarias e/ou os  projetos  especificos
manifestados pelos atores publicos e privados
representativos do municipio de Araucaria — PR?

O objetivo geral da pesquisa é mapear atores e
possiveis demandas sociais que possam ser
atendidas por PPP’s no municipio de Araucéria,
enquanto os objetivos especificos sdo:

a) Levantar informag¢des sobre projetos de
PPP’s existentes no territério nacional, ja
definidos pela nova lei, para obter idéias para
a elaboragdo de proposta ao municipio de
Araucidria.

b) Identificar areas e/ou projetos necessarios ao
municipio.

c) Identificar os relacionamentos entre os atores
sociais.

d) Fundamentar hipdteses de projetos com base
nos dados.

e) Propor um roteiro para a formulagdo
estratégica de projetos.

2. FUNDAMENTOS TEORICO-EMPIRICOS

Nesta etapa sdo apresentadas as bases historicas
que sustentam no momento presente o debate e o
esforgo de implementacdo da Lei das PPP’s, além
de breves consideracdes sobre a nocao de estratégia
que permeia a integracdo entre o publico e o
privado.

2.1. Panorama Historico

Aratijo (2003) enfatiza que os anos 70 foram
marcados por intensa participagdo do Estado na
economia. Em todo o mundo, especialmente no
Brasil, a participagdo de empresas publicas no
oferecimento de infra-estrutura ao setor privado foi
bastante comum.

Para Pinto (2004), os investimentos em infra-
estrutura mantiveram-se elevados no Brasil nos
periodos de crescimento econdmico. Na década de
1970, por exemplo, esses investimentos ficaram
sempre acima de 5% do PIB (Produto Interno
Bruto), chegando a 14% no inicio da década de
1980.

“Somente de 1971 a 1976 foram criadas 131
empresas estatais, sendo 67 pela Unido, 59 pelos
estados e 5 pelos municipios.” (MARTINS apud
ARAUJO, 2003:2). O autor observa que havia cerca
de 300 empresas estatais, somente no ambito
federal, em 1979. Essas empresas variavam de
bancos a siderurgicas, empresas de petroleo e
hotéis, entre outros setores.

Somando-se a isso, o ambiente internacional
estava propicio a essas parcerias, em razdo da oferta
de tecnologias e capitais externos, da centralizacdo
de atividades econdmicas em torno do Estado e da
imposicdo de barreiras tarifarias e proibigdes
diversas, que proporcionaram entre 1965 e 1980
significativo desenvolvimento econdmico
(GONCALVES, 1998).

Na opinido de Fiori (1989), a crise do final dos
anos 70 comprometeu a capacidade gestora do
Estado. Assim, explica que os mecanismos estatais
de decisdo e sustentagdo de politicas de longo prazo
ficaram atrofiados. Em adi¢do, o investimento,
baseado no financiamento externo e estatal, com
geréncia direta do Estado ou com subsidios
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ofertados para a ocorréncia do investimento
privado, entrou em crise quando, em 1982, houve
uma quebra no fluxo do financiamento externo
liquido (BRESSER PEREIRA, 1996).

Segundo Bresser Pereira (1996:70), “[...] no
passado, dos anos 30 aos anos 70, o Estado
desempenhou um papel decisivo na promogao do
crescimento economico; nos anos 80, devido a crise
fiscal, o Estado perdeu sua capacidade de promover
0 crescimento econdmico e tornou-se um obstaculo
fundamental para isso”. Para o autor, os anos 80
ficaram muito distantes do que foram as décadas de
50, 60 e 70, em razdo do alto endividamento do
Estado. A divida interna do Estado era de 48,1% do
PIB do ano de 1985.

Essa constatagdo vai ao encontro de Diniz
(1997), que afirma que entre 1960 e 1970 os paises
que sofreram golpes militares e implantaram
regimes autoritarios de diferentes tipos viveram um
amplo processo de mudangas, com conseqiiéncias
econdmicas, sociais e politicas para as décadas
seguintes.

Segundo Bresser Pereira, a crise fiscal brasileira
se traduz em um desequilibrio financeiro estrutural
do setor publico, cujo principal fator causador foi o
tamanho da divida externa publica. Esse autor
afirma, porém, que “é um erro supor que a crise se
limite a um déficit publico elevado... Na realidade, a
crise fiscal tem trés dimensdes: (1) uma dimensdo
de fluxo (o déficit publico e a baixa poupanga); (2)
uma de estoque (a divida publica interna e externa);
e (3) uma psicossocial, a falta de credibilidade do
Estado [...]” (1996:101).

2.1.1. Reforma do Estado

Nos tltimos anos tem sido discutido o papel do
Estado na sociedade e o grau de intervengdo que
este deve ter na economia. No Brasil, a interferéncia
estatal no mercado implicou distor¢des crescentes
na manutencdo do proprio Estado e culminou numa
situacdo insustentavel na década de 90. Nos anos 20
e 30, foi o mau funcionamento do mercado que
proporcionou uma crise economica de grandes
proporg¢des. E nos anos 80, ¢ uma crise no Estado
que deixa evidente a fragilidade do modelo
econdmico em vigéncia. No Brasil, o peso da
presenca do Estado na economia tornou necessaria
uma reforma ou reconstrug@o do Estado, pois este ja
nao conseguia atender as demandas a ele dirigidas,
principalmente as sociais. A reforma passou a ser

exigida pelos cidadaos, que véem, entdo, frustradas
suas demandas e expectativas (BRASIL, 1995).

As manifestagdes mais claras de que € necessaria
a implementacao de uma reforma sdo a crise fiscal e
o esgotamento da estratégia de substitui¢cdes de
importagdes. Além disso, para piorar a situagdo, o
Estado concentra e centraliza em si uma gama de
fungdes, além de possuir rigidez nos seus
procedimentos, também pelo excesso de normas e
regulamentos.

Com a reducdo do atendimento das demandas
sociais, pode-se dizer que ¢ inadiavel, além de
outras medidas, a inovagdo dos instrumentos de
politica social e a reforma do aparelho do Estado.
Essa reforma aumentaria a governanga, ou seja, a
capacidade de implementar eficientemente politicas
publicas.

A idéia principal do Plano Diretor de Reforma do
Estado, do Ministério do Planejamento do Brasil, é
a de que o Estado deve reduzir o seu papel de
executor ou prestador direto de servigos, mantendo-
se, no entanto, no papel de regulador ou provedor
destes. Ha um destaque para a prestagao de servicos
sociais como saude e educagdo, essenciais para o
desenvolvimento. O Estado continuard a subsidiar
tais servicos e, numa nova perspectiva, exercera as
fungodes de regulagdo e coordenagdo, principalmente
em nivel federal. Mas sera necessaria a progressiva
descentralizagdo vertical para os niveis estadual e
municipal no que tange ao campo da prestagdo de
servigos sociais e de infra-estrutura.

O modelo liberal de economia vivido atualmente,
baseado em um Estado meramente regulador, foi
instituido em ambito internacional entre as décadas
de 1970 e 1980. Segundo Dupas (1999), o vacuo
teorico ¢ a incapacidade de gestdo dos Estados
nacionais, situacdes oriundas da crise pos-
keynesiana, cederam espaco aos defensores do
Estado Minimo. Para Sunkel (1999), a democracia
liberal se impds na arena politica, bem como o
sistema de mercado, em sua forma neoliberal, isto €,
com um Estado minimo na esfera economica.

Diniz (1997) entende que, com o padrio do
sistema capitalista de expansdo abalado, o Estado
passou a ser encarado como o principal entrave para
0o desencadeamento de um novo ciclo de
crescimento. Acrescenta, ainda, que a
institucionalizag@o de um tipo de intercambio com o
Estado situaria o empresariado em uma posi¢ao
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subordinada a forca das elites estatais, transferindo
para a burocracia governamental um alto grau de
autonomia para a definicgdo dos rumos do
desenvolvimento industrial, assim como dos
objetivos das organizagdes privadas.

A reforma do Estado é um tema explorado por
Bresser Pereira  (1997), que defende a
implementacdo de uma administracdo publica
gerencial. E necessaria, para o autor, pois tera papel
decisivo na possivel adogdo de um novo modelo de
desenvolvimento. Fiori (1991) concorda que ha uma
verdadeira crise organica do Estado, que, para ser
solucionada (ou seja, pela reforma do Estado),
exigiria, de inicio, uma redefinicio de
compromissos entre os atores sociais € economicos
de alcance regional, nacional e internacional.

Para Diniz (1997), o tema da reforma do Estado
tornou-se o centro das atencdes a partir dos anos 80,
ndo somente pelo agravamento do processo
inflacionario mas também pela consciéncia da
deterioracdo do antigo modelo de Estado, que se
transformou em wum dos principais desafios
impostos progressivamente aos governos da Nova
Reptblica.

Conforme Pinto (2004), o Estado ¢ a
Administracdo Publica ndo conseguem cumprir sua
funcdo de investimento. As despesas da
Administracdo  Publica sdo oneradas pela
necessidade de manutengdo de um aparelho estatal
inchado, de custo muito elevado e ineficiente nas
suas atribuicdes.

Quando se trata desse aparelho, Diniz (1997)
aponta a ingovernabilidade do Pais como um dos
principais desafios da atualidade brasileira. Para a
autora, a crise institucional surge com a ineficacia
do poder publico na gestio dos problemas mais
prementes, quais sejam: o desequilibrio econémico,
a desigualdade, a deterioragdo social e os altos
indices de exclusdo e violéncia.

A ascens@o do neoliberalismo provocou uma
série de transformacdes em diversos paises ao redor
do mundo. Em 1989, no International Institute of
Economy, membros do governo americano, dos
organismos internacionais e economistas latino-
americanos discutiram um conjunto de reformas
essenciais para que a América Latina superasse a
crise econdmica e retomasse o caminho do
crescimento. A situa¢do do Continente aquela época
era catastrofica: divida externa elevada, inflacao

alta e crescente, recessdo, desemprego. Enfim, uma

situacdo de completa estagnacdo econOmica
(CANDELORI, 2002).
Williamson (1992) chamou as principais

diretrizes elaboradas nesse encontro de “Consenso
de Washington”. Os pensamentos estavam
sintetizados em um conjunto de nove medidas
técnicas para uma recuperagdo econdmica dos
paises latino-americanos. Em resumo, eram as
decisdes julgadas mais apropriadas a serem tomadas
pelos paises chamados “em desenvolvimento”,
incluidos os da América Latina (GIAMBIAGI e
MOREIRA, 2000):

o Disciplina  Fiscal. Reducdo dos déficits
orgamentarios, sem o recurso do imposto
inflacionario, e do déficit operacional (déficit,
descontada apenas a parte dos juros que
compensam a inflacdo) a ndo mais de 2% do PIB.

o Prioridade dos gastos publicos. Redirecionar
gastos para areas negligenciadas com alto retorno
econdmico e potencial, como satde, educagdo e
infra-estrutura, para melhorar a distribuicdo de
renda.

« Reforma Fiscal. Aumento da base tributaria e
corte nas taxas tributdrias marginais.

« Liberalizagdo de financiamento, cujo objetivo
final ¢ uma taxa de juro determinada pelo
mercado; porém, dadas as condigdes de falta de
confianga cronica, o juro seria alto. Nessas
circunstancias, cabe ao governo intervir e
eliminar devedores privilegiados, buscando uma
taxa de juro real positiva e moderada.

o Taxa de cambio fixada em nivel suficiente para
induzir o rapido crescimento das exportagdes.

« Liberalizacao do comércio. Restri¢oes
quantitativas devem ser substituidas por
restrigdes tarifarias, e estas progressivamente
reduzidas a algo em torno de 10% (no maximo
20%), sendo recomendavel a desaceleracdo do
processo quando as condigdes macroeconomicas
forem adversas (recessao e déficits).

« Investimento externo direto. Barreiras
impeditivas de entrada de firmas estrangeiras
devem ser abolidas.

« Privatiza¢do de empresas estatais.

+ Desregulamentacdo. Extinguir regulamentacdes
que impecam a entrada de novas firmas ou que
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restrinjam a competigdo, assegurando que toda
regulamentacdo seja justificada por critérios
técnicos, como seguranca, meio ambiente, ¢ para
preservacao das instituigdes financeiras.

Essas medidas, consideradas “neoliberais”, foram
aplicadas no inicio dos anos 80 no governo de
Margareth Thatcher (Inglaterra) e de Ronald
Reagan (EUA), com o objetivo de reduzir o
tamanho do Estado por meio, principalmente, da
privatizagdo das empresas estatais, flexibilizag¢do da
legislacdo trabalhista, redu¢do da carga fiscal e
abertura comercial (CANDELORI, 2002).

Cabe frisar, no entanto, que eram recomendagdes
gerais, ou seja, tais medidas poderiam se adequar
melhor a alguns paises do que a outros. No caso do
Brasil, a institui¢do de taxas de juros reais negativas
ndo trouxe bons resultados como na Venezuela, por
exemplo (GIAMBIAGI e MOREIRA, 2000).

O Brasil cumpriu, com maior ou menor rigor,
toda a pauta do Consenso de Washington. No
entanto, a adog@o de algumas das medidas prescritas
resultou numa situacdo de enfraquecimento do
Estado e de sua subordinagdo ao mercado,
dificultando o cumprimento da agenda social. As
conseqiiéncias ainda estdo presentes: aumento do
nivel de desemprego, salarios reduzidos ¢ maior
concentragdo de riqueza, que deixam a economia
brasileira longe de apresentar um crescimento
econdmico sustentavel.

Durante os anos 90 houve planos para estabilizar
a inflagdo, que foram infrutiferos, porém. Somente
em 1994, no governo Itamar Franco, implementou-
se o Plano Real, que derrubou os elevados niveis de
inflacdo.

O Plano Real, todavia, nao foi concebido apenas
para a estabilizagdo da inflagdo. Conforme Mantega
(2001b), ele contemplava também um projeto de
reformas e profundas modificagdes, que iriam
alterar substancialmente a natureza ¢ o papel do
Estado brasileiro. O autor conclui que esse plano
colocaria em evidéncia o novo Estado liberal,
acabando com as bases de sustentacdo do antigo
Estado desenvolvimentista até entdo existente.

Ainda naquela década, o governo Fernando
Henrique Cardoso, seguindo as mudancas
propostas, deu inicio ao processo de desestatizagido
do aparelho do Estado brasileiro. Para Mantega
(2001a:27), “os principios basicos professados por

essa nova doutrina eram a desregulacdo do Estado,
a privatizagdo e a abertura comercial”.

As privatizacdes brasileiras tinham por objetivo
“[...] melhorar as contas publicas, uma vez que as
receitas obtidas pelo erario publico serviriam para
abater  dividas preexistentes” (MANTEGA,
2001a:29). O resultado das privatizacdes,
entretanto, ndo foi o esperado; o principal motivo,
reduzir a divida interna, ndo foi atingido, pois “[...]
as privatizagdes ndo tiveram nenhum grande
impacto na divida interna e ainda por cima podem
agravar o passivo externo apds breve alivio”
(MANTEGA, 2001a:30).

2.2. Situacido Atual

O exposto anteriormente serviu para demonstrar
a evolu¢do do Estado brasileiro, suas caracteristicas
e transformacdes ao longo das ultimas décadas.
Agora, serdo apresentados o desenvolvimento dos
ultimos anos e a situagdo em que se encontra o Pais.

Apobs as privatizagdes realizadas, nao foram
feitos mais investimentos em larga escala na infra-
estrutura do Pais. Durante anos, concessdes e
licitagdes foram realizadas para suprir a demanda
por reformas na infra-estrutura. Grande parte dessas
concessoes e licitagdes destinou-se a recuperar parte
das principais estradas brasileiras, mas ndo foi
suficiente. Para combater esse problema, que vem
se tornando forte restricdio ao crescimento
econdmico brasileiro, foi criada em 30 de dezembro
de 2004 a Lei 11.079, que institui as PPP’s. O
Artigo 2°. define PPP’s como um contrato
administrativo de concessdo na modalidade
patrocinada ou administrativa.

No momento em que o Pais se encontra, elas
surgem como um mecanismo para resolver o
problema de infra-estrutura existente. Segundo
Pasin e Borges (2003), as PPP’s sdo uma alternativa
possivel para a realizagdo de empreendimentos de
infra-estrutura  social  ou  estrategicamente
prioritarios. O conceito de PPP pode ser definido
como:

Parceria publico-privada é um contrato
organizacional, de longo prazo de duracdo, por meio
do qual se atribui a um sujeito privado o dever de
executar obra publica e (ou) prestar servigo publico,
com ou sem direito a remuneragdo, por meio da
exploracdo da infra-estrutura, mas mediante uma
garantia especial e refor¢ada prestada pelo Poder
Publico, utilizdvel para a obtengdo de recursos no
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mercado financeiro.
BLANCHET, 2005:21).

(JUSTEN FILHO apud

Tendo-se em vista que o Estado ndo suporta mais
o investimento em infra-estrutura para atender as
necessidades da sociedade, as PPP’s surgem como
um instrumento que pode viabilizar o atendimento
adequado a comunidade.

As parcerias realizadas em outros paises sao
exemplos fartos de casos de sucesso e de insucesso.
O Brasil espelhou-se, principalmente, no histérico
das parcerias realizadas no México, Irlanda, Africa
do Sul, Chile, Portugal e Inglaterra. No Brasil,
PPP’s ja podem sair do papel, com evidente foco na
exportacdo. Essa idéia é particularmente relevante
porque a capacidade de endividamento interno e
externo do Pais estd perto da exaustao, e aumentar a

carga tributéria, definitivamente, ¢ assunto fora de
cogitagdo.

Segundo Pinheiro (2005), esse arranjo financeiro
entre o Estado e os empresarios que se propde
através das PPP’s ¢ uma das saidas para o Pais
poder crescer, sem gargalos de infra-estrutura,
simplesmente porque ndo ha recursos suficientes
para investimentos. O or¢amento para 2006 previa
apenas R$ 11,7 bilhdes, distribuidos entre sete
ministérios. Os cinco projetos prioritarios (ver
Quadro 1) previstos para o ano de 2007 estavam
estimados em R$ 5,2 bilhdes, quantia que, embora
pouca para um pais que ndo possui infra-estrutura
logistica adequada, ainda ¢é muita quando se
considera o orcamento previsto.

Quadro 1: Parcerias Publico-Privadas prioritarias no Brasil

Projeto UF Resumo Milhdes
Anel Ferroviario de | SP | Construgdo de 65 km de ligacdo ferroviaria entre Campo Limpo Paulista e | 1.100
Sao Paulo Engenheiro Manoel Feio (tramo norte) ¢ 47 km entre Vila Califérnia e

Evangelista de Sousa.

Variante PR | Construgdo de 110 km de ramal ferroviario entre as cidades de Ipiranga e | 500
Ferroviaria Guarapuava, no Estado do Parana.
Ferrovia Norte-Sul | TO | Construgdo de 409 km de trecho ferrovidrio em bitola de 1,60 m entre | 1.100
— Trecho Norte Babagulandia e Palmas.
Rodovias BR 116, | BA | Recuperagdo e posterior duplicagdo da BR-116 entre Feira de Santana e a | 2.000
trecho Bahia- divisa com Minas Gerais e recuperagdo da BR-324 de Feira de Santana a
Minas, e BR 324 regido metropolitana de Salvador, totalizando 633 km.
BR 493, Arco | RJ | Construgdo de 72 km de pista dupla entre o entroncamento da BR-040/RJ até | 500
Rodov. Metrop. do 0 acesso ao Porto de Sepetiba.
RJ

Fonte: adaptado de PINHEIRO (2005).

Para Silva (2004), esforcos legislativos vém se
sucedendo no Brasil, no sentido de dotar o aparato
estatal de instrumentos que permitam viabilizar
politicas que atraiam bons volumes de recursos
financeiros e capacitagdes técnicas e gerenciais de
elevado nivel para projetos de interesse social. No
momento em que este trabalho foi escrito, dois
Estados brasileiros ja estavam adiantados na busca
de uma estruturagdo adequada aos moldes propostos
pela lei federal: Minas Gerais e S@o Paulo. E para
exemplificar as intengdes do legislativo de Sao
Paulo, Silva (2004) lembra que a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo vem anunciando o que
pode ser a primeira modalidade de PPP do Brasil
para urbanizanizacdo de favelas (a Heliopolis e a
Paraisopolis). Ainda discute que o governo Lula,
desde seu inicio, deixou claro que ndo ha recursos
estatais para suportar o desenvolvimento da

insuficiente infra-estrutura brasileira. E mencionado
também que segundo dados do BNDES dos anos
70, o investimento governamental era da ordem de
R$ 170 milhdes em valores atualizados; ja nesta
década, estariam por volta de R$ 37 milhoes.

Conforme Meyer e Enei (2004), o modelo mais
comum de uma PPP baseia-se em um contrato de
prestacdo de servicos, por meio do qual o parceiro
privado assume o compromisso de disponibilizar a
administracdo publica ou a comunidade uma certa
utilidade mensuravel (leitos hospitalares, energia
elétrica, entre outros). O contrato tipico de uma PPP
baseia-se no modelo BOOT (build, own, operate
and transfer), segundo o qual a iniciativa privada
constroi, torna-se proprietaria, opera o servigo e o
transfere ao Estado ao término do contrato.
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No Brasil existiram e existem parcerias entre o
poder publico e a iniciativa privada. No Mato
Grosso ha experiéncias de revitalizacdo de rodovias
com a participacdo de grandes agricultores. No
Parana, presidios construidos tiveram a prestagao de
servicos de administragdo das unidades terceirizada,
e também existem experiéncias na Bahia e Ceara.
No Rio de Janeiro, houve a construcao das vilas
olimpicas destinadas aos Jogos Pan-Americanos de
2007. Todas essas parcerias, entretanto, nao estdo
amparadas pela nova Lei (PASIN e BORGES,
2003).

2.3. As PPP’s no mundo

As parcerias entre os setores publico e privado
estdo sendo utilizadas em varias partes do mundo.
Conforme Pinto (2004), elas vém ganhando espago
em diversos paises como forma de viabilizar a
implantagdo, entre outros, de projetos de infra-

estrutura basica, sendo uma forma de expressdo,
inclusive, da responsabilidade social atribuida ao
capital privado.

Em concordancia com isso, Pasin e Borges
(2003) assinalam que diversos paises ja utilizaram o
modelo de parcerias entre os setores publico e
privado para a realiza¢do de investimentos em infra-
estrutura.

Contudo, a analise historica do conceito de PPP’s
feita por Lodovici e Bernareggi (1993) é bastante
ampla, incluindo conceitos ja aplicados no Brasil,
entre os quais os de concessdo e privatizagdao, como
ilustra o Quadro 2.

Nesse sentido, em certa medida a nova Lei ndo é
conceitualmente distinta do projeto de privatizagdo
do governo anterior, distinguindo-se no seu modo
operacional. Dessa forma, pode ser entendida tanto
como conceito quanto como norma especifica.

Quadro 2: Exemplos de parcerias em paises selecionados

Pais Espanha

Estados Unidos

Franca Austria

Suprir caréncias de
infra-estrutura

Suprir caréncias de
infra-estrutura;

Melhorar a eficiéncia
das estruturas a

Modernizagao dos
servigos publicos

Objetivos atualiz:ag:'z?lo‘ diqusigéo d?
tecnologica; coletividade;
transformagoes privatizagdo de alguns
econdmicas servigos publicos locais
Envolvidos | Prefeitura e iniciativa Prefeitura ¢ iniciativa Prefeitura ¢ iniciativa Prefeitura e iniciativa
privada privada privada privada
Forma Concessao Privatizagdo/Concessdao | SEM (Sociedades de Joint ventures; co-
Economia Mista) participagdes publico-

privadas; co-
participagdes de
pesquisa e
desenvolvimento;
sociedades publico-
privadas (por agdes);
empresas

Fonte: LODOVICI e BERNAREGGTI, 1993.

Irlanda, Portugal, Polonia e Hungria ja se
utilizaram deste mecanismo de agdo conjunta entre
o Estado e iniciativa privada com o intuito de
resolver problemas de infra-estrutura, mais
especificamente o setor rodoviario de cada pais.
Outros, como a Inglaterra, Alemanha, Italia e
Holanda vém desenvolvendo com sucesso projetos
nessa modalidade (PINTO, 2004).

Merece destaque a Eslovénia, que utilizou
parcerias para a construgdo de uma estagdo de
tratamento de esgotos, bem como a Republica

Tcheca, que adotou o modelo de PPP para o setor
de telecomunicagdes.

Segundo reportagem do jornal Valor Economico,
“Os segredos das prisoes”, nos Estados Unidos a
gestdo privada ja apresenta bons resultados.
Empresas como CCA comandam diversas unidades.
Cerca de trés quartos dos 50 Estados americanos
possuem presidios privados, que apresentam custos
mais baixos de manutengdo em comparacdo as
penitenciarias publicas.
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2.4. Consideracdes sobre

estratégia

a formacdo da

Segundo Wright et al. (2000), uma alianca
estratégica se d4 quando duas ou mais organizagdes
formam parceria para realizar um projeto especifico
e/ou cooperar em uma area escolhida de negdcio.
Contudo, Barnard (1979:246) especifica a natureza
dessa cooperacdo, que ¢ antes de tudo utilitaria:
“Todo comerciante ou politico sabe que os sorrisos
tém valores, e que algumas vezes a auséncia de
sorrisos pode ser um fator estratégico entre sucesso
e fracasso; mas ninguém pode medir seus efeitos”.
Logo, a medida clara para a cooperagdo é o
resultado, a riqueza, auferida por aqueles que
cooperam.

Para Hindess (1996), afirmar que uma acdo ou
uma politica existe para atender ao interesse de um
individuo ou de uma coletividade é apontar que isso
promoveria seu bem-estar de alguma forma
significativa. A atribui¢do de interesses pode servir
a fins normativos; neste caso, propde questdes sobre
as condigdes fisicas, psicologicas e sociais que
contribuem para o bem-estar da coletividade. Nao ¢é
relevante, contudo, que os atores sociais partam dos
mesmos pontos de vista, mais sim que convirjam
para o interesse comum.

Sobre essa questdo, os estudos de Putnam (2002)
sobre comunidade e democracia na experiéncia
italiana recente demonstram que ndo sdo as
estruturas  democraticas que  garantem 0
desenvolvimento, mas o senso comunitario que
envolve os atores sociais.

Com base nesses autores, entende-se que o
fundamento da cooperagdo consiste na unido de
interesses convergentes, independentemente de seus
motivos, que promova um bem-estar coletivo ou
pelo menos externalidades positivas. E preciso
deixar clara a recompensa utilitiria das partes
envolvidas e que essas partes cooperam pelo senso
de pertencer a comunidade e ndo porque foram
acionadas pelas estruturas burocraticas da
democracia.

Em adigdo, Olson (1999) ¢é bastante claro em sua
explicacdo sobre a produg@o de resultados no nivel
individual, dos pequenos grupos (em termos
sociologicos, cerca de 18 pessoas) e dos grandes
grupos. Em sua demonstragdo econdmica, o
primeiro possui uma relagdo custo-beneficio que
depende exclusivamente de sua vontade; os

pequenos grupos sdo capazes de diluir custos mais
do que diluir beneficio, sendo os mais propensos a
acdo; por fim, os grandes grupos tendem a inércia,
uma vez que os individuos isoladamente sabem o
custo de sua acao; contudo, os beneficios sao mais
incertos quanto maior o tamanho do grupo — dito de
outra forma, grandes grupos s6 entram em agdo em
raros momentos, chamados revolucionarios.

Vale acrescentar ainda que, no caso da sociedade
brasileira, a forte tradi¢do patrimonialista,
conjugada a longos periodos autoritarios durante
seu processo de formagdo, enfatiza particularmente
mecanismos  coercitivos de manutengdo e
transformagao social, como ja foi muito bem tratado
nos conceitos de burocracia patrimonial de
Raimundo Faoro e de formalismo como estratégia
para a mudanga de Alberto Guerreiro Ramos
(MACHADO-DA-SILVA e GONCALVES, 1999),
0 que torna relevante a amarracdo contratual legal
entre os envolvidos.

Por fim, conforme Gongalves (2000), a
estratégia, mais do que um processo de
maximizac¢do de resultados, ¢ um ato continuo de
negociagdo entre as partes envolvidas. Essa
afirmativa ¢ valida tanto para uma organizagdo
quanto para uma rede de organizacdes; porém, no
caso das redes, ndo se tem a disposicdo uma
estrutura hierarquica que garanta o comando e a
efetividade da acdo, portanto, o comando ¢
essencialmente negocial. Nesse sentido, a natureza
da estratégia ¢é politica e depende, antes de tudo, de
um acordo de interesses, isto €, da constituicdo de
uma coalizdo dominante.

3. METODOLOGIA

Muitos estudos exploratorios t€ém como objetivo
a formulacdo de um problema para a delimitacdo
mais exata do objeto de estudo ou para a criag@o de
hipoteses. No entanto, um estudo exploratério pode
ter outras fungdes: a) aumentar o conhecimento do
pesquisador sobre o fendmeno que deseje investigar
em estudo posterior, mais estruturado, ou da
situagdo a respeito da qual pretenda realizar tal
estudo; b) o esclarecimento de conceitos; c¢) o
estabelecimento de prioridades para futuras
pesquisas; d) a obtencdo de informagdes sobre as
possibilidades praticas de realizacdo de pesquisas
em situacdo de vida real; e) apresentacdo de um
recenseamento de problemas considerados urgentes
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por pessoas que trabalham em determinado campo
de relagdes sociais (SELLTIZ et al., 1974).

Ainda segundo os autores, para que varias
centenas de respostas como essas possam ser
organizadas de modo a serem usadas para responder
as perguntas de pesquisa, precisam ser agrupadas
em certo nimero de categorias. A fim de decidir
quais sdo as categorias significativas, ¢ preciso
escolher algum principio de classificagdo. A
pergunta de pesquisa ou as hipdteses formuladas
apresentam a base para a escolha dos principios de
classificacéo.

Um conjunto de categorias deve atender a
algumas regras basicas: as categorias devem ser
derivadas de um tnico principio de classificacdo; o
conjunto de categorias deve ser exaustivo, vale
dizer, deve ser possivel colocar qualquer resposta
numa das categorias do conjunto; e, as categorias do
conjunto devem ser mutuamente excludentes, ou
seja, ndo deve ser possivel colocar determinada
resposta em mais de uma categoria do conjunto.

Dessa forma, com base nos itens a), ¢), d) e e), o
presente trabalho deve ser classificado como
exploratorio, com coleta e tratamento dos dados de
forma  qualitativa, seguindo-se, de modo
complementar, a analise quantitativa multivariada,
com destaque para a analise cluster, da qual, por
limitacdo de espago, se apresentara apenas o
primeiro dendograma, comentando-se os demais.
Dado o interesse direto do prefeito de Araucaria na
realizacdo deste trabalho, secundariamente o estudo
esta imbuido de nogdes tipicas da pesquisa-acao.

3.1. Fonte dos dados

Segundo Denzin e Lincoln (1994), a triangulagdo
dos dados ¢ o meio pelo qual se pode garantir a
transferibilidade dos resultados; no caso especifico,
foram entrevistados atores sociais que possuem
opinides diversas acerca das demandas do
municipio de Araucaria. Indo além, os autores
assinalam que a transferibilidade ¢ o equivalente
construtivista para a validade externa da abordagem
positivista tradicional.

Os dados primarios foram coletados por meio de
entrevistas semi-estruturadas, que tiveram como
temas basicos: o conhecimento da Lei 11.079/04; as
areas e/ou projetos que atendam a demandas sociais
especificas; e a mengdo a outros atores sociais
representativos para participarem do debate e da

operacionalizacdo de PPP’s, além de outras
consideragdes julgadas pertinentes. No total foram
entrevistados 19 individuos (11 atores do setor
publico e 7 do setor privado), cujos nomes e cargos
ndo serdo revelados em razdo de acordo prévio; até
o término da pesquisa ndo foram possiveis as
entrevistas com representantes da Risotolandia e da
Petrobréas, que ja possuem histérico de parcerias
com o municipio — essa ¢ a maior limitagdo do
trabalho.

Os dados secundarios se referem as mudancas no
organograma visando a qualificacdo da maéo-de-
obra local, ao esbogo fracamente elaborado do
plano diretor do municipio, e ao levantamento feito
pelo Databrain sobre municipios que tém-se
destacado por sua gestdo, publicado na revista Isto
E de 16/11/05.

Por fim, apesar de constarem das anotacdes de
campo, os nomes completos dos entrevistados e
seus cargos foram suprimidos neste trabalho,
inclusive na versdo a ser entregue a Prefeitura de
Araucaria. Sua revelagdo, conforme o protocolo
inerente ao trabalho de pesquisa, depende da
anuéncia dos participantes.

4. INTERPRETACAO E ANALISE DOS
DADOS

Araucaria, municipio da regido metropolitana de
Curitiba, denominada Cidade Simbolo do Parana,
foi criada em 11/02/1890, ocupa uma area de
460,85 km? e esta localizada no centro mais ativo e
desenvolvido do Estado. A populagdo ¢ formada
basicamente por imigrantes poloneses, italianos,
ucranianos, sirios, alemaes e japoneses.

O dltimo censo efetuado apontou 94.258
habitantes (IBGE, 2000), dos quais apenas 9% sao
do quadro rural. Em 1970, antes da transformacéo
econdmica, 0 municipio contava com 11.644
habitantes na area rural e 5.473 na area urbana.

O crescimento acentuado ¢ a inversdao do quadro
populacional, econdémico e social do municipio,
com a populagcdo urbana superando a rural, bem
como a migragdo para a regido aconteceram apos
dois marcos industriais: a instalagdo da Refinaria
Presidente Getulio Vargas, em 1972, e a criagdo do
Centro Industrial de Araucaria (CIAR), em 1973,
que possui acesso ferrovidrio e facil conexdo com
aeroportos e portos maritimos.

Revista de Gestao USP, Sao Paulo, v. 14, n. 1, p. 19-33, julho/setembro 2007



Sandro Aparecido Gongalves

Quadro 3: Resultados da tabulacao das entrevistas

Entre- | Car- Obj. | Obj.

vista | go Lei Geral |Espec |AS1 [AS2 |AS3 |[AS4 |AS5 |AS6 |AS7 |OP OE
1 11 1 3 31 1 4 0 0 0 0 0 1 1
2 12 0 3 32 2 5 0 0 0 0 0 0 0
3 14 1 4 43 3 6 0 0 0 0 0 0 1
4 11 1 4 45 1 2 3 5 6 4 7 1 1
5 16 0 4 43 5 8 0 0 0 0 0 0 0
6 12 0 4 41 1 2 7 8 9 6 0 0 0
7 15 0 4 45 10 0 0 0 0 0 0 0 0
8 21 1 3 33 4 11 0 0 0 0 0 1 1
9 16 0 2 21 4 10 12 0 0 0 0 0 1
10 16 0 1 11 4 11 12 13 14 9 0 0 1
11 21 1 4 45 3 15 11 14 0 0 0 0 1
12 16 0 3 33 4 15 0 0 0 0 0 0 0
13 11 0 3 32 4 16 0 0 0 0 0 0
14 13 1 4 42 1 16 3 2 17 0 0 1 1
15 14 1 4 43 1 2 19 3 18 0 0 1
16 12 0 2 22 1 4 10 20 2 16 16 0 1
17 11 0 3 31 12 21 1 2 17 20 0 1 1
18 12 1 3 32 4 21 18 0 0 0 0 0 0
19 21 1 3 31 17 18 7 22 19 0 0 0 0

Fonte: Dados da Pesquisa.

Sobre o quadro anterior cabem as seguintes
observagdes: mno campo Lei, O significa
desconhecimento e 1 conhecimento da legislagao;
Objeto Geral indica a area do municipio
considerada relevante para uma parceria ¢ Objetivo
Especifico indica projetos de escopo mais
delimitado dentro do Geral — ambos terdo suas
codificagdes esclarecidas ao longo do texto; ASn
indica os atores sociais relevantes apontados pelos
entrevistados; OP indica a opinido do pesquisador
sobre o interesse do entrevistado em participar dos
projetos, ¢ OE, a opinido do proprio entrevistado
sobre a mesma questao.

De imediato, sobre o Quadro 3, convém observar
que dos 19 entrevistados apenas 9 (47,4%) alegam
ter conhecimento da Lei das PPP’s. O numero em si
seria razoavelmente significativo, ndo fosse o fato
de apenas 2 entrevistados terem sido categéricos em
afirmar que leram e avaliaram a legislagdo; para os
demais, conhecer representa “ter ouvido falar”,
“saber alguma coisa”, “ter lido a respeito”, entre
outras afirmagdes. Como exemplo, citam-se:

“Como nao tinha ouvido falar desta Lei antes! E uma
otima saida para nosso municipio, temos deficiéncias

que podem ser resolvidas com esta Lei. Ja existe
algum caso concreto?” (17)

“O restaurante popular, um deles, a Gerdau ajudou nas
instalacdes, e a Risotolandia ajuda nas refei¢des, a
prefeitura faz o cadastro das familias que podem ser
beneficiadas. Acho que se soubéssemos da Lei antes,
estes projetos poderiam ser bem maiores.” (17)

“Ndo conheco a Lei, mas como ¢ algo recente,
acredito que sera um empecilho a sua aplicagdo
imediata em nosso municipio.” (2)

O que implica a primeira hipotese:

Hipotese 1: Promover debates, ou mesmo cursos,
sobre a Lei das PPP’s, ndo apenas no nivel local
(Araucéria), mas também envolvendo
representantes dos municipios da regido
metropolitana e de Curitiba (que recentemente
firmou contrato nos moldes dessa lei para a geréncia
do Jardim Botanico).

Some-se a isso a grande preocupagdo com 0s
valores mencionados no corpo da Lei:

“A iniciativa privada é muito cautelosa nesses
investimentos, ¢ ndo ira aplicar 20 milhdes sem
garantias de retorno e administra¢do” (3).
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“S6 ndo sei como funciona a Lei para garantir ao setor
privado retorno do investimento, que por sinal ¢ bem
alto” (4).

“Este valor de 20 milhdes pode inviabilizar
investimentos. Qual empresa hoje tem esse valor
disponivel? Mesmo que tenham retorno garantido em
contrato, o investimento ¢ alto” (1).

“Visitamos algumas prefeituras que trabalham com
um modo de concessdo, mas ndo achamos viavel
aplicar isto aqui. A realidade de nosso municipio ¢
outra” (16).

“Mas quem hoje no municipio vai investir 20
milhdes,? E investimento bem significativo” (5).

“Como a PPP ndo atingiu um tnico objeto, isto facilita
sua aplicag@o. O que, acredito, ainda falta ¢ um pouco
de esclarecimentos e garantias para a iniciativa
privada e efetivos contratos. Como o prazo ¢ longo, os
primeiros contratos podem dar certo ou ndo,
dependendo da maneira como serdo firmados e do
conhecimento total da Lei e entrelinhas™ (14).

“Conhego a Lei e as suas particularidades, mas ainda
corre-se os riscos dos entraves de algo novo. Nao
temos processos efetivos que comprovem a eficiéncia
da Lei” (14).

Como corolario:

Hipotese 2: Solicitar uma manifestagdo da
Associag@o dos Municipios do Parana (ou 6rgao
equivalente) sobre acdes concretas, por duas razoes:
primeiro, os R$ 20.000.000,00 de que trata a lei nao
devem ser oriundos exclusivamente dos cofres
publicos, tampouco de uma unica empresa, o que
abre grande precedente para a solu¢do de problemas
conjuntos que afetem mais de uma localidade;
segundo, nenhum prefeito sequer concluiu seu
primeiro ano de legislatura, havendo tempo,
portanto, para projetos compativeis com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo a pesquisa ISTOE/Databrain, publicada
em 16/11/05 (n. 1883), 57,1% dos araucarienses
consideram a atuagdo do prefeito Olizandro José
Ferreira (PMDB) excelente ou boa, e 65,3% deles
acreditam que ele cumpriu as promessas de
campanha. Infelizmente, a Databrain ndo divulga o
método nem a forma de tratamento dos dados, o que
impede tomar tais nimeros como validos em
sentido cientifico; contudo, se os compararmos aos

dos outros prefeitos avaliados pela mesma
instituicdo, sdo significativamente expressivos,
logo:

Hipétese 3: As hipoteses anteriores e as que se
seguem devem ser conduzidas e mediadas pelo
prefeito, menos pelo cargo burocratico que
representa na estrutura municipal e mais pelo
capital social que, até o presente momento, esta
reunido em volta de sua pessoa (“Sem contar que o
prefeito precisa comprar essa idéia” (1).

Em adicdo, os itens mais bem avaliados — coleta
de lixo, saude e educacdo — ndo foram alvo de
criticas dos entrevistados, o que demonstra que o
municipio at¢é o momento tem apresentado
condi¢des bastante razoaveis de infra-estrutura.
Parece inegavel, porém, a preocupacdo com a
capacidade futura de manter o bom desempenho do
municipio, em especial quanto aos bairros:

“Ndo temos um Plano Diretor que defina os
parametros para a instalagdo de industrias,
construgdes, ndo ha um planejamento para expansio
de bairros, um plano de urbanizagdo onde se
estabelecam os padrdes de calgamento, iluminacao,
placas, arvores. H4 necessidade de aproveitamento de
vazios urbanos; hoje temos areas centrais vazias, onde
0s proprietarios esperam ha anos a valorizagdo do
imdvel para a venda e os locais continuam vazios, na
mao de poucas familias. Para esses locais, eu sugiro o
IPTU progressivo” (14).

“O  municipio precisa padronizar calgadas, a
populagdo também precisa se conscientizar. Os bairros
precisam de estrutura basica, agua tratada, luz, o
onibus” (7).

“Com as obras de melhoria da Petrobras em 2006 e
2007, com investimentos previstos de milhdes e a
contratagdo de em média 17.000 profissionais, nosso
municipio ndo atende as qualificagdes profissionais.
Teremos uma demanda maior de servigos de saude,
seguranca, transporte, alimentagdo, e teremos que
estar preparados para atender a essa demanda, e
nossos investimentos estardo reduzidos” (3).

“A maioria da infra-estrutura dos bairros hoje ndo
atende aos padrdes necessarios. Falo de saneamento,
iluminagdo, calgamento e asfalto” (4).

“Falta um estudo para o desenvolvimento urbano
municipal, ¢ um crescimento desestruturado. Acredito
que teriamos melhores retornos investindo também
nesta area” (8).

“A melhoria da malha viaria. Nosso municipio ja tem
alguns projetos para alteracdo dos sentidos de algumas
ruas e avenidas, mas a estrutura basica ndo iria
comportar o aumento do fluxo. Nossos bairros podem
ser melhorados, ¢ o transporte pode ser estendido até
estes locais” (3).
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Hipétese 4: A Lei das PPP’s, ainda que apresente
potencial de aplicacdo, parece insuficiente ao
planejamento estratégico do poder publico
municipal, devendo ser tratada apenas como um
capitulo relevante a ser considerado.

O Grafico 1 apresenta o dendograma das
principais  coalizdes identificadas entre os

entrevistados, que sdo os atores sociais que
mutuamente mais se referenciaram nas entrevistas.
Na coalizdo A, com 81,5% de semelhanga, estdo os
atores 1, 2, 3, 5, 8, 12 e 13; na coalizdo B, com
70,4% de semelhanca, os atores 4 ¢ 6; e na C, com
71,7%, os atores 9 e 18.

Grafico 1: Coalizoes

Dendrogram with Average Linkage and Euclidean Distance
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Hipotese 5: As conversas iniciais sobre problemas
municipais, particularmente aqueles referentes as
PPP’s, devem comecar pelas coalizdes A, C e B,

nessa ordem.

Por uma questdo de economia de espaco, os
proximos dendogramas ndo serdo apresentados,
seguindo-se apenas comentarios de seus resultados.
Assim, o segundo dendograma apresenta as
principais preocupacdes gerais versus as coalizoes
mutuamente referentes: A, com 77,6%, incluindo 1,
2,3,5,8, 12, 13, destaca planejamento ¢ lazer; e B,
com 70,8%, incluindo 4 e 6, destaca planejamento.

Hipotese 6: Os objetivos gerais que mais
preocupam as coalizdes mutuamente referentes sao
planejamento e lazer.

Indo além, no terceiro dendograma, sobre os
objetivos especificos, dentre as 4 categorias
nomeadas, observa-se: A, com 77,8%, incluindo 8,
12 e 13, expressando o desejo por um parque
ecolégico e um Ginasio de Esportes; no grupo B,
com 81,7%, incluindo 1 e 2, deseja-se um Centro de
Convengdes ¢ um Ginasio de Esportes. Isso ndo
implica dizer que outros entrevistados ndo fizerem
mengdes na mesma diregdo — estes apenas ndo

participam do grupo que representa a maior
coalizdo mutuamente referente. Citam-se:

“Um Ginasio de Esportes pode ser usado para feiras e
eventos no local, para garantir um retorno financeiro,
mas ndo ¢ necessario um investimento de 20 milhdes.
Com 6 ou 8 milhdes ja temos uma otima estrutura [...].
Sugiro a Petrobras para investir no Ginasio de
Esportes” (16).

“Acho que o Centro de Convengdes, hoje, ¢ a maior
necessidade nossa, um local amplo, com salas para
cursos, congressos, local para grandes eventos, mini-
auditorios, salas com capacidades variadas, uma
estrutura completa, com projetores, sala de cinema,
carteiras, banheiros, depoésitos, enfim, uma estrutura
completa seria bem interessante para o municipio e
inclusive para a regido metropolitana” (17).

“Um Centro de Convengdes seria um Otimo
investimento. Pelo valor, a inica empresa que teria
disponibilidade para investimento ¢ a Petrobras” (12).

“Um parque ambiental seria um 6timo investimento.
Mas ndo s6 parque, como também um trabalho de
educagdo ambiental dirigido as escolas, creches. E a
partir dai propor visitas supervisionadas ao parque”

(8).
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"Bem, como xxx, ¢ claro que a melhor area para
aplicar uma parceria ¢ na area de esportes. Acredito
que um Ginasio de Esportes ¢ um grande
investimento” (2).

“Temos um projeto em estudo que ¢ o da construgdo
de um Centro de Convengdes em uma area estratégica,
em frente a CSN. Ha algumas familias morando 1a. O
projeto poderia envolver a desapropriacdo da area”

(1).

Hipétese 7: A idéia de uma estrutura integrada que
sirva de Centro de Convengdes (com seus multiplos
usos mencionados) ndo parece incompativel com a
de um Ginasio de Esportes como parte das
instalacdes do Parque Ambiental, que segundo
entrevistados ja foi sinalizado, pelo menos sua area,
pela Petrobras.

Por fim, os dendogramas 4 e 5 tratam
respectivamente do nivel de interesse manifesto
pelo entrevistado e percebido pelo entrevistador,
como ja destacado no capitulo 3, que pode ser
motivado  por razdes  diversas, mas ¢
particularmente relevante para o envolvimento dos
atores sociais no pequeno grupo que conduzira os
trabalhos e ponto de partida para as conversas
iniciais do prefeito.

No quarto, em A, incluindo 1, 3 e 8, com 85,9%;
em B, incluindo 2, 5, 12 ¢ 13, com 80,8%; ¢ em C,
incluindo 9 e 11, com 72,8%, os entrevistados
manifestaram forte interesse em se envolver no
assunto PPP’s.

Ja no quinto, 1 ¢ 8, com 81,9% ¢ 2, 3 ¢ 5, com
79,9%, o entrevistador julgou o interesse. Seguindo-
se o critério de triangulagdo, segundo o qual a
percepcdo em campo também representa dado
relevante, apresenta-se a ultima hipotese:

Hipotese 8: Os atores 1, 2, 3, 5 e 8 sdo privilegiados
nas conversas iniciais.

5. CONCLUSOES

Como o presente trabalho ¢ um estudo
exploratorio, € relevante destacar que suas
conclusdes, mais especificamente suas hipoteses,
nao podem ser tomadas como recomendagdes para
agOes concretas. Ao contrario, sdo antes de tudo
pontos para reflexdo, cuja validade, no caso
concreto do municipio de Araucaria, merece maior
aprofundamento; estdo, portanto, no nivel de
afirmacdes razoavelmente embasadas em dados

empiricos, que foram, na medida do possivel e da
restricdo de tempo, tratados com rigor.

E oportuno representar o problema de pesquisa:
qual a viabilidade de PPP’s, nos moldes da Lei
11.079/04, destacando-se as condi¢des de
integracdo (interesses), as coalizdes, as areas
prejulgadas como deficitarias e/ou os projetos
especificos manifestados pelos atores publicos e
privados  representativos do  municipio de
Araucéria?

Para responder a ele, especificaram-se cinco
objetivos. A titulo de lembranga, seguira a
reproducdo desses objetivos na integra.

O primeiro foi abordado exclusivamente no
capitulo 3, uma vez que os exemplos disponiveis
pertencem ao nivel estadual. Nao se cumpriu
também a idéia original de manter contato com
ONG’s que pudessem sugerir tanto idéias quanto
modos operacionais que conseguiram realizar junto
ao poder publico municipal. Trata-se, entdo, tanto
de um objetivo ndo cumprido quanto de uma
questdo a ser investigada.

As hipoteses 1 e 2 ndo fazem parte dos objetivos
especificos, uma vez que, na elaboragdo do projeto,
tomou-se como pressuposto o conhecimento sobre a
Lei das PPP's pelos atores sociais envolvidos, o que
se revelou, de imediato, falso. Dai a necessidade de
inclui-las, com vistas a satisfazer o objetivo 5, qual
seja: propor um roteiro para a formulagdo
estratégica de projetos.

O objetivo 2 trata de identificar areas e/ou
projetos necessarios a0 municipio, respectivamente
as hipdteses 6 ¢ 7.

O objetivo 3 visou identificar o relacionamento
entre os atores sociais, com base no interesse
expresso pelos entrevistados bem como na
percepcao do entrevistador. Esse critério foi
empregado para identificar, independentemente da
razdo que os motiva, quais sdo 0s atores sociais
mais interessados em desenvolver projetos de
integracao publico-privados, o que € expresso pela
hipétese 5.

O objetivo 4, apesar de mantido, é redundante,
pois se trata de um pressuposto de pesquisa que
envolve todos os demais.

Por fim, o quinto objetivo trata da proposicao de
um roteiro para a formulagdo estratégica de
projetos; contudo, observou-se durante as
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entrevistas que as preocupagdes possuem um
escopo maior do que a proposta deste trabalho.
Dessa forma, mantém-se as recomendagdes
previstas das hipoteses 1 e 2.

Realizadas as entrevistas com os atores sociais
citados na hipotese 8, sobre as idéias expressas nas
hipoteses 3 e 4, para em um segundo momento
buscar um maximo de consenso, fez-se uma
entrevista com o Sr. Ferreira (prefeito) para avaliar
a coeréncia das respostas. Feito isso, o circulo se
repetiu com os membros citados na hipdtese 5.

Nao se pode esquecer que ¢ a pessoa € nao o
cargo de prefeito que qualifica o Sr. Ferreira — atual
prefeito — para mediar os debates tanto no nivel do
planejamento global do municipio quanto nos
projetos que possam ser equacionados por meio de
PPP's.
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