O INDUSTRIALISMO E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO BRASIL
1808-1920 (*).

Se, entre os fatores responsiveis pelo nosso processo de in-
dustrializacdo ocupam, dbviamente, lugar de destaque, oc de
ordem econdmica, particularmente a expansdo do setor expor-
tador, durante a segunda metade do século XIX, nfo resta du-
vida que os fatores de ordem nao-econdmica nio devem ser
esquecidos.

Os estudos recentes s6bre Histéria Econdmica (refiro-me
particularmente aos trabalhos dos seguidores da escola de W.
W. Rostow) tém salientado a importancia dos elemenots cultu-
rais e da estrutura social sébre as decisdes na esfera econdémi-
ca. E’ justamente para um désses elementos extra-econdémicos
que desejaria chamar a atencdo nesse rapido panorams da for-
macio industrial do Brasil, durante o século XIX e as pri-
meiras décadas do século XX. Trata-se désse deséjo, dessa von-
tade de industrializar-se, dessa vocagdao “desenvolvimentista”
que hoje empolga o povo brasileiro, mas cujas raizes vamos
encontrar em éras passadas, em pleno regime colonial. nc sé-
culo XVIII, quando alguns individuos e mesmo grupos ja rei-
vindicavam a necessidade de se implantar manufaturas no pais.

Para citarmos apenas um exemplo, basta lembrar o plano
dos Inconfidentes mineiros, em cuja Republica as manufaturas
constituiam pecas capitais da ordem econdmica a ser instaurada.
E’ significativo o papel de José Alvares Maciel, encarregado de
dirigir essa industrializacdo. Estivera ano e meio na Inglater-
ra observando seu desenvolvimento industrial e representava
a nova geragdo brasileira que, na Europa, recebia uma edu-
cagdo menos classica e mais voltada para as ciéncias experi-
mentais. E’ evidente, pois, a existéncia de um interésse local
por técnicas mais avangadas; portanto de uma condicio impor-
tante para a transferéncia de conhecimentos tecnolégicos e ati-

(*). — Conferéncia realizada em 22-X-1962 no Saldo Nobre da Faculdade de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo sob os auspicios
da Sociedade de Estudos Histéricos (Nota da Redacfo).
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tudes perante os negécios (1) e conseqilientemente para o de-
senvolvimento econdémico.

O exemplo de Minas esclarece ainda outros aspectos da vo-
cacao industrialista do Brasil. Esta fundamentava-se. inicial-
mente, ¢ fundamenta-se hoje, no imenso potencial represen-
tado pelos nossos recursos naturais. Confrontando-se vorém,
essas riquezas com a situacio real de pobreza existente, cami-
nharam os mineiros, como mais tarde caminhariam os lideres
industrialistas brasileiros, para uma atitude de perplexidade
ante o fato de permanecerem pobres, numa terra tdo dadivosa.
Alcindo Guanabara, em 1895, ainda se espantava ante o que
denominava “o mistério da nossa progressiva miséria” (2), de
nossa falta de capacidade em capitalizar os lucros da nossa pro-
ducio. ‘ '

Surge, assim, uma consciéncia coletiva da necessidade de
industrializar o pafs, como a Gnica forma de garantir sua pros-
peridade e o Gnico meio de valorizar suas riquezas. E’ essa lu-
ta que vai preparar psicologicamente a nacio para tirar o maior
partido das condigbes existentes e a existir, para dotar, final-
mente o pais de um sistema industrial a altura de 3ua grande-
za e de seus anseijos.

Podemos distinguir trés fases no movimento emi prol da
industrializagdo do pais, durante o periodo que se estende des-
de a vinda .de D. Jodo VI e o fim das restrigdes coloniais até
a queda do Império, em 1889. Numa primeira fase, todo o pais
abre-se, por assim dizer, as perspectivas da industrializacao,
procurando, por éste meio uma soluglo a szituagdo de recesso
econdémico em que o deixara a decadéncia das minas de ouro.
Particularmente estimulante era o exemplo da Inglaterra cujo
poderio crescente apoiava-se numa estrutura econémica em
que as industrias representavam um elemento de importancia
«capital.

N3o eram peyuenas as dificuldades de ordem técnica e eco-
némica a vencer e, nessas condicdes, sé sob um forte impulso
estatal, acreditava-se, poderia o Brasil recuperar seu atraso no
setor industrial. Teria que partir da estaca zero, pois tdda a
atividade manufatureira que aqui surgira na época colonial,

(1). — T. C. Cochram, “An Historical Approach to Economic Development”, Pre-

miére Conférence Internationale d’Histoire Economique, Stockbolm, 1980,
p. 15.

{2). — Nicia Villela Luz, A Luta pela Industrializacio do Brasil, Sio Paulo, 1961,
p. 70.
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fora desmantelada pelas drasticas medidas da corda portugué-
sa nas ultimas décadas no século XVIII.

Por outro lado, sendo nossa estrutura pohtlco social alnda
do tipo Antigo Reglme essa primeira tentativa de implanta-.
¢do industrial sé poderia ser realizada dentro dos quadros tra-
dicionais do mercantilismo estatal. Vamos ter déste modo as
primeiras experiéncias de tipo colbertista — as fdbricas na-
cionais. A pratica, se njo apresentava, evidentemente, nem a
amplitude, nem a sistematizacio do colbertismo, lembrava con-
tudo as manufaturas reais de Colbert, pela idéia central de
privilégio e monopdlio concedido pelo Estado.

Esta politica industrial do Principe Regente D. Jodo. foi
consubstanciada em dois alvaras régios: um, colocando os prin-
cipios da politica industrial do Brasil — o de 1.° de abril de
1808, revogava as peias do sistema colonia! e pretendia inau-
gurar, no pafs, a éra industrial, com o objetivo de multiplicar
a riqueza nacional, promover o desenvolvimento demografico e
dar trabalho a um certo elemento da populag¢io que nao se aco-
modava a estrutura sécio-econdmica vigente; e outro, estabe-
lecendo medidas de ordem pratica, o de 28 de abril de 1809 que
concedia isencdo de direitos aduaneiros as matérias-primas ne-
cessarias as fabricas nacionais, isen¢do de impésto de exporta-
cdo para os produtos manufaturados do pais, utilizacido dos ar-
tigos nacionais no fardamento das tropas reais e, enfim. as me-
didas reveladoras dos resquicios mercantilistas — a concessio
de privilégios exclusivos, por 14 anos, aos inventores ou intro-
dutores de novas maquinas e a distribui¢do anual de 60 mil
cruzados, produtos de uma loteria do Estado. as manufaturas
que necessitassem de auxilio, particularmente as de 13, algo-
dao, séda, ferro e aco.

Dois anos, porém, apés o alvari concedendo liberdade de
industria, era assinado um tratado com a Gra-Bretanha. con-
ferindo as manufaturas inglésas uma tarifa preferencial de 15%,
inferior mesmo a outorgada aos géneros portuguéses que paga-
vam 16%. Nos anos seguintes o govérno brasileiro foi conce-
dendo, paulatinamente, as outras nacdes, os privilégios aufe-
ridos pelos ingléses, estabelecendo assim o livre-cambismo.
Nessas condi¢Ges nenhuma fabrica animava-se a se instalar.
Subsistiu, entretanto, gracas ao apbio do Estado, ¢ ac difi-
culdades de comunicagdo uma pequena industria artezanal. F’
necessario esperar até a década de 1840 para termos as primei-
ras fabricas propriamente modernas do Brasil.
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~ Segundo Celso Furtado, o tratado de 1810, embora cons-
tituindo “séria limitagdo a autonomia do govérno brasileiro no
setor econémico” (3), ndo teve a importéancia que lhe é comu-
mente atribuida, como impecilho & industrializagdo do Brasil,
na primeira metade do século XIX (4). Inteiramente de acor-
do, se nos colocarmos sob um ponto de vista estritamente eco-
ndémico e da viabilidade das emprésas. De uma perspectiva his-
térica, porém, o tratado de 1810 teve importincia, pois atueu
no sentido de retardar experiéncias, vidveis ou ndo econdmi-
camente, que de outro modo ter-se-iam ja incorporado a nos-
sa formacdo industrial. E a prova é que, na década de 1°40, de-
pois ‘de expirarem os diverses tratados comerciais do Brasil
com as nacgles estrangeiras, varias fabricas de tecidos se insta-
lam em diversas regiGes do pais (5). Estimulados pelo ligeiro
protecionismo instaurado pela tarifa Alves Branco (184%1) ani-
maram-se 0s empresarios a tentar a grande aventura da indus-
trializacao.

Essa segunda fase da industrializagfo brasileira. cujo nu-
cleo fundamental era constituido pela industria textil do algo-
ddo, distinguiu-se da primeira por nfo se apoiar mais nos pri-
vilégios e subvencdes estatais, mas reivindicar essencialmente
uma tarifa protecionista e apresentar, portanto, um cunho mais
acentuadamente nacionalista. Estava superado o mercantilis-.
mo do estigio prévio. Mas, se no inicio do século XIX, a na-
¢do apresentava-se praticamente uninime a favor da indus-
trializacdo, nos meados do século essa unanimidade ja niio mais
existia. Anteriormente, via-se, na industria, o eaminho para o
enriquecimento e o progresso do pafs cujas riquezas potenciais
faziam prever um destino eminentemente industrial. Agora o
éxito da cultura cafeeira apontava para rumos diferexntes e
parecia indicar, ao contrario, a “predestinagio” agricola do
Brasil.

Em face da ideologia do industrialismo erguia-se a do agra-
rismo que naquele momento representava, sem davida, ¢s mais
fortes interésses do pais. Lutavam, em vao, contra ésses inte-
résses, a minoria dos que ainda acreditavam na industrializa-
¢do. Mesmo aquéles que, como Rodrigues Torres, reconheciain
a superioridade da industria e do comércio como fonte de ri-
queza, por ser a capitalizacdo um fenémeno muito lento nos

(3). — Celso Furtado, Formag¢io Econdmica do Brasil, Rio de Janeiro, 1959, p. 115.

(4). — Ibid., p. 121.

(5). — Stanley J. -Stein, The Brazilian Cotton Manufacture. Textile Enterprise
in an Underdeveloped Area, 1850-1950, Cambridge, 1957, p. 12.
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paises puramente agricolas, recomendavam, contudo, muita
cautela ao adotar-se uma politica protecionista para nio se ali-
mentar industrias ficticias, nem ofender os interésses agrico-
las (6).

Em vista dessas circunstancias, os industrialistas nio con-
seguiam impor seus pontos de vista, nem obter tarifas prote-
cionistas. Os dirigentes brasileiros defrontados com o dilema
— promover a industrializagdo do pais, que reconheciam ser
uma necessidade nacional, e atender, ao mesmo tempo. os in-
terésses da lavoura — hesitaram em adotar uma politica fran-
camente protecionista. Por outro lado, repousando a sistema
tributario brasileiro na renda alfandegaria que, na devada de
c1nquenta constituia 62% da arrecadagdo total do pais D), exi-
giam os interésses orcamentarios uma tarifa essenciilmente
fiscal. Nesse impasse permanecera a politica alfandegaria bra-
sileira, incapaz de satisfazer, nem aos partidirios de uma po-
Mtica protecionista, nem aos defensores de um regime de li-
vre troca. Com as reformas alfandegarias de 1857 a 1860 ins-
taurou-se um regime, nao de livre cambio, conforme pleitea-
vam os liberais, mas sim de satisfacdo a lavoura monocultora
que exigia o barateamento dos géneros de primeira necessida-
de, por meio, entre outras medidas, de uma reducao dous im-
postos de importacio.

Dada essa situagao e, apesar da inusitada atividade indus-
trial dos meados do século, reflexo mais da expansio econdmi-
ca do Brasil do que de uma polftica protecionista, ndo havia
clima, nem condi¢bes para um vigoroso impulso industrial.
Era necessario o espirito audaz de alguns pioneiros para levar
avante qualquer empreendimento fabril e mesmo éstes eram,
miuitas vézes, esmagados pelo estado econdmico do pais, pela
mentalidade conservadora de sua sociedade novecentisti. As
poucas fabricas que subsistiram durante as décadas dc¢ 1840 a
1870, mantiveram-se gracgas a privilégios de exploracio. de sub-
vengeds governamentais e isengdes de direitos de importacao;
em certas regides como o unico substituto possivel a prclugido
agricola decadente, como no caso da Bahia (8), enquanto que
em outras as dificuldades de comunicacio e o alto custe do
transporte atuavam como meios de protecio

Uma série de acontecimentos iria, contudo, reanimar as
atividades industriais, no fim da década de sessenta. A suerra

(6). — Nicia Villela Luz, op. cit.,, p. 20.
(7). — Ibid.
(8). — Stanley J. Stein, op. cit., p. 21-
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civil dos Estados Unidos havia produzido um surto notavel na
cultura algodoeira do Brasil e a expansdo do cultivo do algodao,
por sua vez, provocou um renascimento da industria textil do
algoddo. Como fator provavelmente mais decisivo, foi a Guer-
ra do Paraguai, j4 que o impulso ndo se limitou a industria de
tecidos, mas atingiu véarios outros setores, como o de produtos
quimicos, instrumentos éticos e nauticos, couros, vidros, cha-
péus, cigarros, papel, etc. A Guerra do Paraguai, com seu cor-
téjo de emissées favoreceu a expansdo econdmica e, exigindo,
pelos encargos que impds ao pais, uma agravacdo dos direi-
tos aduaneiros, veio oferecer a industria uma prote¢Zo mais
adequgda.

E’ possivel também que para a expansao industrial do Bra-
sil, a partir da década de setenta, tenha contribuido a disponi-
bilidade de capitais antes empregados na agricultura e entdo
desviados de alguns setores dessas atividades pela queda dos
precos de certos géneros agricolas, particularmente o acucar
e o algodde. O café s6 entraria em crise no decénio seguinte.
Mas no vale do Paraiba ja se pressentia a decadéncia da lavou-
ra cafeeira, nessa regido, e alguns fazendeiros ja se interessa-
vam por investimentos na industria textil do algodao (9).

O agrarismo continuava, entretanto, a dominar o ambien-
te nacional e uma vaga de liberalismo espraiava-se pelo pais.
Bastiat, divulgado na década anterior, principalmente por Ta-
vares Bastos, tornava-se a grande autoridade dos que falavam
em nome da “ciéncia econdmica”. Agrarisnio e liberalismo re-
fletiram-se nas tarifas aduaneiras e, terminada a Guerra do
Paraguai, alteracdes alfandegarias foram feitas, visando., par-
ticularmente, aliviar os géneros alimenticios e as matérias pri-
mas. Essa tendéncia culminou na tarifa Rio Branco de 1874
que, presa ainda as exigéncias do fisco, inaugurou, contudo,
um liberalismo -moderado que nao contentou os liberais e alie-
nou os conservadores; que nao satisféz nem & lavoura, nem a
industria.

Dois acontecimentos foram necessarios para despertar o
pais e reforcar as hostes daqueles que lutavam pela industria-
lizacdo como agente de progresso e de estabilidade econdémica.
O primeiro veio abalar o préprio agrarismo e sua fé no cultivo
do solo, “altamente remunerador, mesmo com processos roti-
neiros”: foi a depressdo econdmica que ja atingira os paises
industriais e que, em 1875, alcancaria o Brasil onde a manifes-

(9). — Ibid., p. 12.
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tacdo mais espetacular da crise foi a faléncia de varios estabe-
lecimentos de crédito, entre éles o Banco Nacional e o Banco
Maua. O pafs entraria num longo periodo de mal-estur econd-
mico, ora atenuando-se, ora agravando-se, principalmente com
a crise cafeeira de 1880-1886, mal-estar éste que seria um fator
decisivo no desenvolvimento do nosso nacionalismo econdmico.
O segundo veio provocar e unir em suas reivindicagdes a
prépria induastria existente que se debatia em crise, incapaz de
se firmar, diante da concorréncia cada vez maior dos produtos
estrangeiros. O progresso técnico das industrias européias e,
por outro lado, o desenvolvimento dos meios de transporte, a
penetracdo da estrada de ferro pelo interior do Brasil, a insta-
lacdo das linhas telegraficas, tudo contribuia para mais um
avango na conquista dos mercados brasileiros pelas meicado-
rias estrangeiras. A técnica européia invadia a arcaica estru-
tura econdémica do Brasil, ameacando destrui-la. Do ponto de
vista comercial, efetuava-se uma verdadeira conquista de nos-
sos mercados consumidores. Era como se um névo tratado de
1810 tivesse sido assinado, firmando a capitulagio da nossa in-
dependéncia econémica. Desta vez, porém, ja existia, no Bra-
sil, fragil embrido de induastria que, em nome do nacionalis-
mo, reagiria e procuraria impor-se por meio de uma volitica
protecionista. ‘ )

. Caracterizou-se essa terceira fase do movimento industria-
lista pelo congracamento da induastria existente que pela pri-
meira vez no pais vai se unir para tentar defender seus inte-
résses e impor seus objetivos.

~ Iniciou o movimento a industria de chapéus. A partir de
1873-1874, as fabricas de chapéus, cuja matéria-prima era o pélo
de lebre, comecgaram a sofrer a concorréncia dos chapéus de 13
fabricados na Alemanha, onde novos processos manufatureiros
faziam-nos tdo perfeitos a ponto de se confundirem com os de
lebre, e, naturalmente, por preco inferior. Seriamente amea-
cados, os chapeleiros apelaram, inutilmente, tanto a Associa-
¢ao Comercial, como a comissdo encarregada de rever a tarifa.
Desesperados, recorreram a Sociedade Auxiliadora da Indas-
tria Nacional, agremiacdo que, fundada em 1828, ocupava-se,
principalmente, com o aperfeicoamento técnico da agricultura.
Degladiada entre os pareceres das segbes de agricultura, de
industria fabril e de comércio, que sustentavam pontos de vis-
ta antagonicos, é significativo que, submetidos a votacio, tenha
saido vitorioso o parecer da secdo de industria que advogava
uma taxa alfandegaria de quase 100%. Em vista désse resulta-
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do, resolveu-se enviar ao govérno uma representagdo. em no-
me da Sociedade Auxiliadora, concitando-o a promover e de-
senvolvimento industrial e amparar as fibricas ja existentes,
por meio de uma tarifa adeqiiada. A representagdo ndo mere-
ceu a menor atengdo por parte dos poderes publicos Nio se
dando, porém, por vencidos, continuaram os industriais, pela
imprensa e por meio de opusculos distribuidos gratuitamente,
a defender a sua causa.

Em meados de 1880, foi convocada, por uma circular assi-
nada por 21 firmas industriais, uma reuniao “de todos agué-
les que se interessassem pelo desenvolvimento do trabalho na-
cional” (10). Durante a reunido foram discutidos problemas
concretos, como, por exemplo, a instabilidade da tarifa adua-
neira, a necessidade de um inquérito industrial e, evidentemen-
te, a urgéncia de uma politica que animasse a industria nacie-
nal. Como resultado pratico deliberou-se fundar uma associa-
¢do para a defesa dos interésses da classe e poucos dias depois
estava constituida a Associacdo Industrial cuja diretoria defi-
nitiva foi eleita em 1881. Estava a industria organizada para a
luta, tendo como lider, no Cengresso, Antonio Felicio dos Santos.

Era éste natural de Minas Gerais e pertencia a uma fa-
milia que se distinguira por suas atividades empreendedoras
no campo da industria. Formara-se em medicina, mas a po-
litica e as atividades industriais parecem ter absorvido gran-
de parte do seu tempo, e a dedicagio de sua vida. Era indus-
trial de tecidos e, durante a Republica, o encontramos interes-
sado na industria de papel. ‘

Iniciou a Associacdo Industrial a sua luta divulgando um
manifesto redigido por Felicio dos Santos ¢ que é um dos do-
cumentos béasicos para se conhecer as idéias que animavem o
movimento inicial em prol da industrializagdo do Brasil. Era,
essencialmente, um instrumento de propaganda e nao defen-
dia nenhuma doutrina econémica. Pleiteando ao contrario. a
objetividade e a consideragdo da realidade brasileira. consti-
tuia um libelo contra os doutrinarios, os académicos que, por
convicgdo ou por interésse queriam condenar o Brasil & per-
manecer um pais essencialmente agricola. Era um ataque con-
tra o romantismo da posicdo liberal, dos “poetas-economistas”
como dizia Felicio dos Santos. Sua argumentacio a favor da
industrializacdo do pafs resumia-se nos seguintes pontos: pela
industrializagdo o Brasil ndo s obteria a independéncia econd-

(10). — Nicia Villela Luz, op. cit., p. 50.
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mica, mas resolveria alguns dos seus problemas, pois atrairia
para o pais bragos e capitais estrangeiros, ocuparia uma popu-
lagdo urbana desocupada que poderia suscitar uma quest3o so-
cial, livraria o pais da vulnerabilidade de uma economia mo-
nocultora e, akastecendo o mercado interno, diminuiria a im-
portacao, aliviando a balanga comercial.

Quanto ao protecionismo pleiteado, éle nao se baseava em
nenhum sistema pré-estabelecido. Pretendia, ao contrariv, fun-
dar-se na situagdo real do pais, atingindo apenas as industrias
vidveis, conceito um tanto vago que sancionaria a existéncia de
um regime de favoritismo. Refutando as acusagbes de que ad-
vogavam um regime proibitivo, alegavam os industrialistas que
as taxas solicitadas eram moderadas, pois reconheciam que ta-
xas exageradas isolariam o pais e ndo era isso o que descjava
a industria nacional. O que ela exigia, antes de tudo, era uma
certa estabilidade aduaneira. )

Dentre os argumentos protecionistas destacava-se o 1 de-
sequilibrio, no comércio exterior do Brasil, do balanco d¢ pa-
gamentos, argumento que talvez tenha sido o mais decisivo pa-
ra uma certa mudancga na orientacdo da politica econémica bra-
sileira, no fim do Império e que, certamente, foi o elemento
mais poderoso na evolug¢do do nosso nacionalismo econdmico.
Ja apontado no manifesto da Associa¢do Industrial, ésse argu-
mento foi desenvolvido por Felicio dos.Santos que chamava a
atencdo para o desequilibrio real do nosso balango de paga-
mentos, mascarado pelos saldos ficticios da balanga comercial.

Os conceitos exarados por Felicio dos Santos e outros in-
dustrialistas do fim do Império, floresceriam e se precisarviam
cionalista das primeiras décadas republicanas. Amaro Caval-
canti e Serzedelo Corréa que representam, respectivamente,
duas etapas do desenvolvimento do pensamento econémico na-
cionalista das primeiras décadas repuklicanas. Amaro Caval-
canti foi essencialmente um industrialista e seu otimismo re-
fletia os primeiros entusiasmos republicanos. Serzedelo Cor-
réa cujo pensamento era fruto das crises da década de ncven-
ta, j4 frisava nio apenas o desenvolvimento industrial, mas o
de téda a produgdo do pais.

Mas voltemos ao Império para indagar dos resultados ob-
tidos pela campanha industrialista na década de oitenta. A que-
da dos precos do café, as oscilagies cambiais, a situagéo eco-
noémica do pais, tdda uma conjuntura, enfim, que traduzia as
grandes transformacfes por que passava a nagao, contribuia
para levar o govérno imperial a encarar o problema da ne-



— 280 —

cessidade de amparo a produgio nacional em todos os seus
aspectos e, em particular, o fomento dos recursos naturais do
Brasil. O desequilibrio do nosso balango de pagamentos. es-
pecialmente, alarmava alguns de seus membros.

Do ponto de vista alfandegario, a nova orientagdo do go-
vérno imperial evidenciou-se na tarifa Belisario, de 1827. que,
entretanto, mais uma vez, pautou-se pelos interésses do fisco.
A protegdo visou, principalmente certos produtos agropecua-
rios, como o charque, o milho, o arroz, com o objetivo de fa-
vorecer a produgdo nacional e, particularmente, a dos esta-
belecimentos coloniais. Os industriais ndo deixaram de de-
monstrar seu descontentamento. As fabricas de tecidos de al-
godio e de juta moveram uma violenta campanha contra a ta-
rifa de 1887 que havia aumentado os direitos sdbre suas ma-
térias primas, fio tinto de algoddo e fio de juta e havia re-
duzido as taxas sObre os sacos, tanto de algoddo como de ania-
gem, a fim de favorecer a lavoura. Acentuavam-se, portanto,
na politica alfandegaria brasileira duas tendéncias -- a prote-
¢d0 a matéria-prima nacional, o que equivalia a uma defesa
da producdo agricola € extrativa do pais, e a defesa do consu-
midor, representado, principalmente pelas classes rurais. Den-
tro, porém, dessas limitacGes, estava o govérno imperial dis-
posto a levar avante uma politica econémica de defesa e am-
paro da produgio nacional, como atesta o projeto de revisiao
aduaneira encontrado nos arquivos do Ministério da Fazenda,
quando se deu a transformacio do regime, com a queda da Mo-
narquia e a proclamacio da Republica.

O noévo regime, reafirmando a fé no futuro, a crenca nos
recursos inexplorados e nas riquezas inesgotaveis do Brasil,
veio favorecer as reivindicagGes nacionalistas e o industria-
lismo. Pode-se, entretanto, distinguir, no movimento a favor
da industrializa¢do do Brasil, durante a primeira Reptblica,
também trés fases: a do industrialismo da primeira década re-
publicana, industrialismo cuja validez e-cuja oportunidade se-
riam postas em xeque, principalmente depois de 1898 com a
grave situagdo financeira do pais; a da grande ofensiva nrote-
cionista do inicio do século que morreria em 1907, com o nban-
dono do projeto protecionista de Jodo Luis Alves; e, finalmen-
te, a fase de consolidagdo em que a industria, ja firmement. en-
trincheirada na politica nacional, vai defender suas conquis-
tas contra seus adversarios que a acusavam principalmente. de
ser responsavel pela carestia de vida que afligia o pais.
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Favorecida pelo nacionalismo da década de oitenta e im-
pulsionado pelo préprio desenvolvimento da industria nacio-
nal no ultimo quartel do século XIX, a campanha em pro! da
industrializacdo ganhou terreno, particularmente, depois da
abolicdo do regime escravista. Até entdo as energias nacio-
nais tinham estado ocupadas com o grande problema da es-
cravidao. A sua extingfio, por outro lado, transformando em
assalariados milhares de trabalhadores, e a necessidade de am-
parar, por meio de créditos, a influente classe dos ex-proprie-
tarios de escravos, levaram o govérno imperial a adotar uma
politica de facilitacdo de créditos e de aumento do meio cir-
culante. Essa politica, aliada a prosperidade do pafs, gracas a
enorme safra cafeeira de 1888-1889 (quase 7 milhdes de sacas)
e ao afluxo de capitais estrangeiros, principalmente sot a for-
ma de empréstimos governamentais (6.297.300 libras em 1298 e
19.837.000 em 1889) provocou uma expansdo dos negécics que
se traduziu pela formacdo de inimeras emprésas comericais e
industriais (11). _

O espirito conservador do Império, sua prudéncia e sua tra-
dicional politica monetaria continham, porém, os excessos do
entusiasmo brasileiro. Proclamada a Republica, tédas as amar-
ras foram rompidas. As emissGes sucediam-se vertiginosamen-
te e as sociedades andénimas foi outorgada plena liberdadzs. Os
resultados ndo se fizeram esperar. Multiplicaram-se as empré-
sas de tdda a sorte e uma espécie de loucura financeira apode-
rou-se do pais, particularmente da praca do Rio de Janciro.
Esse periodo é conhecido em nossa histéria sob a denominacio
de Encilhamento. o ' ,

Essas emprésas abrangiam t6da a espécie de negdcios, mui-
tos inteiramente ficticios: emprésas industriais, de navegacio,
de colonizagdo, de exploracdo agricola, etc Era, porém, a in-
dustria o grande alvo do momento. So6 ela, acreditava-se, era
capaz de realizar o nosso progresso, de nos libertar do acanha-
do atraso em que vivia o Brasil. Era sob o seu signo, reclama-
vam os industrialistas, que o ndvo regime deveria conduzir os
“espléndidos destinos” de um pais dotado da “regido mais rica
da terra” (12). Para Rui Barbosa, entido ministro da Fazenda,
o industrialismo era, mesmo, uma questdo politica — a da con-
solidagdo do novo regime (13).

(11). — Nicia Villela Luz, op. cit.,, p. 97.
(12) . — Ibid., p. 100.
(13). — Ibid., p. 161.
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 Levados por éste entusiasmo e iludidos com a prosperida-
de aparente produzida pelas emissdes, sem assentar os seus
planos sbébre célculos objetivos, nem consultar as possibilida-
des do mercado interno e sem levar em conta as condi¢Ges eco-
ndémicas do pais, as fabricas fizeram, no exterior, fantasticas
encomendas de maquinaria e aparelhamento As conseqiién-
cias désse excessivo otimismo ndo se fizeram esperar e n fulsa
riqueza produzida pela pletora de papel-moeda nio tardou a des-
moronar. Por ocasido do golpe de estado do Marechal Decdo-
ro, em 30 de novembro de 1891, pouco ou nada subsistia do
entusiasmo e da confianca inicial e ji a crise era um fato con-
sumado.

Grandes interésses estando envolvidos, ergueu-se, por par-
te das emprésas, um forte clamor, pleiteando o auxilio direto
do govérno por meio da concessio de crédito Essa campanha
revelou as primeiras manifestagées contra a direcdo que o de-
senvolvimento industrial brasileiro estava seguindo.” A nacio,
ha pouco, quase unidnimemente favoravel, entusiasta mesmo do
progresso das industrias nacionais, dividiu-se. Duavidas surgi-
ram sGbre a viabilidade ou ndo de certas inddstrias, preparan-
do terreno para uma certa descrenga a respeito do destine in-
dustrial do Brasil.

Agravando-se a situagdo financeira do Brasil, principal-
mente depois da crise cafeeira de 1897-1898, avolumaram-se as
hostes adversarias a industrializacdo. Um ambiente de desi-
lusdo apossava-se do pais e o repudio as industrias ditas “arti-
ficiais” ganhava a nacdo e atingiu o auge com a enérgica cam-
panha de Murtinho, em 1898. Joaquim Murtinho, profundamen-
te impressionado com a crise que presenciava, condenava o
nosso processo industrial e a sua “marcha an6nima. irrvegu-
lar e profundamente viciosa” (14).

Impunha-se uma revisdo da politica de protecio as indus-
trias. O resultado foi a tarifa decretada em 1897 que assina-
la, na Republica, a primeira tentativa para pér em xeque o in-
dustrialismo inaugurado pelo névo regime A reacdo. porém,
féra longe demais. Ela atingira interésses solidamente esta-
belecidos, como o das fabricas de tecidos de algodio que fo-
ram duplamente prejudicadas, pois a nova pauta, além de re-
duzir as taxas sObre tecidos, aumentara as do fio.

Entre os industrialistas brasileiros, havia uma corrente
que reconhecia os abusos praticados em nome da protecio a

(14). ~ Ybid., p. 79.
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industria nacional. Impressionado também com a graviszima
situacgdo financeira do pais, estava ésse grupo disposto a apeiar
a politica economica do govérno, no sentido de uma tarifa me-
nos onerosa para o consumidor, contanto, porém, que as in-
dustrias “viaveis” existentes ndo. féssem abandonadas. Em
conseqliéncia procedeu-se a nova revisdo aduaneira que teve,
contudo, como principal objetivo, uma arrecadacio mais efi-
ciente e mais rendosa, pois a nova tarifa, decretada em 1900,
constituia peca fundamental da politica financeira saneadora
de Murtinho.

Suficientemente protegida pela nova tarifa, a inddstria
nacional, porém, iria logo sofrer ligeiro mal-estar com =z ele-
vagio cambial de 1901. Sob a influéncia da crise, foi-se fir-
mando a opinido de que o problema nacional nio era apenas
financeiro, mas principalmente econdémico — sofriamos uma
crise de subproducdo, éramos, dirfamos hoje, um pais subde-
senvolvido. A solugdo, proclamavam os industrialistas, estava
na industrializacido do pais, porque, sem a industria, o desen-
volvimento das outras atividades econbémicas seria precério.
Era o que o Congresso de Engenharia, realizado no Ro de
Janeiro, em 1901, afirmava, refletindo o pensamento nacicna-
lista brasileiro e reivindicando, para o Brasil uma politica pro-
tecionista. .

O momento, porém, ndo era favoravel a um industrialis-
mo puro. O movimento que ia empolgar uma forte corrente da
opinido publica era o da defesa e fomento da producio nacio-
nal, tanto industrial, quanto extrativa e agropecuaria. Essa ten-
déncia ja se manifestara por ocasido de revisdo das tarifas, em
1895, mas agora apresentara uma amplitude maior. Do ponto
de vista da politica protecionista, ésse movimento, impulsie-
nado por interésses regionais e particulares, vai tomar duas di-
recdes principais- — uma visando o que se chamou, na época,
a “nacionalizacdo” das nossas industrias e outra a protecio aos
produtos agropecudrios, como a manteiga, carne, charque e os
cereais. Representavam, no fundo, dois aspectos da mesme ten-
déncia, isto é, a reagdo contra o que se denominava o “artifi-
cialismo” das nossas industrias e o propésito de basear o nosso
desenvolvimento econdmico sébre os produtos da terra. '

Esse movimento protecionista que visou ndo apenas as in-
dustrias, mas téda a produgdo nacional, concretizou-se no pro-
jeto de reforma alfandegaria apresentado, em 1904, por Jodo
Luis Alves. Apesar de ser um reflexo fiel das tendéncias na-
cionalistas da época, ésse projeto sofreu forte oposi¢do. repre-
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sentada por interésses regionéis, pelos do fisco, os da lavcura
cafeeira e os de certas industrias. Permaneceu encalhado na
Camara dos Deputados e acabou sendo abandonado em 1908.

A industria, alis, por esta época, havia, de um modo geral,
conseguido um reférco das barreiras alfandegarias, pela ele-
vagao da quota-ouro sobre os direitos de importacdo. A eleva-
¢do do imposto-ouro ndo contrariava, favorecia mesmo a poli-
tica' financeira do govérno cuja preocupagio constante era a
satisfacdo de seus compromissos externos. Foi, assim. o tnico
meio de se conseguir, no momento, uma maior protecio as in-
dustrias nacionais. Outra solugdo foi a estabilizagdo da mceda
a cimbio relativamente baixo, medida pleiteada tanto pelas
industrias como por outros interésses ligados a produc¢io na-
cional exportavel, particularmente os relativos ao café. Ambas
.as solugbes contribuiam, contudo, para a elevagido do custo de
vida, o que Justlfxcava a hostilidade crescente da opiniio pu-
blica em relacdo a industria nacional.

Esta, porém, firmava-se apesar da oposi¢do que continua-
va a receber de certos setores e dos ataques que sofria, atri-
buindo-se-lhe, particularmente, a responsahilidade pela cares-
tia da vida, nos anos que precedem a primeira guerra mundial.
Vinculada, entretanto, ja a interésses econdmicos considera-
veis, a industria nacional sé tendera a ganhar cada vez mais ter-
reno, na politica nacional, para, pouco a pouco impor-se defini-
tivamente. Por trés vézes consecutivas, em 1909-1910, 1913-1918
e 1919-1920 ela resistiu, vitoriosa, as tentativas de reforma adua-
neira visando implantar uma tarifa alfandegaria mais liberal.
Ainda sofreri crises e sua viabilidade ainda sera discutida. Mas
os ataques vao se amortecendo e seu lugar como elemento ca-
pital e dindmico da economia brasileira imp&e-se definitiva-
mente.

Para concluir, podemos dizer que o industrialismo, com
seus argumentos, suas campanhas, seu deséjo de dotar o pais
de um vigoroso sistema industrial, por si sé6 nao bastava para
efetuar essa industrializagdo. Foi necessaria, naturalmente, a
ocorréncia de circunstincias favoraveis a essa industrializa-
¢do, particularmente a expansio do setor exportador. Mas pe-
lo fato de estar sempre alerta a essas circunstincias favera-
veis, o movimento industrialista soube aproveiti-las < mos-
trar-se sempre pronto a apresentar suas relvmdlcagoes parti-
cularmente por ocasido de cada crise economlca que, revelan-



— 285 —

do a vulnerabilidade econémica de um pais exclusivamente
agricola, constituia um verdadeiro desafio & industrializacdo.
Esta afirmacdo é particularmente valida para a época impe-
rial. Sob a Republica, as crises econdmicas serdo, ao con-
trario, motivos para ataques contra a inddstria nacional. Es-
ta, porém, como afirmamos, implicava ji consideraveis inte-
résses de ordem nacional para ser abandonada. A partir da
Republica tornou-se irreversivel o processo de 1ndustr1ah7a—
¢ao do Brasil.
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