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INTRODUCAO.

Este trabalho objetiva analisar a existéncia e atuagio de grupos
de pressdo dentro da histéria politica da Repib'ica brasileira. Para
tanto enfoca o sistema politico como uma estrutura dinimica que tem
capacidade de manter interagdo com o meio social através de um
processo de input — demanda proveniente de diversos setores da so-
ciedade que conseguem desenvolver uma série de atitudes pol‘ticas
em relag®o ao sistema como um todo —, e output — resultantes da
conversdo dos inputs dentro do sistema, provenientes das estruturas
- de articulac@o de interésse existentes na sociedade (1).

7

Portanto, nossa tentativa aqui é a de reconhecimento de uma
relativa autonomia da instincia pelitica, um enfoque metodolégico do
fendmeno politico evitando o reducionismo para os niveis econdmico
e social.

(*). — Este trabalho foi realizado para o Curso de Histéria das Instituicdes
Politicas Brasileira ministrado pelos Profs. Francisco C. Weffort e Edgard Carone,
do Departamento de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Paulo.

(1). — Almond (A. G.), Um método funcional para o estudo da politica
comparada, em “A politica das areas em desenvolvimento”. Org. Almond e Coleman.
Livraria F. Bastos S. A., Sdao Paulo, 1969.
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Segundo Almond os grupos de pressdo sdo tipos de estruturas
que no sistema politico tem a fun¢do de articulagdo de interésses, exi-
géncias e demandas de ag@o politica. Esses grupos sdo compostos por
individuos agregados em tdrno de interésses combinados, acomodados
e valorizados segundo a direcdo politica do grupo. Portanto, como
afirma o préprio Almond (2), a fun¢fo de articulagdo de interésses
estd intimamente relacionada com a de socializagdo politica e com os
estilos de cultura politica por esta produzidos (3).

Assim, os grupos podem ser:

a). — associacionais — estruturas especializadas para a arti-
culagfo de interésses particulares e especificos;

b). — institucionais — organizados com fungdes peoliticas e so-
ciais além da articulag.o de interésses;

¢). — ndo associacionais — padrio intermitente de articulagio;

d). — andmicos — carentes de atividade constante.

Para a andlise da atuagio dos grupos de pressdo € preciso notar
que todos os canais de acesso ao sistema politico sdo dependentes:

1). — das estruturas de comunicagdo politica;

2). — do carater da cultura politica;

3). — da distribui¢do de recursos na sociedade;

4). — da ligacdo entre desenvolvimento econdmico, moderni-

za¢~o e articulagZo de interésses, desde que modernizagdo e desenvol-
vimento levam a um aumento de participagdo politica e a um desen-
vovimento de infra-estrutura, para controlar essa reivindicagdes.

Por outro lado, a abertura politica do sistema, sua capacidade de
absorver como legitimas novas demandas, permite a atuagdo renova-
da dos grupos de pressdo. O conceito oposto, o fechamento do siste-
ma politico envolve a privatizagfo das questdes politicas, a utilizagdo
de solugdes técnicas, diminuindo o dinamismo do sistema e restringin-
do o movimento de feed-back.

A partir déstes conceitos, passamos a um trabalho de escolha de
um momento histérico relevante em térmos de articulacio de interés-
ses dentro do processo politico do Brasil na fase republicana.

Durante a Primeira Reptblica as composi¢des politico-partida-
rias contam sempre com a presenca dos grupos econdmicamente for-
tes, ou mais precisamente, do grupo ligado ao café, principal férga
econdmica do pais.

(2). — Almond e Coleman, pig. 40, op. cit-

(3). -— Segundo Almond (o0p. cit., pag. 35) a socializacio politica é o pro-
cesso de indugdo i cultura politica, e estd entendida como produto final de um con-
junto de atitudes em rela¢io ao sistema politico e suas fungdes.
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A forca do grupo dos cafeicultores, principalmente nas oca-
sides eleitorais, sugeriu-nos a possibilidade de analisar éste grupo e sua
atuacdo, para deduzir da sua possivel caracterizagdo como um grupo
que pressiona o sistema politico republicano, a fim de obter medidas
para solucio de seus problemas especificos e para o desenvolvimento
de sua 4rea de interésses.

Visto isto, proecuramos isolar no tempo um momento em que nos
pareceu mais evidente a atuacZo déste grupo, ndo sé pelo tipo de rei-
vindicagdo feita, que visava atender tnica e especificamente os pro-
blemas cafeeiros; quanto por caracteristicas assumidas pelo sistema
durante os processos de conversdo interna para responder as novas
exigéncias mantendo-se estavel; e pelo que tem de extraordinirio tal
acontecimento, j4 que dentro da histéria politica da Primeira Repibli-
ca era comum que sdmente as demarches eleitorais provocassem tanta
radicalizagdo de posigdes.

Aludimos ao Convénio de Taubaté, que representa a primeira in-
tervencio governamental no setor econdmico, visando a protecdo e
defesa da renda dos cafeicultores.

Estudando o pericdo pudemos levantar como hipbtese a ser ve-
rificada que:

O Brasil vive durante a Primeira Repiblica num sistema politico
“fechado”, isto é, onde sFo restritos os grupos que participam cons-
cientemente do processo de input & estrutura politica. Nesta medida
ndo encontramos uma diferenciacio estrutural, ou seja, uma especia-
lizagdo e autonomia dos diversos papéis politicos, e sim grupos agrega-
dos por interésses comuns e/ou lacos afetivos que usam canais infor-
mais de acesso ao sistema (lagos familiares, elites representativas) para
sensibiliza-lo e déle extrair recursos para sua manutengio.

Desta forma o grupo ligado ao café tem, embora n3o organizado
formalmente, “abertura” dentro do sistema, pela sua posicdo econd-
micamente privilegiada, por conexdes pessoais e por ter afi uma elite
que o representa; portanto, na medida da sua necessidade, tal grupo
pode pressionar o sistema a ponto de mudar o jégo politico e influir
na distribui¢do de recursos a sociedade de forma a ser beneficiado.

Cumpre lembrar ainda, j4 que o fato estudado é uma med'da
econdmica, que embora ela significasse uma decisdo obtida no jogo
politico interno, ela foi conseqiiéncia das relagSes comerciais do pais
com o capitalismo internacional, na medida em que o Brasil € um pais
periférico, portanto, dependente do mercado externo.
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Para abordarmos o assunto vimos a necessidade de estabelecer
a seqiiéncia seguinte de trabalho:

1). — Inicialmente focalizaremos o periodo histérico, principal-
mente acontecimentos politico-econdmicos visando estudar a origem
e desenvolvimento da crise ocorrida no setor cafeeiro que gerou a pro-
vidéncia do Convénio;

2). — Em seguida apresentaremos as solu¢des procuradas para
a crise através de planos, projetos e pedidos de defesa do café;

3). — Exporemos as marchas e contramarchas do processo de
aprovag?o do Conv3nio de Taubaté e da Caixa de Conversdo, que nos
mostrar”o a articulagfo de interésses e o jdgo politico partiddrio.

HISTORICO DO PERIODO.

O café se configura como elemento importante na economia bra-
sileira a partir da secunda metade do século XIX, transformando-se
no nosso principal produto de exportagéo.

Sua cultura exigiu desflorestamente progressivo de vasta 4rea do
pais iniciando-se no vale do Paraiba e deslocando-se mais tarde para
o oeste paulista e depois para o Espirito Santo e Bacia do Rio Parana.

Este deslocamento do centro cafeeiro deve-se as melhores condi-
coes da terra e da topografia no Estado de S%o Paulo aliadas 4 maior
facilidade de mZo-de-obra, causada pela imigragdo estrangeira, uma
vez que a imigragdo inter-provincial mostrara-se pouco eficiente. A
fixag:éo do colono estrangeiro, a partir de 1871, deveria ser feita atra-
vés da lavoura cafeeira de Sdo Paulo, que era a {nica a proporcionar
trabalho remunerador.

O govérno da provincia de Sfio Paulo apoiando a imigragdo in-
troduziu elementos de cultura diversificada que tornaram-no diferen-
ciado em relagfo ao resto do pais. Pierre Dennis (4) vé neste ap6io &
imigragdo o primeiro plano de intervengfo estatal na economia e julga
também ser decorrente disto a futura super-producio do café.

A partir de 1890 inicia-se no mercado mundial uma grande pro-
cura do café, em virtude do aumento do consumo, e da ocorréncia de
doencas nos cafezais asidticos, o que beneficiou diretamente o Brasil®
eliminado seus mais fortes competidores e possibilitando a expansdo do

(4). — Dennis (Pierre), Le Brésil au XX eme siécle. Edit. Chardon. Paris.
1909.
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produto brasileiro no mercado. As altas cota¢des do produto que entéo
se verificam, aumentam as possibilidades de lucro para os fazendeiros,
E agem juntamente com a elasticidade do crédito, causada pela forte
emissdo de papel moeda, quando da politica do encilhamento, estimu-
lando & intensificagdo das plantages do produto.

O Encilhamento.

O encilhamento esta ligado as medidas tomadas no final do pe-
riodo imperial, comumente chamadas de “pré-encilhamento”. Nessa
ocasido surgiram necessidades fiduciarias devido 2 libertacio dos es-
cravos ¢ a vinda de imigrantes, além do comércio e os gastos da popu-
lagZo implicarem numa maior circulagio monetiria; comegou, entéo, o
processo de emissoes.

Com a proclamagdo da Reptiblica e a instauragio do Govérno
Provisério, Rui Barbosa, Ministro da Fazenda, promove uma grande
reforma bancédria, porém continruando-a politica do Gabinete Quro
Préto. A 17 de janeiro de 1890, Rui Barbosa decreta a lei que autoriza
a organizacdo dos bancos de emissdo. O pais foi dividido em trés
zonas distintas, cada qual com seu banco emissor: a do Norte, que
compreerde do Amazonas até a Bahia; a do Centro abrangendo do
Espirito Santo a Santa Catarina; e a do Sul que inclui o Rio Grande do
Sul, Mato Grosso e Goids.

Tais bancos pareciam insuficientes para satisfazer as necessidades
de crédito. Isto leva Rui Barbosa a subdividir a zona do Norte em
trés regides; autoriza também a emissdo pelo Banco Nacional do Bra-
sil ¢ pelo Banco do Brasil.

Os bancos teriam o encargo de amortizar a divida publica, me-
diante o seguinte processo:

“Nos primeiros setc anos seriam eliminados os juros, pelo resgate
anual de tantos por cemto. Por outro lado, constituia-se um fundo
de 10% s6bre os lucros depositados nos bancos, de maneira que ao
cabo de cinqgiienta anos, a divida piblica estaria completamente resga-
tada. Os bilhctes bancarios gozariam de todos os privilégios inerentes
as cédulas do tesouro, sendo concedido preferéncia aos mesmos para
toda espécie de concessdes de obras publicas.

O govérno fazia empréstimos a lavoura, cedendo-lhes para tal
fim os juros das apdlices que lhes emprestava como lastro. Deveria
resgatar em ouro, logo que o cimbio atingisse o par, tanto o seu pré-
prio papel como o do tesouro” (5).

(5). — Bello (José Maria), Histéria da Republica. Companhia Editéra Na-
cional. 5a. edigdo. 1964, pag. 78.
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A facilidade de numerério faz surgir um niéimero considerdvel de
emprésas. Os fazendeiros aproveitando-se da facilidade de crédito
expandem suas plantagdes.

A emiss®o de bilhetes sem um correspondente lastro-ouro, leva a
desvalorizagio da moeda, ao reférgo da especulagdo e, conseqiiente-
mente ao aumento da inflagfo. Nem é preciso falar da falta de segu-
ranga que sentiam os capitalistas estrangeiros.

Os dados abaixo ilustram o aumento das plantagdes:

Quadro 1 (6).

Colheitas. Médias Anuais.

Periodo de 4 anos Sacos de 60 kg.
1885-1886 — 1888-1889% 2.001.89%
1888-1889 — 1892-1893 2.941.345
1892-1893 — 1896-1897 3.473.946
1897-1898 — 1900-1901 6.350.000
1901-1902 — 1904-1905 8.083.755
1905-1906 — 1908-1909 9.457.098.

Esse crescimento da producfo do café no Brasil, principalmente
no Estado de Sio Paulo, trouxe uma situacdo dificil para os fazen-
deiros. O consumo ndo absorveria essa super-producdo, o mercado
ficaria abarrotado e os estoques mundiais aumentados.

Observa-se como conseqiiéncia uma campanha baixista no ex-
terior, dirigida & producdo brasileira. Essa pressdo conseguird depri-
mir as cotagdes do produto no exterior de 40%, recaindo o prejuizo
sObre a lavoura.

A crise que advird de tal baixa ji se fizera sentir nos dltimos
anos do século passado. Bernardino de Campos, ministro da Fazenda
de Prudente de Morais, em 1897 apresenta um relatério s6bre a crise
cafeeira sugerindo medidas como a fundacido de estabelecimentos de
crédito, mobilizagio das terras, abertura no exterior de casas comer-
ciais brasileiras, e outras.

O mesmo govérno, ja ao fim do mandato, tenta entrar em enten-
dimentos com os maiores credores do pais, os Rothschild. A mesma
idéia tem Campos Salles que f6ra eleito e deveria tomar posse a 15

(6). — Taunay (Affonso de E.), Pequena Histéria do Café no Brasil (1727-
-1937). Departamento Nacional do Café. Rio de Janeiro. 1945, pag. 133.
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de novembro de 1898. Virias propostas € contra-propostas sio dis-
cutidas. O Brasil tenta obter novos empréstimos e apés muitos deba-
tes os Rothschild oferecem a solucdo de uma moratéria para as divi-
das externas, que permitiria a suspensdo dos juros que recaiam sdbre
elas, a fim de promover a melhoria cambial a exemplo do que ji
se fizera na Argentina.

O Funding Loan.

Apdbs muitos debates sObre os detalhes, foi assinado em 15 de
junho de 1898 entre o govérno da Repiblica do Brasil e os grupos
imperialistas, representados pelos Rothschild, um contrato em que o
primeiro reconhecia sua impossibilidade de pagar em dinheiro os
juros dos empréstimos de sua divida externa e de diversas outras di-
vidas, e a impossibilidade ainda de tentar uma amortizagdo e o res-
gate de tais empréstimos.

Os térmos désse acOrdo diziam que:

1). — O govérno brasileiro deveria emitir através dos Roths-
child, titulos cuja soma total fosse de £ 10.000.000 a juros de 5%
ao ano. As garantias exigidas eram de uma hipoteca das rendas da
Alfandega do Rio de Janeiro e, acessoriamente das rendas das Alfan-
degas de todos os outros portos do Brasil no caso de as do Rio de
Janeiro ndo oferecerem o volume necessario para servirem de ga-
rantia.

Tais titulos teriam como periodo para resgate 63 anos contados
desde 1 de julho de 1898. Os juros dos titulos eram pagaveis trimes-
tralmente nas casas bancarias dos Rothschild, e deveriam apresentar
a forma aprovada pelos Srs. Rothschild e serem isentos de quaisquer
impostos brasileiros vigentes na época do contrato, ou em qualquer
outra época.

2). — O govérno brasileiro até 1 de julho de 1901 ndo deveria
permitir que empréstimo algum fosse emitido, sem prévio acoérdo es-
crito dos Srs. Rothschild.

3). — O govérno brasileiro deveria enviar aos Rothschild em
Londres, por conta e riscos préprios ¢ quinze dias antes do prazo de
vencimento as importincias referentes ao pagamento dos juros ou a
amortizacio da divida. Os Rothschild recebiam ainda 1% sobre a
importincia neminal dos titulos emitidos no exterior.

O govérno federal se propunha ainda a retirar de circulagio ao
cimbio de 18 d, uma soma de papel moeda eqiiivalente as emissdes
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do funding, que seria recolhida aos bancos estrangeiros constituidos
em trustes, cabendo ao Govérno a opgdo de queimar éste dinheiro
ou deposita-lo para compra posterior de cambiais (7).

. Configura-se uma politica de deflagdo, que caracterizava uma
volta a austeridade financeira do Império em oposicdo a tendéncia
inflacionista dos primeiros anos da Repiiblica. Esta era a doutrina
de Joaquim Murtinho, Ministro da Fazenda de Campos Salles apoia-
da na légica formal dos economistas liberais do século XIX.

Para execugdo desta politica financeira eram indispensdveis: a
deflacdo, a compressdo de despesas, o aumento de impostos, o aban-
dono das obras piblicas, o retdrno aos campos, o afastamento do
Estado de qualquer atividade industrial, a qual sdmente poderia fruti-
ficar pela livre iniciativa.

Essa orientagfo financeira, no sentido da execucdo de um amplo
programa de economia dréstica para a compreessdo do meio circulan-
te, sera seguida mais tarde por Rodrigues Alves que assume em 1902.

Em relatério ministerial, Murtinho afirmava:

“Uma indGstria natural em um pais pode, desenvolvendo-se além
de certo ponto, tornar-se em parte artificial, quando a producio ex-
cessiva em relagdo ao consumo determinar redugio exagerada dos pre-
cos da mercadoria. E’ o que se d4, atualmente, com a industria agri-
cola do café no Brasil. Em nenhum outro pais, se pode produzir é&sse
género em condigdes tdo econdmicas como entre nds; entretanto, o
resultado desta indistria, quer considerado do ponto de vista parti-
cular, quer considerado do ponto de vista nacional, chegou a diminuir
de tal forma, que quase deixa de remunerar o trabalho de sua pro-
ducao” (8).

A questdo financeira era dissociada da questdo econdmica, ou
seja, uma vez sanadas as finangas, a reconstitui¢do das forgas econd-
micas se operaria automaticamente.

Rodrigues Alves encontrou as financas federais em ordem, o
crédito na Europa restaurado, o que possibilitou o arranjo de em-
préstimos e a execuc@o de algumas obras puiblicas. Alargando a con-
cepgdo estritamente fiscal da politica financeira de Campos Salles,
éle a condicionard mais de perto 4 vitalidade econdmica do pafs, mais
ainda, tenderd a uma politica monetarista. .

(7). — Carone (Edgard), 4 Primeira Repiiblica. Difusio Européia do Livro.
Sao Paulo. 1969.
(8). — Citado em Taunay (A.), Op. cit., pag. 269.
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A CRISE DO CAFE E OS DIVERSOS PLANOS DE SOLUCAO.

A politica de elevagio das taxas cambiais embora servindo ao
resto do pais, contrariava os interésses dos exportadores de café e dos
grupos mais ou menos ligados as nascentes indéstrias fabris, ainda
ndo satisfeitas com a protegdo alfandegaria aos seus produtos. Con-
siderando-se a atividade industrial em S@o Paulo como decorrente
do capital acumulado pelo café, pode-se ver apenas um grande grupo
a pressionar o govérno. Quanto mais baixo estivesse o cdmbio, maior
soma de dinheiro produziria o café vendido no exterior; da mesma
forma, o encarecimento das utilidades importadas facilitaria maior
margem de lucro as fébricas nacionais.

Entretanto, éste quadro visto por volta de 1900, tem suas raizes
aparentes na crise econdmica mundial que grassa por volta de 1892-
-1893 na Europa, atinge os Estados Unidos em 1894 e repercute en-
tre nés por volta de 1896.

Desde o inicio as solucdes sdo buscadas através de pedidos de
intervengdo governamental.

Em 1895, nos primérdios da crise, quando se desencadeia o
processo de super-producio j4 podemos assinalar a proposicdo do
deputado Erico Coelho sugerindo a monopolizagdo do comércio de
exportacdo.

No livro Produgio e Consumo do Café no Mundo, surgido em
1897, o autor J. Franco de Lacerda, cafeicultor paulista, encara a
crise do café no Brasil como originada pela atuagdo monopolizadora
e baixista dos Estados Unidos, que € reforcada pela falta de organi-
zagdo por parte do Brasil, pelo excesso de especulacdo e pela ausén-
cia de dados estatisticos sObre a situagdo do café.

No Jornal do Comércio o articulista Mercator sugere a destrui-
¢do de 20% da safra, visando assim o equilibrio entre a oferta e a
procura e a alta das cotagbes déle decorrente. Este articulista foi o
precursor de métodos e principios de econemia dirigida, que se tor-
nariam correntes mais tarde, assim como sua idéia de reducdo de sa-
fra serd transformada em um plano apresentado por Vicente de Car-
valho.

Analisando o quadro 1, verificamos que apesar do agra-
vamento da crise continuava o crescimento dos estoques e a con-
seqiiente depressdo das cotagdes. O produtor se desespera com a
enorme produgdo que tem nas mios, varias medidas sfo sugeridas,
mas hi uma desorientagdo geral na politica do café.
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Além disso, aproveitando a situacdo, o exportador manifesta
uma tendéncia de aproximagdo ao produtor, eliminando a figura do
comissério, pretendendo auferir maiores lucros, e resultando dessa
negociagdo direta maior prejuizo do produtor, uma vez que a ausén-
cia de um mercado causava a baixa dos pregos.

Se no plano interno continuava-se a buscar solucdes para o pro-
blema da super-produgio, no externo a politica dos compradores
americanos era de compressdo dos estoques.

Além do problema da super-producio enfrentado pelo pafs, ha-
via o da produgio de café inferior que se convertia em concorrente
do produto superior, rebaixando a qualidade do preduto brasileiro
no mercado. Uma corrente paulista liderada por Vicente de Carva-
lho, passa a preconizar, entre 1900 e 1901, a destruicdo dos cafés
baixos ao invés de sua retengdo.

Plano Vicente de Carvalho.

Em maio de 1901, Vicente de ICarvalho envia ao Congresso do
Estado de Sdo Paulo a representacdo de um grupo de lavradores, re-
forcada pela adesdo assinada da grande maioria do comércio comis-
sario de Santos, de vérios nicleos da lavoura e de algumas Camaras
municipais .

Nessa representagdo, solicita-se ao Congresso Paulista que to-
me a iniciativa de um convénio entre todos os Estados brasileiros
produtores de café, a fim de estudar e melhorar a situagdo comercial
désse produto.

Nesse momento mesmo, Vicente de Carvalho entrega seu plano,
no qual faz inicialmente um estudo da situagdo. V& a crise como um
fendmeno simples, explicavel pela acumulacdo das grandes safras
obtidas a partir de 1896, sendo que ndo houve no mesmo periodo de
tempo um aumento proporcional do consumo. Somente a safra de
1899/1900 foi relativamente pequena e o prego subiu até 57 fran-
cos. Fora essa excessdo, tinha havido um excesso da produgdo sdbre
o consumo, determinando a depressdo dos precos.

Aponta que o excesso da producio sébre o consumo era na épo-
ca de cérca de 2 milhdes de sacas. Excesso ésse devido a producio
brasileira, uma vez que a estrangeira, considerada globalmente, man-

tinha-se equilibrada.

Ele vai mais além, apresentando um quadro da situagio futura,
caso ndo fossem tomadas medidas imediatas: avalia a safra do ano



seguinte em 12 milhGes de sacas, enquanto que o mercado mundial
ainda se encontrava abarrotado com 7 milhdes de sacas. Esta situa-
¢do seria propicia aos especuladores que poderiam levar a baixa ao
limite extremo; portanto a crise confirmava que, da quantidade anual
de café que o Brasil fornecia aos mercados, dependia o preco do pro-
duto, em todo o mundo.

Mas um fato digno de téda atengdo é que grande parte désse
excesso produzido ndo consiste propriamente em café, de qualidade
mas sim nos chamados “café baixos” que sdo misturados a impurezas
¢ exportados e consumidos.

Nessa medida, Vicente de Carvalho propde como tnico recurso
a eliminagZo désse produto, o que por si sé aliviaria a superprodugio
e ainda destruiria o poder de concorréncia désses tipos impuros. Essa
eliminagéo possibilitaria o equilibrio entre a quantidade do género dis-
ponivel € a necessidade dos mercados, o que elevaria os pregos do ca-
fé naturalmente.

“Uma medida capaz de restringir, no momento, a produgio da
quantidade de café que o mundo precisa e aproveita atenderi a essa
necessidade de salvar a nossa lavoura e o nosso comércio. Essa me-
dida é a corajosa elimina¢io, durante 2 ou 3 anos, de uma parte de
nossa produgio que fard subir os pregos, nos mercados de origem, 50%
ou 60%, talvez mais, e que, recaindo nas qualidades mais baixas, reabi-
litard o café brasileiro” (9).

O plano que Vicente de Carvalho propunha preconizava:

19) . — A eliminacdo de 20% das nossas safras durante 2 a 3
anos.

29). — Criagdo de um imp6sto de 20% pago em espécie sObre
todo o café exportado. Tal impdsto deveria ser pago pelo exportador
no ato de despachar o café para o exterior. Evidentemente o exporta-
dor tendo que pagar o impOsto, procurard eliminar os cafés baixos,
aliviando os estoques ¢ diminuindo o montante da produgéo.

39). — Os 20% perdidos em quantidade, seriam compensados
por uma alta nos precos, o que produziria um lucro liquido de mais ou
menos 30% sobre as cotagbes da época.

(9). — Documentos Parlamentares. Valorizagio do Café — 1895-1906, fala
de Vicente de Carvalho.
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Vicente de Carvalho evidencia que tais medidas teriam um carater
transitério e poderiam mudar a situagio do café no mundo, uma vez
que o Brasil era produtor de 75% do café posto no mercado.

Surgem posicdes contrarias, algumas pretendendo negar a influén-
cia da superproducdo na baixa do café, outras objetando que as medi-
das propostas provocando a alta do preco, fariam diminuir o consumo.

Rodrigues Alves manifesta-se sdbre o projeto de Vicente de Car-
valho sem muito entusiasmo. Diz o autor do projeto:

“Sua Excia. ndo teve entusiasmo com meu projeto, sempre m’o
confirmou, que como govérno, nio tomaria iniciativa dessa medida e
que sé a poria em pratica mediante um pronunciamento uninime dos
interessados. A (nica coisa que sua Excia. me adiantou foi que o
meu projeto era digno de atengdo” (10).

Taunay se expressa sdbre o plano:

“nio se realizaria, contudo, o plano de Vicente de Carvalho.
S6 muitos anos mais tarde, se cogitaria das medidas por &le propostas,
passada a formidavel convulsdo da grande guerra mundial de 1914-18.
Viria esta, e por completo, mudar o rumo da economia politica, e
trazer inovagdes extraordinarias aos processos das transagdes inter-
nacionais” (11).

Surgem também outros projetos referentes & valorizagdo do café,
que acabam por ndo ter andamento, como o de Francisco S4, que
afetava o servigo do embarque de café exportado para portos estran-
geiros e nacionais; o de Joaquim Pires que determinava fOsse a expor-
tagdo feita exclusivamente através do Govérno Federal; o de Rivada-
via Cunha, que planejava uma forma de auxiliar a lavoura através de
suprimentos feitos sob a forma de adiantamentos, tendo por garantia
o penhor do café colhido; e o de Fausto Cardoso, que outorgava ao
Govérno Federal, a exclusividade de compra e venda de todo o café
produzido.

Plano Bocaiuva.

Quintino Bocaiuva, presidente do Estado do Rio de Janeiro, sub-
mete um plano a apreciacio dos governos de Sdo Paulo, Minas Gerais e
Espirito Santo, visando a valorizacdo do café através da imposicgo de
um pre¢o minimo por saca que seria estabelecido pelos Estados cafe-
eiros. '

(10). — Documentos Parlamentares, Op: cit.
(11) . — Taunay (A.), Op. cit., pag. 277.
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Nessa medida a lavoura cafeeira, teria organizado a resisténcia,
que se oporia a acdo opressiva da especulagdo mercantil que invadira
o mercado, sujeitando o café a um prego que n#o cobria as despesas
de sua produgdo e que era depois vendido aos consumidores estran-
geiros pelos mesmos pregos da época em que estavam em alta. Além
da medida principal de estabelecimento do prego minimo, havia uma
abertura para a implantagio de medidas complementares que assegu-
rassem a reducdo da mercadoria & venda e a expansfo do consumo
através da propaganda no estrangeiro.

Em resumo o plano preconizava:

— Estabelecimento de um pre¢o minimo para o café embarca-
do nos portos de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, preco
que seria substituido em data fixada, por um prego minimo mais ele-
vado;

— cobranga de um impdsto de exportacdo eqiiivalente a dife-
renga entre o prego minimo de exportacio e o mais baixo prego oficial;

— divisdo do produto desta taxa entre o govérno e os planta-
dores de café que ndo venderem diretamente aos exportadores;

- adogdo de baixa taxa de cAmbio para a conversdo da moeda.

O plano Bocaiuva foi amplamente discutido no Senado Mineiro.

Em fala do Senador Batista de Mello em 21 de julho de 1902, sdo
colocados os seguintes pontos importantes:

“A desvalorizagio do café significa a desvalorizagdo do meio cir-
culante porque &sse produto representa a moeda brasileira no mercado
internacional.

O Brasil deveria impdr o preco do seu produto porque é o pais
que mais concorre para o seu consumo. Isto nio tem acontecido por-
que a especulacdo invadiu o mercado, enquanto que a produgio foi
quase duplicada nos Gltimos 10 anos.

Sendo os mercados americanos nossos grandes consumidores, con-
forme se vé no quadro abaixo, a medida seria opor barreiras aos in-
termediarios que na faina de terem grandes lucros, arriscam a levar-nos
as portas da miséria, tirando &les proveito para si exclusivamente, uma
vez que nenhum proveito tém os consumidores que pagam um prego
elevado ¢ fixo” (12).

(12) . — Documentos Parlamentares, Op. cit., fala do Senador Batista de Mello.
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Quadro 2.
Pais. Consumo Mundial (em libras).
1889 1899

Gra-Bretanha 28.336.000 29.120.000
Império Russo 12.924.000 18.396.000
Império Alemao 249.104.000 343.501.000
Franga 143.548.000 179.120.000
Italia 29.762.000 31.222.000
Austria-Hungria 76.340.000 90.180.000
U. S. A. 561.132.000 801.757.000.

Em discurso de 24 de julho, o Senador enfoca o problema das
grandes fabricas de torrefag@o de café de origem americana, que obtém
lucros vertiginosos comprando café nfo sé nos principais portos, mas
também diretamente do interior, explorando as necessidades dos agri-
cultores, para depois vender o café a retalho ao consumidor, mantendo
um prego fixo além de preparar qualidades que lhes possibilitam maio-
res vantagens.

Conforme o quadro acima, o pais que importa maior volume de
café sfo os Estados Unidos e cérca de 3/4 do produto que entra no
pais € brasileiro. Nessa medida, os E.U.A. dominam o mercado do
produto em todo o mundo. Dai parte téda a problematica da especula-
¢do.

O Senador pede ainda, a divulgacio do produto nos mercados
consumidores, o que seria uma medida paliativa, mas que facilitaria ao
pais a resisténcia a especulag@o.

Plano Sampaio Vidal.

O plano Sampaio Vidal coloca a idéja da criagdo de Armazéns
Gerais para resolver dois pontos capitais:

19) — guardar em seguranca a mercadoria, evitando despejar gran-
des massas no mercado e a mobilizagdo do valor da mercadoria, evi-
tando a estagnagfo de capitais em estoques improdutivos;

20) — os Armazéns Gerais, retendo a mercadoria, assegurariam a
regularizaciio da oferta, o que significa organizar permanentemente a
defesa do café.

A mercadoria depositada nfo representaria capital imobilizado,
porque seriam criados titulos representativos e negociaveis (warrants
e conhecimentos de depésito), que forneceriam ao produtor € ao co-
merciante, o numerario necessirio, para suas transagoes.
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"Esta medida beneficiava os lavradores que evitavam o sacrificio
de seus produtos, retendo-os nos Armazéns Gerais a espera de melho-
res pregos; os comissarios para quem as grandes e prolongadas reten-
¢Oes de café, constitufam uma estagnagdo comercial de valores; e os
importadores, que imobilizavam grandes capitais para manter deposi-
tados os estoques de mercadoria.

Este projeto se transformaria em lei em 21 de novembro de 1903.

Plano A . Siciliano.

O Comendador Siciliano, elemento de meio financeiro-industrial
de S@o Paulo apresenta em plano que visa a normalizagdo do mercado
do café, a fixagdo de um prego minimo, a crescente valorizagdo da-
quele produto, sua defesa e nobilitagdo.

Seu plano foi apresentado em 1903 a Sociedade Paulista de Agri-
cultura, Comércio e Industria, em térmos de bases de um contrato en-
tre um sindicato ¢ o Govérno Federal.

Ele se refere a lei da proibi¢do de novas lavouras, que féra esta- -
belecida como tentativa de reter o excesso de produgéo, restricdo essa
que € encarada como medida tardia, uma vez que sé produziria efeitos
aprecidveis ao cabo de, no minimo, quatro anos. »

Esta situagio exigia uma providéncia transitéria, mas de efeito
imediato. Em linhas gerais, hi necessidade de se langar as bases de
uma poderosa organizagdo comercial, que defenda o comércio do café
contra a irregularidade dos mercados e as artimanhas dos intermedia-
rios. :

As bases gerais do contrato sugerido por Siciliano sdo:

1°) . — o prazo do contrato seria de 8 anos;

29). — o govérno faria votar leis proibitivas de novas planta-
¢Oes no Brasil, durante os primeiros 6 anos do contrato;

39). — o sindicato fundado obrigar-se-ia a comprar anualmente
todo o café produzido até 15 milhdes {le sacas e se the conviesse re-
servava-se o direito de comprar até 16 milhdes de sacas. O govérno
ficaria obrigado a adquirir a quantidade que excedesse a 15 ou 16
milhdes de sacas, e caso nfdo conviesse armazend-las ou vendé-las, o
govérno se incumbiria de destrui-las, comegando pelas de qualidade
mais baixa;
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49). — o sindicato pagaria precos minimos ao cimbio de 12 d.
que seriam de 5$500 réis por 10 kg. de café tipo 7 no 19 ano, 65000
réis no 29 ano e 63500 réis no 3° ano. Os outros tipos teriam preco
correspondente, tomando por base o tipo 7. Os pregos acompanhariam
as oscilages do caAmbio, até o limite de 8 d. na baixa e 16 d. na alta;

59). — o govérno ficaria obrigado a pagar ao sindicato, por saca
de café exportada e como remuneragfio para garantia, os pre¢os mini-
mos estabelecidos:

1$500 réis no 19 ano, por saca.
1$750 réis no 29 ano, por saca.
28000 réis no 3° ano, por saca.

69). — caso fosse conveniente, os Estados poderiam, de acdrdo
com o Govérno Federal, langar um impdsto adicional sdbre o café ex-
portado, até 1$000 réis por saca. Este impdsto daria aos Estados meios
para fazer frente i qualquer deficit ou para estabelecer fundos de re-
serva, para o caso de serem obrigados a adquirir o excedente das safras
que fossem além dos 16 milhdes de sacas previstos.

79) . — O sindicato obrigar-se-ia a fazer uma caugio até 11 mi-
lhdes em titulos que fOssem aceitos pelo govérno para a execucfo do
contrato. Tal caugfo deveria ser feita no Banco da Inglaterra, ou da
Franga.

A Sociedade Paulista de Agricultura apoia o plano, porque éste se
refere a trés objetivos imediatos:

— regularizagdo da produgio;

— redugdo do suprimento visivel;

— estabilidade e melhoria dos precos do café.

As tnicas objegdes seriam:

— da possibiiidade de perturbagdo da marcha natural do cim-
bio e

— da possibilidade de desenvolvimento pelo sindicato de uma
politica de especulagéio prejudicial a lavoura.

A basc do projeto Siciliano é o prémio sObre cada saca de café
que fosse exportada nos portos do Brasil, prémio que seria pago tanto
pelo café exportado pelo sindicato, quanto por qualquer outra pessoa
ou é6rgdo.
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Para pagar tais prémios, o govérno receberia imp0stos adicionais,
além das correges anuais do prego do café, o que acabaria resultando
em lucro.

Em suas linhas gerais o projeto apresenta simplicidade de meca-
nismo ¢ clareza de acfo e baseia-se no equilibrio das leis mutéveis da
oferta e da procura.

Tomando por base ésses projetos que foram mais representativos
ou provocaram maior celéuma, podemos notar que a primeira atitude
manifestada em todos, é a exigéncia de que o govérno assuma uma
posicdo real frente ao problema, e tome medidas oficiais concretas para
solucioné-lo.

Vicente de Carvalho e Quintino Bocaiuva solicitam que os Esta-
dos cafeeiros se unam e tomem a iniciativa de um convénio que deli-
bere medidas, em outras palavras, o que se sugere é que o grupo do
café se organize formalmente, para pesar até que ponto pode decidir
sozinho a solugdo da crise e pressionar o govérno central no momento
em que se sentir insuficiente para obter tal solugdo.

Os projetos principais como os de Vicente de Carvalho, Quintino
Bocaiuva e A. Siciliano evidenciam a transitoriedade das medidas que
preconizam; visto déste angulo, o projeto de Sampaio Vidal ganha em
originalidade, jA que a sua proposi¢do tem carater permanente. Atra-
vés déle seria evitado o problema de se colocar grande quantidade de
café no mercado, uma vez que tanto os lavradores, quanto os comer-
ciantes, teriam possibilidades de armazenar o produto excedente e tran-
sacionar comercialmente com os warrants. Entretanto, nZo se pode
dizer que &ste plano visasse atender especificamente o grupo do café,
porque a criacdo dos Armazéns Gerais beneficiaria outros produtos
agricolas. Evidentemente sendo a lavoura cafeeira a de maior produ-
¢do e de grande importéncia na economia, ela seria a maior beneficiada.

Um outro ponto em que todos os estudiosos da crise fazem ques-
tdo de se firmar é que o preco do produto brasileiro condicionaria o
preco do café no mercado internacional, tendo em vista ser o Brasil o
maior produtor. Nesta medida, Vicente de Carvalho e Quintino Bo-
caiuva, parecem no levar em conta o jogo capitalista internacional e a
condigcdes do Brasil de pais periférico cujo mercado interno era depen-
dente das zonas industrialmente desenvolvidas.

Quintino Bocaiuva por sua vez, quando toca no problema da es-
peculacdo sugere uma medida, que a nosso ver, é simplista, de estabe-
jecimento de um preco minimo. Simplista porque deixa de lado va-
riaveis importantes como a dependéncia do pais do capital internacio-
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nal, conforme vimos acima; a falta de crédito que levara os lavradores
a exaustdo, tendo que vender sua produgdo antecipadamente e a pre-
cos irrisdrios; o retraimento dos exportadores em vista da presenga de
elevados estoques nas pragas comerciais da Europa e América; a dis-
cussdo a respeito dos fretes ferrovidrios; os problemas, como de exis-
téncia de diversos tipos de preparo de café que nfo sofriam diferentes
taxagoes.

Esta dltima varidvel € basica para o projeto de Vicente de Carva-
lho. Sua medida de destruigdo dos cafés baixos, é uma proposigio
bastante arrojada para a época, que s6 se verd concretizada por volta
de 1914 e mais tarde no periodo Getilio Vargas. Ndo podemos dis-
cutir da validade da medida, mas assinalar a originalidade e o resulta-
do da proposta que foi, na época da apresentagdo do plano, uma divi-
sdo de forgas dentro do grupo do café com a radicalizagdo das posi-
¢Oes contrarias e favoriveis.

Ja o projeto Bocaiuva talvez pela superficialidade das suas coloca-
¢Oes, causou, principalmente em Minas, um aglutinamento das posi-
¢Oes. E’ o que vimos pelas discussdes do projeto no Senado Mineiro -
e pela reunido dos fazendeiros paulistas em Campinas a 2 de agdsto
de 1902, onde surgiram propostas fundamentadas em tal projeto.

Rodrigues Alves, na época presidente do Estado de Sdo Paulo,
assumiu uma posi¢ao ante o projeto de Vicente de Carvalho, que é in-
teressante observar: é bem evidente que éle nfo pretendia assumir a
responsabilidade da intervengéo oficial e que visualizava o problema do
café como um problema limitado a um grupo de interésses.

Pode-se ver um movimento de agregacdo de interésses no momento
em que se percebe o apdio do Jornal do Comércio e a adesio de An-
ténio Prado — um dos maiores cafeicultores — ao plano apresentado
por Vicente de Carvalho.

Por outro lado, o plano Siciliano vem de encéntro s idéias de
Rodrigues Alves, que em mensagem de 3 de maio de 1903 afirma:

“A necessidade de organizar-se a defesa contra a irregularidade
dos mercados e os processos de que se servem os intermediirios no
comércio do café”,

ou seja da necessidade de criagdo de uma poderosa organizagio co-
mercial de defesa do café (13).

(13.) — In O Estado de Sdo Paulo, 6-5-1906 — O Convénio de Taubaté.
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2

Este plano é entre todos os vistos, aquéle que faz uma anilise
mais matematica das condigdes da produgdo e do consumo, e suas
bases principais como o prazo de 8 anos de contrato, a previsio de 15
a 16 milhGes de sacas de produgdo, o estabelecimento de pregos mi-
nimos, é calcado numa dedugfo em que entram previsdes de safras,
das benfeitorias, dos riscos, das flutua¢des dos mercados, das necessi-
dades minimas de lucro, dos estoques existentes. Mas faz suposigSes
que ndo pode provar, por exemplo, acredita inabalivelmente na
sucessdo das safras pequenas as safras grandes, no crescimento cons-
tante do consumo e na impossibilidade da sua diminui¢io. Nessa me-
dida pode-se dizer que tal arcabougo matematico-dedutivo realmente,
ndo tinha bases concretas.

Diz Taunay:

“chegava o autor do plano a pensar que a simples presenca de
uma organizacio no género da que ideiara seria capaz de verdadeira
acio catalitica. '

Se o Sindicato se compusesse de firmas poderosas do mundo fi-
nanceiro, talvez nem f&sse necessirio comprar café algum, porque,
nio restando duvida quanto i realizacio das obrigagSes assumidas
pelo contrato, a alta se daria imediatamente” (14).

Pareceu-nos que os pontos importantes do projeto Siciliano sdo as
propostas de uma composi¢do de férgas no mundo financeiro, o que
poderia sugerir a idéia implicita de uma organizagdo formal do grupo
do café para levar suas demandas ao sistema politico, uma vez que os
inputs isolados pareciam nfo obter resposta; outro ponto é a idéia de
pagamento de prémio por saca de café exportada, atitude esta que se
traduzia por um maior compromisso do govérno com o grupo cafeeiro;
e por fim, ao abordar a questdo da regularidade da cotagfo, sua ati-
tude € de pressionar o govérno para oferecer um ponto de apoio 2 la-
voura, restabelecendo o crédito, mantendo a mio-de-obra empregada e
garantindo a continuidade da produgio.

E’ interessante notar que ao projetar o sindicato, Siciliano se preo-
cupa que €le nfo tenha cardter monopolizador, tanto que haveria liber-
dade para quem quisesse comprar e exportar café fora das regras
sindicais. Nesta medida a idéia de Siciliano, privilegia o produtor.

Siciliano interfere na politica econ6mico-financeira, no momento
em que estabelece os pardmetros de oscilagdo do cdmbio. Veremos
que uma interferéncia do mesmo tipo serd a pedra de toque das con-

(14). — Taunay (A.), Op. cit., pag. 302.
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trovérsias & respeito do Convénio de Taubaté. Pudemos ver ainda
grandes semelhangas entre algumas medidas preconizadas por Sicilia-
no ¢ as constantes do Convénio.

Um ponto que nenhum projeto parece ter levado em conta, é a
problemética interna de métodos de organizac@o do trabalho. E’ a po-
sicdo do Conselheiro Antbnio Prado em entrevista ao Jornal do Co-
mércio em setembro de 1905. Ele aponta a visdo limitada dos estu-
diosos do problema que preocupados com a exportagdo € 0 consumo,
ndo levavam em conta problemas como:

— os juros elevados pagos para obten¢do de quantias indispen-
saveis ao custeio da lavoura;

— os sistemas de trabalho retrégrados da maioria das fazendas
que foram implantados como recurso provisério, quando surgira o pro-
blema da Aboli¢do e que ainda se mantinham, gerando instabilidade tan-
to para o fazendeiro como para o colono;

— inexisténcia de legislagdo trabalhista que possibilitava o no-
madismo de trabalhadores.

Em Sao Paulo a crise do café determinava a faléncia do Estado,
j4 que a lavoura representava a economia paulista. Ou como coloca
F. Ferreira Ramos:

“Faz-ndeiros sio os estadistas, fazendeiros os deputados e sena-
dores, fazendeiros os advogados, os médicos e os engenheiros, os ma-
gistrados e professores, os industriais, os juizes de todos os graus, os
banqueiros e literatos” (15).

Havia necessidade de agfio iminente que necessariamente teria
cunho federal para tornar-se eficiente. Conforme artigo no O Estado
de Sdo Paulo, de 5 de maio de 1906. ..

“Nos paises ricos, de forte organizacio ccondmica e comercial, as
crises sio facilmente combatidas pela acio comum dos interessados
para regular as condi¢bes da oferta e da circulagio dos produtos. Os
que, entretanto, e essa é a nossa situacio, nao dispéem de bons elemen-
tos de defesa, se podem contrariar os efeitos da crise, diminuindo
o volume dos estoques pela eliminacio das impurezas e qualidades
baixas do café, beneficiando melhor o que se destina & exportagio e
reduzindo ao minimo os gastos para produzi-lo, nio podem prescin-
dir do concurso dos podéres publicos para auxiliar os lavradores na

(15). — Ramos (F.), La valorization du café au Brésil, Comissariat Générale
de ’Etat de Saint-Paul, Anvers, 1907, pag. 37.
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organizagio daqucla resisténcia e remover os embaragos que entor-
pecem o desenvolvimento da grande indfstria ou submetendo-a a um
regime fiscal atrofiante ou sobrecarregando o produtor de énus exa-
gerados”.

Para uma acfo federal seria preciso numeréario, tornado escasso
com a politica deflacionista. Surgem as oposiges a intransigéncia do
govérno Rodrigues Alves, o

“laisser faire scria uma teoria preconizada pelos ingléses, porque
favorecia a Inglaterra para a qual a politica livre cambista era emi-
nentemente protecionista” (16).

AS DISCUSSOES DO CONVENIO E O JOGO POLITICO.

O Convénio de Taubaté e a Caixa de Conversao.

Uma massa de planos e projetos se sucedem, sem que nenhuma
medida efetiva seja tomada.

Em 1905, diante da perspectiva de enorme colheita uma vez que
as condig¢des climaticas tinham sido favoraveis, os 4nimos se alteram, a
crise se configura mais aguda e a necessidade de uma tomada de posi-
¢do se torna premente. Sente-se forte pressdo exercida pela opinido
publica sébre o govérno paulista através da imprensa, conferéncias pu-
blicas e 6rgéos das sociedades de agricultura.

De posse dos dados colhidos na viagem de Augusto Ramos o go-
vérno de Sd@o Paulo decide agir e assumir a responsabilidade da poli-
tica de valorizacéo.

Assim, a 25 de fevereiro de 1906, os presidentes de Séo Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, na cidade de Taubaté, assinam um
acdrdo através do qual o govérno passaria a comprar e estocar o exces-
so da produgdo para equilibrar os quadros de oferta e procura. Na
mesma ocasifo os trés Estados dirigem-se ao Presidente da Republica,
pedindo a convocagdo do Congresso Nacional, em sessfo extraordini-
ria, a fim de que f6sse decretada uma lei de criagdo de um aparelho de
emissdo de papel-moeda, conversivel em ouro a uma taxa pré-fixada.

(16) . — Taunay (A.), Op. cit., pag. 370.
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O convénio ¢ a caixa de conversio preconizavam:

Art. 19 — Durante o prazo que fér conveniente, os Estados con-
tratantes obrigam-se a manter, nos mercados nacionais, 0 prego mi-
.nimo de 55 a 65 frs. em ouro, em moeda corrente do pais, ao cAmbio
do dia, por saca de 60 quilos, de café, tipo 7, americano, no primeiro
ano; &ste preco minimo poderd ser posteriormente elevado até o ma-
ximo de 70 frs., conforme as conveniéncias do mercado. Para as qua-
lidades superiores, segundo a mesma classificagio americana, os pregos
indicados serio aumentados proporcionalmente nos mesmos periodos.

Art. 29 — Os govérnos contratantes, por meio de medidas ade-
qiiadas, procurardo dificultar a exportagdo para o estrangeiro, dos
cafés inferiores ao tipo 7, e favorecer, no que for possivel o desenvol-
vimento do seu consumo no pais.

Art, 3° — Os Estados contratantes obrigam-se a organizar e man-
ter um servi¢o regular e permanente de propaganda do café, com o
fim de aumentar o seu consumo, quer pelo desenvolvimento dos atuais
mercados, quer pela abertura e conquista de novos, quer pela defesa
contra as fraudes e falsificagOes.

Art. 49 — Os govérnos contratantes, quando for julgado oportu-
no, estabelecerio os tipos nacionais de café, promovendo a criagio de
Bélsas ou Cimaras Sindicais para o seu comércio; de acérdo com os
novos tipos, serio entio fixados os precos, a que se refere o art. 1°.

Art. 59 — Aos produtores de café serdo facultados os meios de
melhorar as qualidades do produto pelo rebeneficio.

Art. 6° — Os governos contratantes obrigam-se a criar uma so-
bretaxa de 3 frs., sujeita a aumento ou diminui¢io, por saca de café
que foér exportada por qualquer dos seus Estados e bem assim manter
as leis que néles dificultam, por impdstos suficientemente elevados, o
aumento das areas dos terrenos cultivados com café, nos seus territ6-
rios, pelo prazo de dois anos, que poderd ser prorrogado por mituo
acdrdo.

Art. 7 — O produto da sobretaxa, de que trata o artigo anterior,
paga no ato da exportagio, serd arrecadado pela Unido e destinado ao
pagamento dos juros e amortizagio dos capitais necessirios 4 execugio
déste convénio; sendo os saldos restantes aplicados ao custeio das
despesas reclamadas pelos servigos do mesmo, comec¢ando-se a cobran-
ca da sobretaxa, depois de verificado o disposto no art. 8°,
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Art. 8° — Para a execugio déste convénio, fica o Estado de Sio
Paulo, desde j4, autorizado a promover, dentro ou fora do pais, com
a garantia da sobretaxa de 3 frs., de que trata o art. 6° e com a
responsabilidade solidiria dos trés Estados, as operacdes de crédito
necessirias até o capital de 15 milhdes de libras esterlinas, o qual

" serd aplicadé como lastro para a Caixa de Emissio ouro e Conversio,
que for criada pelo Congresso Nacional, para fixacio do valor da
moeda.

§ 19 — O produto da emissio sdbre éste lastro serid aplicado nos
térmos déste convénio, na regularizacio do comércio de café e sua
valorizagdo, sem prejuizo para a Caixa de Conversio, de outras dota-
¢oes para fins criados em lei.

§ 2 — O Estado de Sdo Paulo, antes de ultimar as operagdes de
crédito, assim indicadas, submeterd as suas condicdes e clausulas ao
conhecimento e aprovagio da Unido e dos outros Estados contratantes.

§ 3% — Caso se torne necessario o enddsso ou fianga da Unifo,
para as operagdes de crédito, serdo observadas as disposi¢des do art. 29,
n® 10, da lei n® 1452, de 30 de dezembro de 1905.

Art. 9° — A organizagio e diregio de todos os servigos de que
trata éste convénio serdo confiados a uma Comissdo de trés membros;
nomeados um por cada Estado, sob a presidéncia de um quar-
to membro, apenas com voto de desempate, e escolhido pelos trés
Estados.

Paragrafo tnico. — Cada diretor terd um suplente ‘de nomeacio,
igualmente, dos respectivos Estados, que o substituirdA em seus im-
pedimentos.

Art. 10° — A Comissdo, de que trata o artigo antecedente, criara
todos os servicos e nomeara todo o pessoal necessirio i execugio do
convénio, podendo confiar, em parte, a sua execucio, a alguma Asso-
ciagdo ou Emprésa Nacional, sob sua imediata fiscalizagio, tudo na

forma do regulamento.

Art. 119 — A sede da Comissdo Diretora serd a cidade de Sao
Paulo.

Art. 12° — Para a execugdo dos servigos déste Convénio, a Co-
missdo organizard o necessirio regulamento, que seri submetido 2
aprovagao dos Estados contratantes, os quais, no prazo de 15 dias,
se pronunciardo sobre o mesmo, sob pena de considerar-se aprovado,

por aquéle que nZo o fizer.
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Art. 139 — Os encargos € vantagens resultantes déste convénio
serao partilhados entre os Estados contratantes, proporcionalmente
quota de arrecadacio da sobretaxa, com que cada um concorrer pela

forma estabelecida no regulamento.

Art. 14° — Os Estados contratantes reconhecem e aceitam o Pre-
sidente da Repiiblica como 4rbitro, em qualquer questio que entre os
mesmos se possa suscitar, na execugio do presente convénio.

Art. 159 — O presente convénio vigorard desde a data da sua
aprovagao, pelo Presidente da Repiblica, nos térmos do n® 16 do art.
48 da Constituicio Federal.

Pago Municipal de Taubaté, 26 de fevereiro de 1906.

Nilo Pecanha — Francisco Sales — Jorge Tibiri¢d (17).

Pode-se verificar que as medidas preconizadas pelo Convénio sdo
semelhantes as idéias de Siciliano, principalmente porque ndo esta-
belecem um prego fixo para o café, conforme fazia a maioria dos pla-
nos apresentados na época; mas estabelece sim, um prego minimo,
que pode variar segundo a classificagfio de tipos, a oscilagio do clm-
bio, e o passar do tempo. O que éle fixa é um prego temporirio para
o ouro como mercadoria; nessa medida pode-se dizer que o projeto
visa fins puramente econdmicos: a fim de assegurar o preco remune-
rador do café, serve de medida intermediria entre capitalistas e plan-
tadores, defendendo o produto, contra a especulagdo estrangeira.

O Convénio de Taubaté, se baseia no fato do Brasil produzir
3/4 do total mundial da mercadoria. Era idéia corrente na época
que tal supremacia dava ao pafs a possibilidade de impor os pregos
no mercado internacional. Segundo uma lei econdmica vigente na
época, o prego de qualquer mercadoria tenderia a baixar com o passar
do tempo. A esta objegdo, os partiddrios do Convénio asseguram que
o Brasil tendo monopdlio natural do café, tem garantido o direito de ma-
nipular os precos. Além disso, as medidas tomadas no Convénio au-
mentariam o prego do produto quando muito em 3 frs., por saca.

O Convénio de Taubaté atuaria profundamente na politica eco-
ndmica vigente, uma vez que promoveria a circulagdo ouro e a con-
versibilidade, segundo uma taxa de cmbio fixa, o que mudaria o
quadro econdmico financeiro da época, cujas caracteristicas eram a
depreciagdo do meio circulante e a forte oscilagdo cambial.

(17). — Carone (Edgard), Op cit., pig. 125 e segs.
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Entre algumas objegdes levantadas contra o Convénio, pensou-
-se na possibilidade de substituicdo do produto no mercado, o que
arruinaria de vez o pais e na falta de preocupagéo de se valorizar
outros produtos, incrementando sua produgdo o que possibilitaria a bus-
ca de diferentes mercados.

Quanto a esta Ultima objegdo, pode-se observar a forte influén-
cia do grupo ligado ao café, pois que além de tentar arrebanhar téda
a atencdo das medidas politicas para seus interésses, ndo leva em
conta os possiveis prejuizos enfrentados pelo Estado, na medida em
que, garante ao produtor o direito de esperar um prego que lhe con-
venha e que nfo se preocupa em explorar outros setores que prova-
velmente pudessem dar ao pais a estabilidade financeira desejada.

Nota-se ainda, o fortalecimento da posi¢do politica do Estado de
Sdo Paulo, no momento em que € nfo s6 quem toma a iniciativa da
medida, como quem fica com autoridade de promover as operagdes
de crédito para lastrear a Caixa de Emissdo e Conversdo. Esta posi-
¢do pode ser explicada pelo fato econ6mico de ser o maior produtor
dentro do pais, em quantidade e qualidade, mas dever-se-ia buscar
uma explicacfo politica. Nessa medida, o que se vé é uma predomi-
néncia politico-partidaria, sediada em S3o Paulo. Num quadro poli-
tico caracterizado por ambigua existéncia de oligarquias econdmicas
politicamente dominantes ao lado de uma ideologia liberal em sua for-
ma, parece permissivel a restrigdo da participagfo politica, embora se
tivesse aberto o sistema quando da mudanga da organizagdo politica do
pais:
“a elite proprietdria, a0 mesmo tempo que aspirava, do ponto de

vista ideolégico, a uma democracia liberal, agia de modo que a parti-
cipagdo politica se restringisse a seus representantes” (18).

O Convénio no Congresso .

Em resposta enviada em 12 de margo de 1906 & Tibiri¢4, Rodri-
gues Alves comunica o recebimento da ata original lavrada por oca-

(18). — Souza (Maria do Carmo Campello de), O processo Politico-Partiddrio
na Primeira Repiblica, in Brasil em Perspectiva, Difusio Europeia do Livro. Sao
Paulo. 1968, pag. 190.
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sido do convénio, da qual consta a idéia de solugdo da questdo mone-
taria, adotada pelos trés Estados. Rodrigues Alves diz da impossibi-
lidade de convocagdo extraordindria do congresso. . .

“atenta a iminéncia da época legal de sua reuniio ordindria e a
circunstincia de estar o pais preocupado ainda com os ultimos tra-
balhos de apuragio da eleigio para presidente e vice-presidente da
Republica e Deputados e Senadores 4 préxima legislatura” (19).

A mensagem presidencial preocupa-se com o artigo 82 do Con-
vénio, segundo o qual o Estado de Sdo Paulo promoveria as operagdes
de crédito necessdrias a aplicagdo na Caixa de Conversdo; Rodrigues
Alves coloca que enquanto as disposi¢des do Convénio referem-se as
providéncias de propaganda e beneficio do café, de organizacdo de ti-
pos comerciais, de ndo exportacio das qualidades inferiores e de de-
senvolvimento do consumo, elas podem ser de atribuigdo dos podéres
piblicos dos Estados, e que poderiam ter imediatamente execug@o,
mas que as constantes no artigo 8° fazem o Convénio perder sua fei-
¢do regional. Portanto, ao submeter o Convénio ao Congresso, Rodri-
gues Alves estd transferindo a responsabilidade de decidir uma modi-
ficacdo na politica econémico-financeira do pafs.

A atitude de Rodrigues Alves, respondendo ao oficio de Tibiricad
depois de dez dias, negando-se a convocar extraordinariamente o Con-
gresso € alegando que a questdo monetaria poderia ficar para mais tar-
de, delineia a ambiguidade da sua posicéo.

Em um editorial do Jornal O Estado de Sao Paulo de 15 de margo
de 1906 o redator afirma sua convic¢do de que a iniciativa de Tibiriga
quanto a valorizagdo do café contava com o franco apoio do presiden-
te'da Republica .

“T30 estreitos sdo os lagos politicos que o prendem ao 1ltimo
(Rodrigues Alves) que ndo poderia o primeiro (Tibiricd), sem ouvir-
-lhe a opinido, aventurar-se a uma resolu¢io tio grave”.

Rodrigues Alves assistiu todo o trabalho preparatdério do Convé-
nio ¢ ndo manifestou nenhuma oposigao.

Poder-se-ia perguntar das causas dessa mudanga de opinido, ou
mais além, se realmente houve uma mudanga. Pode-se pensar que o
presidente esperasse da reunido de Taubaté mais um projeto que se
somaria aos muitos ja existentes, e nunca executados. Ou ainda que as
composicOes politicas ndo lhe permitissem assumir uma atitude clara.

(19) . — Documentos Parlamentares, Op. cit., fala de Rodrigues Alves, pag. 225.
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Sente-se que em muitas andlises, h4d uma tendéncia a se diluir a
instincia politica componente do processo de valorizagdes do café, co-
mo vemos no artigo do O Estado de Sdo Paulo de 15 de margo de
1906:

“fste problema (valorizacdes do café) afeta extraordiniriamente
a vida econdmica do pals, e esta circunstdncia tira-lhe inteiramente o
cardter politico para emprestar-lhe a auréola de questio nacional, de
salvagio plblica” (grifo nosso).

Entretanto, o que se observa no sistema politico é um confronto
de forgas. Qual outro motivo que nfo fosse a necessidade de manter
e responsabilizar-se pelas suas ligagGes politicas, poderia explicar a
ambigiiidade de Rodrigues Alves?

“Ainda que desejasse ser neutro, entre os que apoiavam e os que
impugnavam o Convénio, nio praticava (Rodrigues Alves) j4 um ato
de neutralidade. Negar a convocagio extraordiniria em térmos tdo
claros, ndo é s6 protelar a realizagdo do que pediram os trés Estados,
é também condenar o Convénio. Quem assim o procede € mais que
parcial” (20).

Em mensagem & abertura do Congresso em 3 maio de 1906 Ro-
drigues Alves se refere ao Convénio. Pode-se perceber uma critica
velada ao grupo do café quando afirma que, segundo opiniGes autori-
zadas, a crise estava em declinio, ¢ as medidas estaduais de regulamen-
tagio das novas plantacGes vigiavam a produtividade, tendo em vista
a manutengao do equilibrio entre a oferta e a procura.

Assinalando a atuag@o de grupos de inter€sse que pressionam o
govérno €le afirma

“Tem consistido o érro em procurar-se remédios as crises quando
estas se tornaram agudas, e, entdo, s6 se reputam eficazes as provi-
déncias que produzirem efcito imediato, porque sd elas lisongeiam e
apaixonam os interessados, quando o que € preciso é agir antes, durante
as crises e depois delas sem cessar, mas procurando resolver as difi-
culdades de modo definitivo e de acérdo com as licdes da experiéncia
e com as boas nogbes da ciéncia econémica” (grifo nosso) (21).

Mostra ainda que o Congresso consignara na lei do orgamento
em vigor, uma autorizagdo para o Govérno Federal, de ac6rdo com os
governos dos Estados cafeeiros, regular o comércio do café, promover

(20). — In O Estado de Sdo Paulo, de 15-3-1906. O Convénio.
(21). — Documentos Parlamentares, Op. cit., fala de Rodrigues Alves, pag. 206.
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sua valorizagio e incrementar seu consumo. Nessa medida e tendo em
vista que os Estados produtores possuiam considerdvel renda e avan-
tajado crédito, parece a Rodrigues Alves, desnecessiria a formulagdo
de novas leis para demonstrar

“a solicitude dos podéres da Reptblica pelos interésses da lavou-
ra” (22).

Na sua opinifo, a baixa do prego do café é um fenémeno econd-
mico comum, observéavel em outros paises e com outros produtos e para
o qual nenhuma providéncia legislativa poderia ser considerada com-
pletamente eficaz. Em tais circunstincias as Unicas medidas vélidas
seriam aquelas que os préprios Estados produtores poderiam assumir,
ou seja, a propaganda, a organizagdo do crédito, a melhoria da quali-
dade do produto destinado a venda. Isto significa que éle nfo aceita
a intervengfo dos poderes piblicos no momento de se baixar o cAmbio
a uma taxa que beneficie a lavoura; afirma mesmo que com taxas maio-
res do que as vigentes na época, os pregos do café haviam oscilado,
mas a lavoura tinha sobrevivido.

Pode-se notar que Rodrigues Alves s6 apoia medidas econémi-
cas de cardter interno e que nfo interfiram na politica instituida a
partir do funding-loan:

“Se os bancos e as instituicbes que forem instituidas, para ésse
fim, (organizacdo do crédito agricola) puderem operar francamente
em café e os warrants se aclimatarem em nossas pragas de modo que
o valor das mercadorias armazenadas possa circular, sem embaragos,
livre de pressao dos especuladores, ficaremos evidentemente armados
de elementos permanentes de resisténcia, eficazes e sios” (23).

Os trés Estados consignatirios do Convénio concordaram com a
necessidade de modificagdes ¢ aditamentos que sdo enviados ao Con-
gresso a 4 de julho de 1906.

1° — O artigo 1° do Convénio fica substituido pelo seguinte:

Durante o prazo que for julgado conveniente os Estados contra-
tantes obrigam-se a manter nos mercados nacionais o preco minimo
de 32 a 36 mil réis por saca de 60 kg. de café tipo 7, americano, no
primeiro ano; éste preco minimo poderd ser posteriormente elevado
até o maximo de 40 mil réis, conforme as conveniéncias do mercado.

(22). — Ibidem.
(23). — Documentos Parlamentares, Op. cit., fala de Rodrigues Alves, pag. 206.
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Para as qualidades superiores, segundo a mesma classificagdo
americana, os precos modificados serio aumentados proporcionalmente
no mesmo periodo.

2% — Se as operagoes de crédito necessirias para execu¢do do Con-
vénio forem realizadas pelos trés Estadcs, sem enddsso ou fianca da
Unido, a sobre-taxa de 3 francos a que se refere o artigo 6° do mesmo
convénio, serd arrecadada pelo Estado e o seu produto serd depositado
para os fins determinados no art. 7.

3% — A arrecadagio da soObre-taxa, de 3 francos comegarid na
época em que for determinada pelos Estados contratantes.

4% — Enquanto ndo for criada, ou enquanto nio funcionar a
Caixa de Emissio e Conversdo, os Estados poderdo aplicar o produto
do empréstimo diretamente 4 valorizagio do café.

52 — O govérno do Estado de Sio Paulo antes de ultimar as ne-
gociaches relativas & operacdo de crédito de que trata o artigo 8° do
Convénio, submeterd as condigGes e clausulas que forem propostas ao
conhecimento e aprovacio dos govérnos dos outros Estados contra-
tantes e bem assim do Govérno Federal, em caso de enddsso pela
Unido, a fim de ser determinada expressamente a responsabilidade de
cada um déles na operagdo que se realizar, a qual fica dependendo
daquela aprovagio.

6% — O presente convénio vigorara desde a data de sua aprovagio
nos térmos do n® 16 do art. 48 da Constituicao Federal (24).

O projeto do Convénio entra em discussdo no Congresso Nacio-
nal apoiado por grande parte da imprensa e pela opinido uninime de
Sdo Paulo.

Em julho de 1906 travam-se acirrados debates parlamentares.
Delineiam-se posi¢cdes. Cornélio da Fonseca, representante da lavou-
ra agucareira em fala de 19 de julho de 1906, vota contra o projeto,
afirmando que ndo competia aos parlamentares a aprovagio do Con-
vénio, uma vez que o artigo 48 da Constituicdo atribuia tal fungio ao
presidente da Republica e ainda que a lei do orcamento ja tinha a seu
cargo a valorizag@o do café e a regularizagio do seu comércio, o que
implicava na auséncia de necessidade de se aprovar uma segunda lei.

A autonomia dos Estados, segundo o parlamentar, colocava-os
em condigdo de fazerem isoladamente empréstimos e por si s6 melho-
-rarem €ste ou aquéle ramo de produgéo.

(24). — Documentos Parlamentares, Op. cit., pag. 230 e segs.
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De outro lado, David Campista, o mais representativo elemento
do grupo do café, presente no parlamento, em resposta afirma que
realmente os Estados poderiam tomar medidas isoladas, sem necessi-
dade de intervenc@o do poder federal. Entretanto, que inconveniente
estaria vendo o Congresso na aprovagdo de um convénio que poderia
ser levado & prética independentemente da discussdo parlamentar?
Num outro momento, éle cogita do desastroso efeito moral que se veri-
ficaria sObre as operagdes visando empréstimos externos, caso o Con-
gresso se recusasse a aprovar um convénio que objetivava tais opera-
¢oes.

Pode-se notar a atitude agressiva do parlamentar afirmando a in-
dependéncia dos Estados produtores. Parece definir a intervengdo do
poder federal junto aos interésses dos cafeeicultores, ante a qual nao
admitiria recusa, como uma

“colaborac¢io na obra patribtica de salvagdo e dos direitos legi-
timos da Unifo” (25).

A estas alturas, o Congresso tendia a excluir do convénio a insti-
tui¢do da Caixa de Conversdo e esta situagdo, fugindo aos objetivos vi-
sados pelo grupo do café, provoca um acirramento das discussoes, tan-
to que David Campista afirma:

“alterado como foi o Convénio,... o conjunto de medidas que
forma os elementos do ajuste, cabe indiscutivelmente na 6rbita da
competéncia dos Estados. Com ou sem enddsso da UniZo, nada teria
o Congresso a fazer neste particular (empréstimos externos), visto que
no caso de ser necessaria a fianga nacional, a lei vigente expressa a
autorizacido™ (26).

José Carlos, por sua vez, reivindica a intervengdo federal afir-
mando que o abandono da politica de valorizagdo aos Estados produ-
tores, ou aos grupos interessados, implicaria em que éste servigo s6
seria feito por quem tivesse recursos, enquanto que as medidas como
tratados comerciais com paises consumidores, tratados internos ao ter-
ritério nacional, decretagdo de medidas fiscais eram de competéncia
privativa do poder federal e nessa medida

“cabe ao govérno da Unido iniciar o movimento, no sentido de
harmonizar o interésse do lavrador com o do consumidor e os dois
juntos constituirem uma férca bastante enérgica para vencer o inimi-
go de hoje, que € o exportador” (27).

(25). — Documentos Parlamentares, Op. cit., fala de José Carlos, pag. 285.
(26). ~— Documentos Parlamentares, Op. cit., fala de David Campista, pag. 280.
(27). — Documentos Parlamentares, Op. cit., fala de José Carlos, pag. 285.
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Ou seja, se 0 Govérno Federal abdicasse de seus direitos e atri-
buicdes, deixando que cada Estado interviesse nas relagdes exteriores
de forma direta e individualista, estaria destruindo a unifio do pafs.

Vé-se aqui, uma quase coac@o, dirigida ao poder federal, pela
oligarquia do café. Sabe-se que os direitos estaduais eram considerados
intocaveis dentro da Constituigdo Republicana; o federalismo féra uma
das mais fortes coordenadas a exigir a instauragdo da Repiblica e o
grupo do café lancava mio déle para atender suas necessidades de
expansdo, dinamizagdo e protegéo.

Em 16 de ag6sto de 1906 o Congresso recebe o projeto de cria-
¢do da Caixa de Conversio, que segue:

Art. 1° — E’ instituida uma Caixa de Conversio especialmente
destinada a receber moedas de ouro de curso lcgal e as que constam
do art. 5 desta lei, entregando em troca bilhetes ao portador repre-
sentativos de valor igual ao das mocdas de ouro recebidas e fixado
éste valor em 15 dinheiros esterlinos por mil réis.

§ 1° — Os bilhetes assim emitidos terdo curso legal e serio res-
gatados e pagos a quem 0s apresentar e entregar para serem trocados
por moedas de ouro na mesma Caixa de Converséo.

§ 29 — O ouro que a Caixa de Conversio receber em troca dos
bilhetes que emitir serd conservado em depésito € ndo podera ser des-
tinado, em caso algum, nem por ordem alguma, a outro fim que nio
seja o de converter, ao tipo de cAmbio fixado, os bilhetes emitidos sob
a responsabilidade pessoal dos membros da Caixa de Conversio e com
a garantia do Tesouro Nacional.

§ 3° — Os bilhetes que forem apresentados a troco e resgatados

nio voltardo & circula¢io e serdo incinerados, ou por outra forma,
inutilizados.

§ 4° — Enquanto nio forem impressos bilhetes especiais para se-
rem emitidos pela Caixa de Conversdo poderdo ser utilizadas, para
éste fim, notas do Tesouro n3o usadas, que serdo devidamente assi-
nadas e contcrdo as necessarias declaragdes.

Art. 2° — Os pagamentos decretados, contratados ou que por
qualquer compromisso hajam de ser efetuados em ouro, serdo feitos,
como atual, de conformidade com o padrio legal de 27 dinheiros ester-
linos por mil réis, podendo ser realizados em bilhetes da Caixa de
Conversao pelo valor em ouro que represcntam na forma desta lei.

Art. 3% — Cessardo as emissoes da Caixa de Conversio quando
os bilhetes emitidos a4 taxa fixada nesta lei atingirem ao valor de
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320.000.000 $, corrcspondente ao depdsito maximo de 20 milhdes ester-
linas, podendo entio, por lei especial, ser elevada a taxa de que trata
o art. 1°,

Art. 4° — Atingindo o limite estabelecido no artigo anterior e
alterada a taxa na forma desta lei, serdo chamados a troco, em prazo
nunca menor de 6 meses, os bilhetes emitidos. Esgotado ésse prazo,
continuard o troco com o desconto até 20% do valor dos bilhctes,
durante cinco anos, contados da data inicial do troco. Depois dos
cinco anos, dar-se-4 a prescrigdo revcrtendo o fundo prescrito em
favor do fundo de garantia instituido pela lei n® 581, de 20 de junho
de 1899.

Art. 5° — Os marcos, francos, liras, dolares, além da libra ester-
lina, servirdo para a constitui¢io do depésito de que trata o art. 19,
guardada para os efeitos da emissdo e conversdo, a taxa estabelecida
no mesmo artigo para as libras esterlinas e as taxas a ela correspon-
dentes para as moedas a que se refere €sse artigo.

Art. 6° — A Caixa de Conversic manterd uma conta especial
para os bilhetes que emitir e ouro que receber, publicando mensal-
mente o estado dos depdsitos e das emissGes.

Art. 7° — O Poder Executivo expedird regulamento para a
organizacio administrativa da Caixa de Conversio, que ficard sob a
imediata superintendéncia do Ministério da Fazenda e serd modelada,
no que for aplicavel, pela atual Caixa de Amortizacio.

O ndmero, classe, atribui¢bes e vencimentos dos funcionarios da
Caixa de Conversdo serdo estabelecidos no mesmo regulamento, que
nesta parte vigorard provisoriamente até dcfinitiva aprovagao do
Congresso Nacional.

Art. 8% — Por desvio de depdsitos a que se refere o § 2° do
art. 1° incorrem os membros da Caixa de Conversio nas penalida-
dcs do art. 221 do Cédigo Penal, além da responsabilidade pessoal
de que trata o referido artigo.

Art. 99 — Revogam-se as disposicdes em contrario (28).

Recrudesce a discuss@o parlamentar. Serzedelo Correia ataca a
criagio da Caixa porque ndo serve como forma de dar ao pais meios
de elevar o poder aquisitivo de modo estdvel e seguro, de um lado,
diminuindo a massa em circulagéo através do resgate, e de outro, for-

(28). — Documentos Parlamentares, Op. cit., pags. 71 e segs.
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talecendo o fundo de garantia que serve de lastro & Caixa. Desta for-
ma, é contrario ao projeto, porque para realizd-lo é preciso quebrar o
padrdo monetario, embora provisoriamente

“e essa quebra, pelos interésses que envolve, nio pode e nio deve
ser feita sendo em condigoes definitivas que assegurcm, sem abalos
e sem recuos perigosos, a conversibilidade de todo o meio circulante,
dotando o pais da moeda mctélica. escolhida uma taxa que atenda
a todos os aspectos do problema” (29).

V& como unica probabilidade de éxito para a Caixa a dependén-
cia de que o poder publico esteja aparelhado:

19). para evitar a baixa além de 15 d., e isso s6 é possivel
por uma politica de orcamentos equilibrados e saldos reais; e pela
diminui¢do do absentismo, fixando a maior soma de lucros e redu-
zindo as remessas ao exterior; e por fim, tendo tal Caixa meios de
acelerar o resgate do papel-moeda inconversivel sempre que isto for
necessario;

29). — para conter a inflacdo do meio circulante em ocasido de
alta cambial porque a inflagdo traz a depreciagio.

Wenceslau Escobar em 20 de agdsto de 1906 numa fala ao Con-
gresso, diversas vézes interrompida por David Campista, coloca que a
fixacdo do cAmbio criaria uma anomalia que serviria de obstaculo per-
manente e intransponivel para se atingir o fim do projeto, ou seja,
cessar com as bruscas flutuagSes de cimbio. Esta anomalia serd a
existéncia concomitante de dois cAmbios, um fixo a 15 dinheiros, con-
forme exigéncia da Caixa de Conversdo, outro flutuante, oriundo do
padrdo monetdrio, o regulador do cambio das relagSes internacionais.

Qual seria a conveniéncia dos possuidores de ouro amoedado le-
varem a Caixa de Conversdo éste ouro, e receberem em troca um ti-
tulo representativo do valor ao cimbio de 15 dinheiros, enquanto que
o valor da libra ficaria sujeito no mercado, as flutuagdes do cdmbio
externo? :

A resposta de David Campista é a de que o que cumpre indagar
ndo é da possibilidade tedrica da fixacho de quaisquer valores, mas
se a relagdo escolhida oferece no meio econdmico em que vai viver,
condi¢des de permanéncia e de vantagens relativas.

O Estado de Sao Paulo forga a aprovagdo do projeto da Caixa
de Conversdo, vendo nele o modo de sanar a instabilidade cambial e a

(29) . — Documentos Parlamentares, Op. cit-, fala de Serzedelo Correia, pag. 73.
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depreciagdo do meio circulante. Na opinido da Comissdo de Fazenda
e Contas da Cimara dos Deputados a crise econdmica derivava da
crise monetaria, portanto a fixagdo do cAmbio significava evitar o em-
pobrecimento da lavoura cafeeira, e como nfo havia outro produto
substituto, o empobrecimento da nagéo.

No Congresso, as discussdes se sucedem, definindo-se como re-
presentantes de um lado, David Campista e na oposicdo Barbosa Lima.

O Convénio de Taubaté é aprovado por 107 votos contra 15 (e
90 abstencles) excluida a cldusula referente & Caixa de Emissio e
Conversao.

Do que foi visto, pode-se afirmar que caso a politica de valoriza-
¢Oes ndo implicasse numa modificacdo da politica financeira, é de se
supor que ela seria resolvida no Ambito estadual. Entretanto, a inter-

vengdo da Unifo se referia a questdo do enddsso necessario & Caixa
de Conversao.

Parece-nos que os presidentes dos trés Estados tinham conscién-
cia da necessidade da aprovagdo do Convénio pelo Congresso, o que
colocaria a questdo da crise do café como problema da realidade na-
cional. E’ nessa medida que se pode visualizar uma radicalizagio de
posigdes dentro do jogo politico: de um lado o govérno mantendo uma
atitude de postergacdo do problema da Caixa de Conversio, de outro
os representantes dos interésses cafeeiros entre éles os deputados David
Campista e José Carlos, forcando uma decisdo imediata.

Se analisarmos a votacfio obtida pelo projeto do  Convénio, veri-
ficamos que houve um niimero de abstengGes quase tdo grande quanto
o de aprovagdes, embora fosse irrisério o niimero de votos contrarios .
Ora, se vimos a discussdo parlamentar como cerne da discussdo poli-
tica em torno das duas posigdes podemos perguntar:

19) . — se os deputados participantes ndo estavam divididos em
dois grandes blocos, cujas fér¢as eram eqiiivalentes;
29). — se a manipulagdo do sistema politico pelas oligarquias

econdmicas néo teria provocado em provéveis oponentes do Convénio,
o temor de se verem alijados da participagdo. Ou dito em outras pala-
vras, que apenas um grupo de interésses fOsse suficientemente forte,
para obrigar uma conduta politica, sendo homogénea, que pelo menos
ndo fosse completamente dispare do que preconizava;

39). — se tal divisdo de forcas n#o significaria que o interésse
econ0mico era um pretexto, fazendo-se as composi¢des politicas em
torno de ligagdes de cunho afetivo, ou pessoal ou de obrigagio;

49) . — e finalmente, se em virtude do sistema nfo estar institu-
cionalmente aparelhado para absorver diferentes demandas, nfio se ve-
rificaria uma grande 4rea de indecisdo (representada pelas abstengdes)
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composta dos setores da sociedade que ndo tinham férgas suficientes
para pressmnar o sistema, -ainda que nominalmente fossem participan-
tes do jogo politico.

O Jbgo Politico-Partiddrio.

Ficou claro que a politica financeira de Rodrigues Alves tornava
mais agudos os reflexos da crise cafeeira e o presidente estava longe
de se conciliar com as pretensdes de baixo cAmbio, exigidas pelo setor
cafeciro. Era, portanto, necessario buscar-se outras forcas de apdio
fora do &mbito federal para se impor uma nova ordem.

A época era oportuna as disputas politicas. Tendo passado dois
anos do quatriénio Rodrigues Alves, os grupos politicos lancavam-se
em busca de um candidato que atendesse seus interésses particulares.

E’ fato comum, durante a Primeira Repiblica, que a sucessdo
presidencial se torne um canal de acesso para a obtengdio de outputs
particulares. Parece evidente que os grupos nfo se revezam no siste-
ma; os mesmos grupos articulam interésses, movem o mecanismo pré-
-eleitoral e conseguem que o sistema se feche em toérno de si e de suas
demandas privadas, enquanto que os outros setores da socicdade, ao
participarem do j6go politico através do voto, estdo dnica ¢ exclusiva-
mente atestando sua impossibilidade de penetrar no sistema, ji4 que
nem mesmo as opgdes que enfrentam sdo suficientemente amplas e va-
riadas para lhes dar alguma chance de acesso.

O que vemos quando se coloca a questdo da crise cafeeira, é que
a atitude de oposic@o representada pelo presidente e uma ala do Con-
gresso baseia-se apenas no projeto da Caixa de Conversdo como seu
argumento de luta. A explicagdo histdrica dessa atitude estd na vigén-
cia de uma politica de austeridade financeira. Campos Sales condicio-
nara a sua politica financeira a prépria vitalidade econdmica do pais.
Explica-se que Rodrigues Alves tenha adotado estas medidas motiva-~
do por compromissos politicos e que em virtude déstes tenha se man-
tido inflexivel quanto a elas.

Se tomarmos o esquema interpretativo que privilegia as caracte-
risticas econdmicas, levantaremos que tal inflexibilidade do presidente
e de grupos politicos a €le ligados, deve-se ao compromisso financeiro
assumido com grupos capitalistas estrangeiros quando da instalagiio do
funding-loan. Reportando-nos as cliusulas daquéle contrato, vemos
que na 82, o govérno brasileiro se comprometia a ndo emitir emprésti-
mos externos sem prévio acdrdo escrito dos Srs. Rothschild. Vemos
pelo contetido déste acordo financeiro um claro vinculo de subordina-
¢d0 econdmica, que talvez acoberte uma dependéncia aos setores es-
jrangeiros ainda maior do que tal acérdo aparenta.
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Lembrando que no jogo pré-eleitoral que colocou Rodrigues Alves
no poder, uma varidvel de grande péso fora sua adesdo a politica eco-
ndmico-financeira de Campos Sales, podemos entrever uma vinculagdo
de interésses que vai além do compromisso ideoldgico.

A politica de elevagdo das taxas cambiais, embora servindo ao
resto do pafs, contrariava os interésses dos exportadores de café e dos
grupos mais ou menos ligados as nascentes inddstrias fabris.

No plano externo, portanto, ndo seriam vantajosas tais medidas

aos compradores de café e, mais particularmente aos grandes finan-
cistas das operagdes de mercado.
, Num trabalho de interpretagdo da obra de Werneck Sodré, Paula
Beiguelman critica a posi¢do daquele autor, segundo a qual haveria uma
alianca de interésses entre as oligarquias internas e os grupos capita-
listas externos. Ela afirma:

“A atengiio ostensiva dos capitalistas estrangeiros a ésses movi-
mentos da finanga nacional, tem, realmente, induzido & idéia de uma
dependéncia estrita dessa Gltima aos interésses dos primeiros. Na
verdade, porém, quando acompanhamos o descnrolar da politica fi-
nanceira, nas suas diversas etapas, vemos que ecla se explica dentro
do contexto interno nacional, apesar da eventual coincidéncia com as
disposigoes do capital estrangeiro” (grifo nosso) (30).

Ora, parece-nos uma interpretagéo simplista e vazia de contetido.
Como se pode falar numa eventual coincidéncia quando se esta jogan-
do com fortes interésses econdmicos?

O saneamento das financas do pais era um objetivo interno que
ate..dia aos interésses dos grupos capitalistas ingléses e se ndo foi im-
posto por é&stes, pelo menos foi usado de forma a que assumissem uma
posicio de predominio da situagdo em relacdo ao pais. Quando se
assiste a discussdo do Convénio, qual é o ponto de enfoque gerador de
dissidéncias politico-sociais? O tnico que atingia esta posi¢do externa:
a instalagdo da Caixa de Conversdo ¢ Emissdo.

To6da politica do II Reinado havia se desenrolado através de dois
partidos artificiais cuja permanéncia no govérno era determinada pelo
Imperador. O Estado era soberano s6bre a sociedade civil.

Com a instalacdo da Republica, uma fragdo da sociedade passou
a interferir ativamente no Estado, invertendo-se relativamente, a posi-
¢do anterior e configurando-se, segundo Raymundo Faoro, em sua
obra Os Donos do Poder, um caso unico na histéria politica brasileira:
o dominio do Estado por uma parte da sociedade civil.

(30) .= VBeiguelmanb (Paula), A propdsito de uma interpretagio da Histdria da
Republica in “Revista Civilizagdo Brasileira, n® 9. — 10-1966.
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“E’ um sistema politico cujo foco de poder se localiza nos Esta-
dos sob a hegemonia dos econdmicamente mais fortes, liberal na sua
forma, oligirquico quanto ao funcionamento’ (31).

A diregdo politica dos Estados federados foi inicialmente entregue
a jovens politicos, em sua maioria militares, sem muita experiéncia
politica e diretamente subordinados ao govérno central. Rapidamente
porém a grande maioria dos politicos monarquistas volta a intervir na
vida partidaria, organizando-se o poder em nivel estadual. Para asse-
gurar sua continuidade, o govérno federal era obrigado a transigir com
as faccGes estaduais.

Embora reconhegamos a ascendéncia econémica do Estado de
Sdo Paulo, acreditamos que nfo se deva reduzir fendmenos politicos ao
social ou ao econdmico. Déste tipo é o fendmeno da lideranga politica
de certos estados brasileiros: Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Rio Grande
do Sul s@o os estados onde percebemos a existéncia de partidos poli-
ticos, estruturados como tal, dotados de permanéncia efetiva ao con-
trario dos surgidos em outros Estados, que formalmente em nada se
diferenciavam das oligarquias familiares ji existentes.

Assim, a aco politica passa a ser vinculada através do P. R. P.,
do P. R. M. e da ala politica representada por Pinheiro Machado.
A auséncia de partidos nacionais fortificava a estrutura partidaria dés-
tes estados. Tanto o P. R. M. quanto o P. R. P. apresentavam
quase o mesmo quadro: partido tinico absorvendo a totalidade das
forgas politicas, procurando canalizar as lutas para o nivel intrapartida-
rio e apresentando cariter monolitico no nivel federal.

De modo geral as representagdes paulista e mineira formavam gru-
pos compactos no Congresso Federal e dominavam a vida politica na-
cional. Por outro lado, no Rio Grande do Sul, as forgas politicas eram
divididas em dois blocos o que sempre colocou o estado mais como
um péso na balanca da luta pelo poder do que como um sério preten-
dente a €le. Mas Pinhiero Machado conseguira um certo contrble das
oligarquias do Norte ¢ do Nordeste, ligeiramente afetadas pela rivalida-
de politica com Rosa e Silva de Pernambuco que pretendia o dominio
federal.

O Bloco formado em principio de 1905 congregava vérios re-
presentantes do legislativo numa alianca comandada por Pinheiro Ma-
chado com o objetivo de acabar com o poder reconhecido até entdo do
presidente de instituir seu sucessor.

Nao havia uma oposigdo aberta ao presidente mas o Bloco se
aproxima da fac¢fio paulista, apoiando o Convénio.

(31). — Souza (M. do Carmo Campello de), Op. cit-, pig. 190.
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Numa pesquisa de artigos politicos dos jornais da época vimos a
forte influéncia do Bloco na questdo do café. Em artigo de 30 de abril
de 1906 escreve o articulista Figaro no jornal O Estado de Sao Paulo:

“Disse-me um dos vultos mais notdveis do Bloco que o projeto
de conversio havia de passar no Congresso custasse o que custasse.
Duvidei da existéncia de dificuldades a um projeto que tem por si os
partidirios do Sr. Pinheiro Machado. Achei que a Caixa de Con-
versio estava garantida e que nio podia haver necessidade de grandes
esforcos para sua votagao”. '

E em 7 de maio de 1906 prossegue:

“Ainda nio se resolveram virios casos, mas tdda gente sabe o
que o Bloco quer e ninguém ignora que outra coisa se nio o dari.
O Bloco é senhor absoluto das duas casas no Congresso. O Sr. Rosa
e Silva j& viu (...) que no Senado a maioria de que o chefe Pinheiro
dispbée é o que se convencionou chamar ‘esmagadora’... Contra o
Bloco estavam muitos, mas afinal vendo que ninguém de responsa-
bilidade e valor se mexia &sses .elementos obedeceram a inconsciente
evolugio determinada pelo éxito do Sr. Pinheiro”.

Portanto, ji se percebe a coligagdo entre P.R.P., P.R. M. e
Bloco quanto ao privilegiamento do setor econdmicamente mais forte.
O grupo de pressdo tem a posse dos canais de acesso institucionaliza-
dos, éstes sfo representados pelo uso do jégo politico, em térmos de
colocar nos postos-chaves os homens que lhe servissem. Nesta medida,
o Bloco apoia-os porque v€ nesta polémica uma abertura para se impor
politicamente .

Desta forma, Pinheiro Machado assume o papel de arbitro de
uma questio “de salvaciio nacional”, o que o opde a Rodrigues Alves,
dando ao primeiro a chance de impor sua coligagio no jogo politico a
ponto de, provavelmente, conseguir interferir de forma decisiva no pro-
cesso de partilha do poder.

Configura-se de um lado a posi¢do de Rodrigues Alves, que n#o
permite uma invasdo no seu campo de agfio: tanto que ante a necessi-
dade de enfrentar o Convénio joga a decisdo para o Congresso, o que
he facilita manter-se em sua posi¢fio, sem permitir que interfiram.
Mas o Congresso era em grande parte manipulado pelo Bloco, embora,
nfo se possa pensar que €le fosse um todo macigo. Existiam diver-
géncias como quanto & questdo da revisde constitucional e pode-se
mesmo perguntar se no momento da vota¢do do projeto do Convénio,
de uma certa forma, nfo houve um desligamento dos partidos esta-
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duais em relagdo ao Bloco, em virtude do fato constatado do grande
namero de abstencdes.
Em 12 de maio de 1906, o mesmo articulista citado acima diz:

“Dizem-se pessoas bem informadas que a atitude do Sr. Presi-
dente da Republica, fortalecida pelo apoio do Sr. Borges de Medeiros,
determinard (...) o desmoronamento do Bloco (...) os amigos do
govérno — trinta e tantos na Cimara e mela dizia no Senado en-~
vidardo os mais ardentes esforgos para dar uma li¢io aos chefes da
“Coligacio Invencivel”.

Mas em artigo de 14 de maio de 1906 vé-se que esta coligacdo nfo
¢ tdo invencivel assim, pois sofre processos de divergéncias internas.

“Alguém explicou-se que o Sr. Pinheiro Machado era do Bloco
(...) Fiquei na mesma! Ou realmente o Bloco foi feito para apro-
var o Convénio de Taubaté e néle ndo cabe o Sr. Pinheiro Machado,
que declarou ser contrario a tal projeto, ou o Sr. Pinheiro Machado
¢é realmente do Bloco e &ste s se preocupa com os reconhecimentos
e deseja os votos dos Estados cafeeiros aos quais ndo dard os seus”.

Pode-se ver claramente quanto o Bloco se afina com os interésses
cafeeiros para provocar uma abertura suficiente no sistema através da
qual consiga penetrar e se impor. Ele tinha uma ala do Congresso
contra si, denominada Contra Bloco pela imprensa da época.

“A politica e a politicagem fervem: aqui é a gente do Bloco que
prepara os seus planos, ali é o Contra-Bloco que se forma (...).
Como a agdo do govérno central se faz sentir muito mais vigorosa-
mente sébre os Estados pequenos, é 14 que o Contra-Bloco tratara
de obter adesdes” (32).

Nesse contexto a aproximacéo entre Tibiricd e Pinheiro Machado
era necessaria a fim de coligar as férgas politicas estaduais numa unido
parlamentar que sobrepujasse as fOrcas governistas no Congresso.
Tanto que em carta a Pinheiro Machado, a § de junho de 1906 escre-

ve Tibirica:

(32). —
(33). —

“falta-nos, é certo, apdio do exccutivo federal. Mas &ste, con-
quanto 1til nio nos é indispensivel. Serd apenas necessirio que o
Congresso aprove o Convénio de Taubaté com algumas emendas que

nos desliguem do executivo federal” (33).

In O Estado de Sdo Paulo, 17 de maio de 1906.
In O Estado de Sdo Paulo, 5 de junho de 1906.
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Portanto, pode-se falar de uma organizagdo de forcas politicas, o
que prova a capacidade de pressdo de um grupo de interésse na medida
em que €le se formaliza.

Boris Fausto (34) falando da existéncia de grupos que se opuses-
sem aos interésses do setor cafeeiro na Primeira Republica, chama a
atencio para o fato de que a industrializagfio brasileira dependendo
das rendas obtidas pelo setor exportador e por condigdes externas,
impedia a formag@o de uma burguesia industrial com um péso social
suficiente para s¢ opor ao setor agrario-exportador. Nzo se formou
nenhum grupo social estavel, com coesdo interna que pudesse através
de um programa politico colocar seus interésse frente ao dos cafeicul-
tores.

N3o se pode falar em auséncia de interésses opostos, mas na forca
politica conseguida pelo grupo do café ao utilizar os canais de acesso
para se apropriarem do aparelho estatal, entre €les principalmente o
jogo pelo poder central.

Tanto que o grupo do café se opde a Rodrigues Alves quando
percebe que nfo terd seu apdio e conseguindo a adesdo do Bloco, na
medida que satisfaz o interésse déste em procurar uma brecha para
penetrar mais decisivamente no jogo pelo poder, ndo endossa a candi-
datura de Bernardino de Campos.

Este, como candidato oficial teria como era habito tdda a oportu-
nidade de sucesso. Mas o problema da sucessdo tornava-se canal de
acesso para outputs particulares.

Assim, quando em entrevista ao jornal O Pais, Bernardino de
Campos afirmou que pretendia proteger a economia, ndo no sentido
de protegdo particularizante como interessava ao setor cafeeiro, mas
como “conjunto de medidas gerais” tendo em vista expandir tédas as
atividades legitimas e socialmente eficazes; o grupo do café pressiona
através do P. R. P. O Bloco forga tal pressdo porque lhe interessa
cxatamente nfo permitir a subida do candidato oficial e participar da
escolha de um outro candidato.

Sente-se neste momento uma fraqueza do P. R. M. dividido por
lutas intrapartiddrias. Nessa medida, ciente de que uma candidatura
dependia do apbio macigo de dois dos grandes Estados, Sio Paulo
procura agregar ainda mais as férgas do Bloco em témo do seu candi-
dato. Este ¢ o mineiro Afonso Pena cuja escolha era justificada por
dois pontos importantes: primeiro, ndo era uma figura politica que di-
vidisse as opinides; as facgdes do P. R. M. em geral ndo gostavam
nem desgostavam déste elemento; segundo, éle se mostrou simpatico
as reivindicag¢des do setor cafeeiro.

(34). — Fauto (Boris), A Revolugio de 1930, in “Brasil em Perspectiva”,
Op. cit. . .
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Aqui é que se v€ a forga da coligacio P.R.M.-P.R.P.-Bloco.
E, é nesta medida que vemos a coordenada politica ser mais importante
do que a econdmica ou a social no estudo do Convénio de Taubaté.

O grupo de pressdo ndo conseguiu apenas medidas protecionistas
de cunho financeiro-econémico. Ele conseguiu assenhorear-se do poder
central e do processo politico partidario. Parece-nos que sua vitéria
politica foi muito maior e mais importante do que a econdémica, embo-
ra elas estejam vinculadas congenitamente.

Nao temos possibilidade de fazer uma conclusfo interpretativa,
uma vez que colocamos nossas andlises durante o transcorrer do tra-
balho.

A guisa de consideragdes finais podemos colocar que:

1). — Embora ndo houvesse um consenso entre os produtores
de café acérca da politica protecionista a ser observada, em um dado
momento éles atuam como grupo de pressdo de carater modernizador.
Entretanto, como afirma Fernando Henrique Cardoso, ndo se pode li-
mitar anélises déste tipo a passagem do tradicionalismo ao modernis-
mo, mas € possivel pensar um grupo que tenta estabelecer um siste-
ma de relagbes sociais e politicas, a fim de impor ao conjunto da so-
ciedade seus interésses, na medida em que consegue acesso ao sistema
politico.

2). — A presenga déstes grupos na histéria politica brasileira
dé-se em virtude da baixa especificidade da estrutura sécio-politica do
pais. Segundo Maria do Carmo Campello de Souza, (op. cit.), po-
de-se analisar éste fendmeno segundo trés prismas: a) . — transpondo
principios pensados em térmos de realidades sociais e econOmicas di-
versas; b). — enfocando o sistema politico como necessitado. de ser
liberal em seu relacionamento com outros sistemas, mas ndo possuin-
do uma infra-estrutura capacitada para o exercicio do liberalismo;

¢). — enfocando a situacio como um dos aspectos de transicdo do
sistema politico em busca de modernizacéo.
3). — Mais do que a solugéo satisfatéria da crise, através da in-

tervengdo oficial a favor do interésse agrario-exportador vemos no caso
do Convénio de Taubaté o dominio do Estado por uma parte da so-
ciedade, que consegue reformular o principio do Estado nfio inter-
vencionista, concretizando as primeiras medidas de dirigismo econd-
mico e logrando obter a posse do poder central.

4). — A auséncia de partidos politicos representativos das cor-
rentes nacionais de opinido, demonstra a fragil integragdo nacional,
que facilita a hegemonia dos Estados econdmicamente mais- fortes.
Desta forma, a forca de penetragdo do setor cafeeiro é acrescida da
auséncia de participacdo efetiva por parte de outros grupos. A demo-
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cracia politica preconizada na carta constitucional de 1891 ¢ insignifi-
cante ante a realidade de um sistema que s6 se abre para determinadas
oligarquias, fartalecidas néo s6 por suas condicdes econdmicas quanto
por sua capacidade de agregar interésses e coloca-los de forma mono-
litica e impositiva.

5). — Pelas caracteristicas de conduta e atuagdo pode-se perce-
ber certo grau de cultura politica por parte do grupo do café, uma vez
que €le manipula grupos e pessoas consciente de atingir um objetivo.
Nio podemos entretanto defini-lo dentro de uma categoria entre aque-
las vistas na pesquisa tedrica, tendo em vista suas caracteristicas sui
generis e a mutabilidade de sua aparéncia durante o transcorrer do
processo.
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— 1 — O Convénio de Taubaté — Francisco Faria Albernoz.
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— VIII — O Dr. Rodrigues Alves e a Lavoura.
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