O MUNICIPIO NO BRASIL E SUA FUNCAO
POLITICA (IV).

(Conclusdo) .

BRASIL BANDECCHI

do Departamento de Histéria da Faculdade de Filo-

sofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade

de Sdo Paulo e da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Franca.

XI. — A LEI DE INTERPRETACAQ DO ATO ADICIONAL.

Como vimos, o artigo 25 do Ato Adicional admitia que se hou-
vesse divida sObre a inteligéncia de algum de seus artigos, cabia a
interpretagdo ao Poder Legislativo Geral. E essa interpretacio pas-
sou logo a ser reclamada. Antes, porém, de ter a Assembléia Geral
cogitado de elaborar a lei interpretativa, a Regéncia procurou por
meio de Instrugdes, esclarecer os pontos duvidosos, ndo chegando,
entretanto, a tracar a linha diviséria entre a competéncia do Poder
Central ¢ as atribui¢cGes provinciais ou locais (190).

Cada vez mais se acentuava

“a necessidade de estabelecer uma regra de interpretagio sdbre
vérios artigos do Ato Adicional”,

pois que a Camara dos Deputados s6bre €les havia levantado dividas
e mesmo entendido sua aplicagdo de forma diversa, em mais de uma
discussdo. A urgéncia dessa interpretacfio se evidenciava com o exa-
me que a Comissdo competente havia feito de vérios atos dos Le-
gislativos Provinciais (191). '

Com éste argumento convincente, a Comissio das Assembléias
Provinciais da Cimara dos Deputados, inicia seu parecer sdbre a In-

(190) . — Aurelino Leal, Histéria Constitucional do Brasil, Rio de Janeiro,
1915, pag. 187. Vide, também, do mesmo autor, Do Ato Adicional ¢ Maioridede,
(Histéria Constitucional e Politica), Rio de Janciro, 1915,

(191). — Parecer da Comissio das Assembléias Provinciais da CAmara dos
Deputados, de 10 de julho de 1837, sdbre a interpretagio do Ato Adicional. .
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terpretagdo do Ato Adicional, concluindo pelo Projeto do qual resul-
tou a Lei de 12 de maio de 1840.

Interpretado o Ato Adicional, ficava a Camara dos Deputados
aliviada de ir resolvendo separadamente os casos que lhe fossem apre-
sentados pelas Assembléias Provinciais.

Mesmo com o dispdsto nos artigos 10, 11 e 12 do Ato Adicio-
nal, que fixavam as atribui¢des legislativas das Assembléias Provin-
ciais, ndo era possivel afastar diividas que sempre afloravam.

Nenhum artigo da Lei se deve entender de modo que destrua
outros da mesma Lei e os inutilize, proclama o parecer.

E sendo uma lei interpretativa outra ndo podia ser sua coloca-
¢do. Mas o estudo da matéria ndo se apresentou ficil, o que levou a
Comissdo a estender o parecer por longas paginas mesmo tratando o
assunto objetivamente.

As Assembléias Provinciais, dada a pouca clareza da lei, iam ao
ponto de exorbitar das atribui¢des que thes foram outorgadas (192).

A Comissdo depois de separar as competéncias, de dizer o que
se devia entender por empregos gerais, provinciais e municipais (193),
elucidado, entdo, o § 7.2 do artigo 10 do Ato Adicional, quando éste
autoriza as Assembléias Provinciais a legislar sObre a criagdo e su-
pressio dos empregados municipais e provinciais e estabelecimento
dos seus ordenados, refere-se ao § 49 do artigo 10 que também
ocasionava ddvidas pelo que julgou a Comisséo ser conveniente fixar
sua inteligéncia:

“A Comissdo entende que a palavra Municipal se refere a ambas
as antecedentes — Policia e Economia — e que as seguintes — pro-
cedendo proposta das Cémaras — (grifos nossos), se referem a am-
bas aquelas.

(192). — Idem. “Nio é de admirar — I&-se no parecer — que as Assembléias
Legislativas Provinciais tenham exorbitado das atribui¢des de que o Ato Adicional
as revestira, porque tém natural tendéncia os Corpos deliberantes a transpdr as
raias dos seus poderes. Era isto tanto mais natural em nosso Pafs a respeito de
Instituicdes de recente data, mal entendidas em muitos lugares, e cuja inteligéncia
nio pode ainda fixar a diuturnidade dos tempos, a freqiiéncia das discussdes e a
repeticio dos casos”.

(193). — “Sdo empregados gerais os que dizem respeito & administragdo, ar-
recadacio e contabilidade da Fazenda Nacional; i administragio da Guerra e
Marinha e dos Correlos Gerais; os cargos de Presidente d¢ Provincia, Bispo, Co-
mandante Superior da Guarda Nacional, Membros da Relagdes e Tribunais Su-
periores, Empregados das Faculdades de Medicina, Cursos Juridicos e Academias.
Todos os mais que existem nas Provincias e Municipios sdo Provinciais ou Muni-
cipais. Sdo, portanto Provinciais ou Municipais os empregos de Juiz de Direito,
Chefes de Legifo, Juizes Municipais, de Orfios, de Paz, Promotor, de Paroco,
Vereador etc.”, idem.
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A Policia pois, segundo escritores abalisados, e segundo as Leis
‘das Nagbes cultas, se divide em Policia Geral e Municipal, e em
Policia Administrativa e Judicidria. A nossa Lei Orginica das Ci-
maras Municipais capitulou muito exageradamente cm seu titulo 3°
os diversos objetos, que constituem entre nés a Policia Municipal
Administrativa.

A Comissio entende mais que a Policia de que fala o pardgrafo
em questio é essencialmente Municipal, ¢ ndo esta. Nem é de supor
que fdsse a intencio do Ato Adicional entregue a Policia Judiciaiia,
que pode e deve ser uniforme no Império s Cimaras Municipais e
4s Assembléias Provinciais, e tornar independentes as Leis Policiais e
Judiciarias, da sancio dos Presidentes das Provincias. A Legislagao
Policial Judiciiria constitui pois uma parte importantissima da Le-
gislagio do Processo Criminal, cuja confec¢io somente pertence 3
Unido”.

O projeto que a Comissdo apresentou compreendia seis artigos
(194), enquanto a Lei de 12 de maio de 1840, que interpretou arti-
gos da reforma da Constitui¢do, ou seja, o Ato Adicional, tinha oito.

Tivemos, assim a Lei Interpretativa aprovada pela Assembléia
Geral e sancionada pela Regéncia, cujo artigo 19 faz referéncia a pa-
lavra — Municipal — que consta do pardgrafo 49 do artigo 10 do
Ato Adicional.

“A palavra Municipal — compreende ambas as anteriores —
policia e economia — e a ambas estas se refere a cldusula final do

(194). — Projeto. Artigo 1° — A palavra — Municipal — do artigo 10, § 4°
do Ato Adicional compreende ambas as outras anteriores — Policia e Economia —
as quais dizem respeito 3s seguintes — procedendo proposta das Cimaras. — A
palavra — Policia — compreende somente a Policia Municipal Administrativa, e
nio a judicidria. Artigo 2° — A faculdade de criar e suprimir empregos Municipais
e Provinciais, concedia s Assembléias Provinciais pelo § 7° do artigo 10 do Ato
Adicional, sdmente diz respeito ao niimero dos mesmos empregos, sem alteragio de
sua natureza e atribui¢bes quando forem estabelecidos por Leis Gerais relativas-
a objetos, sdbre os quais nio podem legislar as referidas Assembléias. Artigo 3% —
O § 11 do mesmo artigo somente diz respeito aos Empregados provinciais criados
por Leis Providenciais ou ainda mesmo Gerais relativas a objetos sGbre os quais
podem legislar as Assembléias de Provincia. Artigo 4° — A palavra — Magistra-
do — de que usa o § 79 do artigo 11 do mesmo Ato Adicional, ndo compreende
aqueles que o § 7° do artigo 10 considera Gerais. Artigo 5% — Na decretacio da
suspensio e demissio dos Magistrados procedem as Assembléias Legislativas Pro-
vinciais como Tribunais de Justiga. Sdmente podem portanto impdr penas em vir-
tude de queixas, por crime de responsabilidade a que elas estdo impostas por Leis
Criminais anteriores, observando a forma de Processo para tais casos anteriormente
estabelecidas. Artigo 62 — O Decreto de suspensio ou demissao devera conter: 1°, o
relatério do fato; 2°, a citagio da Lei em que o Magistrado serd incurso; 3°, uma
sucinta exposi¢io dos fundamentos capitais da decisio tomada. — Pago da Cémara
dos Deputados, 10 de julho de 1837.
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mesmo artigo — precedendo propostas das Cimaras. A palavra —
policia — compreende a policia municipal e administrativa sdomente,
e nio a policia judicidria”,

O artigo 29 estatui que as Assembléias Legislativas, no que tange
aos empregos estaduais e municipais, tinham poderes de crid-los e su-
primi-los quanto ao nimero dos mesmos e ndo em lhes modificar as
atribuicdes, quando ésses empregos fOssem estabelecidos por leis ge-
rais e relativos a objetos s6bre os quais as Assembléias Provinciais
nfo tinham competéncia para legislar. O artigo 3° teve por finalidade
esclarecer que o pardgrafo 11 do mesmo artigo 10 sdomente compre-
endia os empregos provinciais sobre os quais as Assembléias Legisla-
tivas Provinciais tinham competéncia para legislar, com isso excluiam
0s que se situavam na Orbita da Assembléia Geral. O pardgrafo 7
do artigo 11 referia-se’ a magistrados, e o artigo 4° da mesma Lei
excluiu os membros das Relagdes e dos Tribunais Superiores. Os
artigos 5.9 e 6.° tratam da suspensfio ¢ demiss@o de magistrados, casos
em que as Assembléias Provinciais deviam proceder como Tribunal
de Justica. Mas essas penas s6 podiam ser aplicadas se motivadas por
queixa e por crime de responsabilidade a que eram cominadas e ja
previstas em lei. Por fim o artigo 79 trata da sancfo negada pelo
Presidente da Provincia no caso de entender que o projeto ofendia a
Constituigdo do Império e o 8. que declara que as leis provinciais
contrdrias a interpretacdo dada, sé se tinham por revogadas com ato
expresso do Poder Legislativo Geral.

Pela interpretacdo dada as palavras e aos artigos, nota-se que a
confusfio reinante ndo era pequena. Por sua vez é de se destacar
que a compreensio dada as palavras policia ¢ magistrado, fatalmente
traria modificacSes no Cédigo de Processo Criminal, assunto tratado
no capitulo anterior.

Ja dissemos que o eminente Tavares Bastos escreveu que a Lei
de 12 de maio de 1840 amputou o Ato Adicional. Preferimos, nos,
admitir que ela nfo foi interpretativa, porém, modificadora, com o
que, acreditamos dar uma idéja mais clara do espirito que a orientou.

Agora, pelo que vimos na Lei de 1840, conclui-se, tendo presente
o Ato Adicional, que essa lei no pouco que falou do Municipio foi
para reforgar o Ato no quanto €le feriu a autonomia local.

A Lei de Interpretacdo atingiu mais a Provincia, motivo que le-
vou o autor das Cartas de um Solitdrio a voltar contra ela téda a forca
da sua critica. Sua elaborac@o afastou-se do disposto no artigo 25 do
Ato Adicional, nio ha que negar. E’ meridiano. Indiscutivel.

E’ que a lei, conforme a situagfio, nem sempre se atem s estru-
turas legais existentes e afastando-se dos diplomas, atende a determi-
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nadas conveniéncias do momento, seguindo os interésses do Estado
e até dos legisladores e intérpretes.

Quando os autores da Constltulgao do Impeno, no capitulo dos
Mumclpxos deixaram a matéria relativa ao exercicio das funcdes mu-
nicipais, formagdo de suas posturas policiais, aplicagio das suas ren-
das e tédas as suas particulares e tteis atribuigGes para serem decre-
tadas por uma lei regulamentar, tinham em mente, com certeza, a es-
tabilidade da situagdo que esperavam se concretizasse € a possibilida-
de de se organizar a administragéo local sébre bases seguras, consoli-
dadas, resultado da consolidagdo da prépria Monarquia. Mas do en-
tre-choque das correntes em luta pelo poder, o terreno movedigo s6-
bre o qual se assentaram o Primeiro Reinado e a Regéncia, o desejo
insopitavel de controlar a situagio segurando, através dos Presidentes,
as rédeas da Provincia, que, por sua vez tinha sob seu contrdle o Mu-
nicipio, jamais dariam uma lei fortalecedora do govérno local, niicleo
eleitoral que se espalhava pelo arquipélago imenso do Brasil de entio,
¢ no tumulto de medidas justas e injustas, nulificaram a autonomia
municipal .

A Lei de 12 de maio de 1840 foi, desta forma mesmo sendo de-
nominada também Interpretativa, uma conseqiiéncia 1égica das incon-
troldveis marés dos interésses em jogo e, notadamente, da nova estru-
tura politico-administrativa que entdo se inaugurava com o Império
recem-fundado

Basta dizer-se que ela € de 12 de maio, as vésperas, portanto, da
culminincia do movimento revoluciondrio, que fez de um menino de
15 anos, Imperador do Brasil, no dia 23 de julho de 1840 (195).

Incontestavelmente, durante todo o Império, e para sé falar neste
periodo, a vida municipal brasileira procurou a autonomia perdida de
forma insofismdvel a partir de 1828. Até entdo, mesmo que por mui-
tas vézes fOsse arranhada aqui e ali, conforme os sucessos do mo-
mento, encontrava essa autonomia um poérto onde se abrigar ¢ funda-
mentos. para se defender. A Constituigdo deixou caminho para que
se desse ao Municipio o lugar politico-administrativo que por direito

(195). — Afonso Arinos de Melo Franco prefere chamar ao movimento da
maioridade de contra- revo]uqio E justifica seu modo de pensar: ‘“Revolu¢io po-
litica e parlamentar, é o titulo que traz em geral &te capitulo da nossa Histéria.
No entanto, colocando o assunto sob um certo &ngulo de observagio, parece que
devemos repelir aquela denominacio. Com efeito, analisada na sua significagio pro-
funda, a Maioridade nos aparecerd nio como uma revolucio, mas como uma con-
tra-revolugdo. E isto mesmo, se considerarmos csta ultima expressio, no sentido
que lhe atribuiu um grande pensador francés, ao dizer que a contra-revolugdo nio
é uma revolugio contraria, mas o contrario de uma revolucdo”. A Maioridade ou a
Aurora do Segundo Reinado, obra organizada e revista por ‘Brasil Bandccchi, edi-
tada pela Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, 1940, pig. 31.
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e por tradicio The cabia. As leis posteriores, sob aspectos bésicos,
outra coisa néo fizeram sendo embaragar ¢ confundir competéncias.

Respigar os Anais da Cimara dos Deputados ¢ do Senado a fim
de trazer para o bojo desta tese, o protesto contra o estado de coisas
reinante na 4rea das nossas cogitagbes ou as tentativas de se dar ru-
mo certo 4 falha legislagio municipal, nos levaria a dilatadas paginas
sObre a matéria cuja prova ndo exige tanto.

A vida municipal preocupava govérno e oposicdo, o que revela a
importingia do problema. Mas sempre que se trazia o problema para
o plano das reformas, pelo menos os que eram da situagdo, nédo o en-
frentavam como deviam.

De iniciativa governamental, temos dois trabalhos que merecem
referéncia: o do Marqués de Olinda, Ministro do Império e Presiden-
te do Conselho, em 1862, e que nio veiq siquer a ser discutido e
outro do Visconde do Uruguai, Ministro do Império, em 1869, que
chegou a receber parecer da Comissdo da Cimara dos Deputados

O projeto de 1862 tentava reorganizar as Camaras Municipais
e procurava emancipd-las da tutela a que estavam sujeitas, mas em
contra partida criava um administrador municipal escolhido pelo go-
vémo, investido de tantas atribui¢des que se transformaria no pré-
prio Poder Municipal (196). O de 1869 era, também, arma de dois
gumes, pois se de um lado procurava dar autonomia ao Municipio,.
de outro criava uma assembléia municipal, com membros nfio eleti-
VoS, a

“imitacdo dos Conselhos Gerais de Franga, sem necessidade que
a isso obrigue” (197).

Faltava a ambos “um plano de reforma radical”, ndo encaravam
o problema com firmeza de principios e sim com meias medidas que,
em tais casos, nada resolvem. Esses projetos amoldavam-se ao regime
do Ato Adicional; dai suas reformas ndo serem de maior profundida-
de no que tange a autonomia municipal, pois mantinham

“o vicio orginico da tutela e da centralizagio, mais ou menos
disfarcadas por certos vislumbres de autonomia” (198).

(196) . — Tavares Bastos, ob. Cit., pag. 153.
(197). — Idem, pag. 155.
(198) . — Carnciro Maia, ob. cit., pag. 246.
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Um ano apds a apresentagdo do projeto encaminhado & Cémara
dos Deputados pelo Ministro do Império, Visconde do Uruguai, por-
tanto, em 1870, veio a luz o Manifesto Republicano que pde em des-
taque a necessidade de alargar-se a esfera das municipalidades (199).

Assim chegamos a Repiblica. Pelos mesmos motivos que os
fundadores do Império foram buscar nas corporagdes democraticas e
tradicionais o embasamento popular que necessitavam, os arquitetos
da Republica agiram de igual forma. Lucidos republicanos como Ola-
vo Bilac, José do Patrocinio, Anibal Falcdo, Luis Murat, Campos da
Paz e Jodo Clapp, ndo foram no dia 15 de novembro 4 Cimara dos
Deputados ou ao Senado que expontineamente se dissolviam antes
de o serem pelo govérno que se instalava, mas & CAmara Municipal
do Rio de Janeiro, onde, apdés acalmados alguns dnimos mais exalta-
dos que desejavam a destruigdo dos retratos dos membros da Familia
Imperial, e reunidos vercadores e povo, foi lavrada e aprovada uma
mogio ao Govérno Provisério em que encareciam a necessidade de
ser sancionado o nbvo regime ali, na Camara proclamado, ou seja o
regime republicano (200).

Em S3o Paulo os republicanos agiram da mesma forma. Campos
Sales, secretdrio interino da Comissao Permanente do Partido Repu-
blicano, no dia 16 de novembro enviou & Cimara um oficio em que
informava aos Vereadores que haviam sido aclamados membros do
Govérno Provisério da Provincia os cidaddos Tenente-Coronel Joa-
quim de Sousa Mursa e os drs. Prudente de Morais Barros e Rangel
Pestana e que por ocasido da aclamagdo do Triunvirato o povo da
Capital havia resolvido reunir-se as 11 horas daquele dia no Pago da
Camara Municipal, para proclamar a Repiblica em Sio Paulo, pelo
que o Govérno Provisério contava com a colaboragio da edilidade
(201).

E assim, as 11 horas do dia 16 de novembro de 1889, no Pago
Municipal, foi proclama a Reptblica em Sdo Paulo e em seguida em-
possados os membros do Triunvirato, ndo tendo comparecido o cida-

(199). — In A Repuiblica, nimero de 3 de dezembro de 1870. Foi éste
Manifesto reproduzido na integra n’O Estado de Sio Paulo, de 3 de dezembro de
1970.

(200). — Veja-se Galeria Histdrica da Revolugio Brasileira, de autoria de
Urias A. da Silveira, Rio de Janeiro, 1890, pags. 179-180. Obra rarissima que
publica importante documentagio s6bre a proclamagio da Republica.

(201). — Manuscrito do Arquivo Municipal de Sio Paulo, Papéis avulsos.
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dio Joaquim de Sousa Mursa por encontrar-se ausente (202). Um
dos primeiros atos do Govérno Provisério de Sdo Paulo constituiu
na adesdo do Estado de Sdo Paulo & Repiblica dos Estados Unidos
do Brasil (203).

O Triunvirato que exerceu suas fungGes de 16 de novembro a
14 de dezembro de 1889 teve como missdo exclusivamente manter a
ordem e fazer respeitar a Reputblica (204).

Prudente de Morais, nomeado governador do Estado de Sao Paulo
(205) em 8 de dezembro, no dia 11 oficiou @ Camara Municipal,
soliciando f6ssem marcados dia e hora para que tomasse posse do
cargo (206). E o Presidente da Camara Municipal, Major Domingos
Sert6rio, no mesmo papel designou para a pose o dia 16 de dezem-
bro, ao meio dia (207).

Cumprida a missdo politica da Camara, o Govérno Provisério,
da Republica, pelo Decreto n® 50 de 7 de dezembro de 1889, dissolveu
a Camara do Rio de Janeiro e em seu lugar criou o Conselho de In-
tendéncia Municipal. A mesma sorte tiveram as demais, sendo que
o Conselho de Intendéncia de Sdo Paulo foi criado no dia 15 de ja-
neiro de 1890 (208).

(202). — A Ata de Posse dos membros do Govérno Provisério foi lavrada em
um livro especial sendo que nesse livro nada mais se registiou. Assinam-na, além
dos vereadores, dois dos membros do Triunvirato e todos os cidaddos presentes ao
ato. Este livro de atas encontra-se no Arquivo Municipal de Sio Paulo.

(203). — Eugénio Egas, Galeria dos Presidente de Sdo Paulo. — Periodo
Republicano (1889-1920), Publicacio Oficial do Estado de Sio Paulo, comemorativa
do 1° Centenario-da Independéncia do Brasil, vol. II, Sio Paulo, 1927, pag. 12.

(204) . — Idem, ibidem.

(205). — Com a Proclamagdo da Repiblica as Provincias passaram a
denominar-se Estados.

(206). — No Brasil Colonial, os governadores quase sempre tomavam posse
perante as Cimaras municipais. No Império, de acérdo com o artigo 53 da Lei
de 1° de outubro de 1828, os presidentes das Provincias o faziam nas Cdmaras Muni-
cipais das Capitais, com lavratura do respectivo térmo, assinado pelo empossado e
pelos vereadores. Criadas as Assembléias Legislativas Provinciais, (artigo 19 do
Ato Adicional), passaram os Presidentes a tomar posse perante elas, s6 fazendo pe-
rante a Cimara Municipal da Capital quando a Assembléia Provincial ndo estivesse
reunida (artigo 10 da Lei de 3 de outubro de 1834).

(207) . — Manuscrito do Arquivo Municipal de Sfo Paulo, Papéis avulsos.

(208). — Decreto n® 13, de 15 de janeiro de 1890, do govérno de Sdo Paulo,
in Decretos e Resolugdes do Governador, ano de 1890, pags. 20 e segts.. Num dos
seus considerandos esti ressaltada a ‘“‘necessidade de garantir os inestimdveis bene-
ficios da instituicio da autonomia municipal, pela prevencio e repressio de quais-
quer anormalidades”. Diz seu artigo 1° — “Até a definitiva constitui¢do . dos Esta-
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Prudente de Morais nomeado governador de Sio Paulo no inf-
cio do ndvo regime, sucedendo ao Triunvirato que governou o Esta-
do nos primeiros dias republicanos, assinou o Decreto n® 13, de 15
de janeiro de 1890, sobre a administracdo municipal e em cujos con-
siderandos se refere a tutela administrativa exercida durante mais de
meio século (209) sobre os Municipios, e que produzira o entorpe-
cimento e a peniria de sua vida econémica e a urgente necessidade de
emancipa-los, confiando-lhes a faculdade de proverem aos seus pré-
prios negécios, segundo a indole do regime nascente (210).

Adotara o Brasil, como forma de govérno, sob o regime repre-
sentativo a Republica Federativa (211).

Em consonéncia com o espirito federalista, o artigo 68 da Lei
Magna da Repiblica, consagrava que os Estados organizar-se-iam de
forma a que ficasse assegurada a autonomia dos Municipios em tudo
quanto respeitasse ao seu peculiar interésse. Deixava, assim, de exis-
tir uma lei Unica para todo o Brasil, sdbre as municipalidades, deven-
do, dai por diante, cada Estado da Federaggo, ao organizar-se respei-
tar a autonomia proclamada no citado artigo. Os Estados passaram
a decretar as proprias leis orginicas municipais. Mesmo com a Re-
publica Federativa, o problema municipal ndo teve a solucdo dese-
jada, e dai a luta constante dos municipalistas aspirando maior auto-
nomia politica e financeira, que é tema principal dos Congressos de
Municipios, o que repercute nas Assembléias Estaduais, na Cimara
dos Deputados Federais e no Senado da Repiblica.

* *
=

dos Unidos do Brasil, ou antcs, se assim convier, o poder ou govérno dos municipios
do Estado de Sao Paulo serid exercido por conselhos de intendéncia municipal no-
meados pelo Governador”. E o § 1° do artigo 2° — “Os Conselhos de Intendéncia
deliberardo sébre todos os assuntos de competéncia das cimaras municipais, segun-
do a lci de 1° de outubro de 1828 e mais leis em vigor”. E o artigo 79 — “O
Governador do Estado reserva-se o direito de cassar ou anular as deliberacGes ou
posturas municipais, que forem contrarias as leis do Estado ou da Nagio, ou preju-
diciais ao interésse do municipio, do Estado ou da Nagio”. Este estado de coisas
durou até a promulgacio da Constituico de 1891, cujo artigo 68 rezava — “Os
Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos municipios
em tudo quanto respeite ao seu peculiar interésse”. .

(209) . — “Durante mais de meio século...” A contar de 1890 atinge exata-
mente a época em que foram votados o Ato Adicional e a Lei de Interpretagio de
1840. .

(210). — Decreto e Resolugoes do Govérno, ano de 1890, pag. 20 e segts.

(211). — Artigo 1° da Constituigdo de 1891. O Decreto n® 1, de 1., de novem-
bro de 1889, do Govérno Proviséiio dispunha: “Fica proclamada provisériamente
e decreta como forma de govérno da Nagido Brasileira — A Reptblica Federativa”.
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CONSIDERACOES FINAIS.

No periodo colonial, gozavam as Cidmaras Municipais de auto-
nomia no que fosse de seu peculiar interésse, como 6rgdo administra-
tivo, e como 4rgio politico participavam dos negécios do Estado,
davam posse a governadores e altos funciondrios, praticavam intime-
ros atos de natureza politica, chegando mesmo a exorbitar de suas
atribuicdes. Eram legitimas representantes do povo, nio se justifi-
cando a afirmagdo de que ndo se revestiam de cariter democratico,
conforme estd demonstrado.

As poucas leis que citamos relativas ao Municipio no Brasil co-
lonial, com exceg¢do dos forais que eram a constituicio de cada um,
porém iguais ou com minimas diferengas; ¢ indicio de que gozavam
os Concelhos de autonomia, os quais faziam suas posturas de acordo

com os interésses e urgéncias, usos e costumes locais.

A Constituigdo do Império, livre de qualquer influéncia direta,
tragou em trés artigos a base sbbre a qual devia se assentar o Regi-
mento das Camaras Municipais (Lei de 1828), que seria a estrutura
legal da vida politica e administrativa das Cidades e das Vilas. Acon-
tece que a Lei de 19 de outubro de 1828 afastou-se da Lei Maior, e
por isso tornou-se um diploma manco.

No Império, em concorréncia as fungdes politico-administrativas
das Camaras Municipais, foram criados os Conselhos Provinciais (de-
pois transformadas pelo Ato Adicional em Assembléias Legislativas
Provinciais), a Cimara dos Deputados ¢ o Senado, causa principal
da nulificacdo dos Concelhos. Na Colénia e nos primeiros anos de
Império, eram as Camaras Municipais os Gnicos 6rgios de represen-
tag3do popular, dai a soma imensa dos seus poderes. Com a nova es-
trutura, teve o povo outros Orgdos de representagfio, Orgios ésses de
mais ficil contrdle politico. E é através das Assembléias Provinciais,
sucessoras dos Conselhos Gerais, que o Poder Central passou a co-
mandar a politica nacional, sacrificando, indevidamente, a autonomia
dos Municipios.

Mas éste sacrificio indevido das Camaras foi constante preocupa-
‘¢&o dos estadistas do Império ¢ da Repiblica. A autonomia munici-
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pal é permanente aspiragdo dos povos, porque ela tem raizes na nos-
sa formagio histérica e configuragdo geogrifica. A Republica tem
procurado dar ao Municipio o lugar que por tradigio e direito lhe
cabe no amplo cendrio da vida politica nacional.

Por tradicdo e por direito!

As Cimaras Municipais tiveram papel decisivo nos grandes mo-
mentos histéricos durante o Brasil-Colonia, como depois, na Campa-
nha do “Fice”, na Aclamag%o de D. Pedro, primeiro Imperador e De-
fensor perpétuo do Brasil; no momento de promulgar a Constituigdo
do Império, em que as Céimaras foram chamadas a opinar sobre o
Projeto, dando, desta forma, direta cu indiretamente, sua anuéncia;
na proclama¢do da Republica, quando foram disolvidos o Senado, a
Céamara dos Deputados e as Assembléias Provinciais e somente as
Camaras Municipais permaneceram, foi na do Rio de Janeiro que o
povo se reuniu para proclamar o ndvo regime; foi, ainda, na Cimara
de S. Paulo que os paulistas se reuniram para proclamar a Repiblica
para, depois, aderir ao Movimento vitorioso na Capital do pais.
Também na Cimara Municipal de Sio Paulo, tomaram posse a Jun-
ta Governativa e o primeiro Presidente republicano.

Falharam, portanto, os legisladores de 1828, 1834 e¢ 1840. S6
nfo falharam a tradigdo e a consciéncia histérica, porque sempre pre-
sentes nas lutas pela autonomia municipal.
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FONTES E BIBLIOGRAFIA.

MANUSCRITOS.

Papéis avulsos existentes no Arquivo Municipal de Sio Paulo referentes & Procla-
magio da Republica.

~ Oficio do Dr. Manuel Ferraz de Campos Salles, entio secretirio inte-
rino da Comissio Permanente do Partido Republicano de Sio Paulo, 3
Cimara da Capital comunicando no dia 16 de novembro de 1889 a escélha
dos membros do Govérno Provisério e solicitando que a mesma se reunis-
se com 0 povo, ainda naquele dia, s 11 horas, para a proclamacio da Re-
piblica em Sdo Paulo e posse dos cidadios que governariam Sio Paulo
até a nomeagio do primeiro governador republicano do Estado.

— Ata da proclamagio da Repliblica em Sio Paulo e posse dos membros
do Govérno Provisério, lavrada em livro especial que jamais foi utilizado
para a lavratura de térmo de qualquer outro ato. }
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Tipografia de Hipolito José & Cia., Rio de Janeiro, 1876; 2° Tomo, Tipo-
grafia Parlamentar (*), Rio de Janeiro, 1877; 3° Tomo, Tipografia Hipo-
lito José Pinto, Rio de Janeiro, 1878; 4° Tomo, idem, 1879; S5° Tomo,
idem, 1880 e 6° Tomo, Tipografia da Vitva Pinto & Filho, Rio de Janeiro,
1884.

(*). — Esta tipografia era de propriedade de Hipolito José Pinto, que desfez
sociedade que tinha e jA em 1878 passou a denominar-se novamente Hipolito José
Pinto, sem sécio, porém. Por seu falecimento a tipografia passou a denominar-se
Vitva Pinto & Filho.
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Anais do Parlamento Brasileiro. Cdmara dos Senhores Deputados - (1826-1888),
Tipografia Imperial e Constitucional, de J. Villeneuve & Cia. Rio de
Janeiro.

Anais do Senado do Império. Tipografia Mercantil, Rio de Janeiro.

Anais da Assembléias Legislativa da Provincia de Sdo Paulo (1835-1887), Socieda-
de Impressora Paulista. Sio Paulo, 1887-1929.

Anais do Rio de Janeiro, vide LISBOA, Baltazar da Silva, in Bibliografia.
Anais Pernambucanos, vide COSTA, Francisco Augusto Pereira da, in Bibliografia.

Atas da Cdmara (Salvador, Bahia), 6 volumes. De 1625 a 1700. Editado pela
Prefeitura da Cidade do Salvador. 1° e 2° vols. s/d.; 3.° e 4.°, 1949;
59, 1950 e 6°, s/d.

Atas da Cémara da Vila de SGo Paulo (1562-1719), vols. de 1 a 8, impressos os
6 primeiros pela Duprat & Cia., em 1914-1915. Os vols 7 e 8, pela prdpria
Prefeitura de Sao Paulo em 1915.

Atas da Cémara Municipal de SGo Paulo (*) (1720-1829), vols. 9 a 24, Arquivo
Municipal de Sio Paulo, impressos pela Prefeitura, 1916-1922.

Atas das Sessdes da Cémara Municipal de S3o Paulo (Conselho de Intendéncia de
Sdo Paulo), 1889-1890, Editéra Espindola & Cia. Sio Paulo. 1905-1906.

Carta do Ouvidor Geral Péro Borges o Rei D. Jodo Il, datada de 7 de fevereiro
de 1550, cujo original se encontra no Arquivoe Nacional da Térre do
Tombo (Cf. Serafim Leite, Cartas dos Primeiros Jesuitas do Brasil, vol.
1, Sio Paulo, 1954). Transcrita por Waldemar Ferreira na sua Histdria
do Direito, vol, 1, Rio de Janeiro-Sao Paulo, 1952 e por Varnhagen em
sua Histéria Geral do Brasil, Tomo I, 6a. edi¢do. S3ao Paulo, 1956.

Cartas do Semado (Camara do Salvador), 1673-1684, 29 vol. Documentos Histd-
ricos do Arquivo Municipal da Prefeitura do Salvador. Bahia, 1952 (?).

Colegdo das Decisies do Govérno do Império do Brasil (1828 a 1889), Tipografia
Nacional — Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1877-1889.

Documentos Histéricos (1675-1709), vol. XI da Série e IX dos Documentos da
Biblioteca Nacional. Augusto Pérto & Cia., Rio de Janeiro, 1929.

Fala do Trono lida por D. Pedro I em 3 de maio de 1823. Anais do Parlamento
Brasileiro. Assembléia Constituinte, 1823. Tomo I, Tipografia Hipolito
José Pinto & Cia. Rio de Janeiro, 1876.

Fala do Trono, Regéncia 1838, Anais-da Camara dos Deputados, Tomo I, Tipogra-
fia Imperial, Rio de Janeiro, 1874.

(*). — A partir do ano de 1720 passam a ter &sse titulo e nic mais Atas da
Camara da Vila de Sdo Paulo, pois desde 1711 Sao Paulo j& gozava da dignidade de
Cidade.
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Manifesto Republicano de 1870 publicado no n® 1 do jornal 4 Republica, Rio de
Janciro, 3 de dezembro de 1870, havendo um exemplar na Bibliotéca do
Instituto Histérico e Geogrifico de S3o Paulo. Reproduzido na integra
ultimamente, n’O Estado de SGo Paulo, de 3 de dezembro de 1970 e na
Revista de Histéria, Vol. XLI, n® 84, nesta com Introdugdio e Comen-
tarios de Reynaldo Carneiro Pessoa. Co

Parecer da Comissdo das Assembléias Provinciais da Cdmara dos Deputados, de
10 de julho de 1837, sbébre a Interpretagio do Ato Adicional.

Projeto de Constituicdo para o Império do Brasil, Anais do Parlamento Brasileiro,
Assembléia Constituinte, 1823, Tomo V.

Registro da Patente do Sr. Anténio da Silva Caldeira Pimentel, de governador da
Capitania de Sdo Paulo, in Documentos Intcressantes para a Histdria de
Sdo Paulo, vol. XXXVIIT (1721-1738). Arquivo do Estado de Sao
Paulo, 1902.

Idem, do Conde de Sarzedas.

Registro Geral da Cémara Municipal de Séo Paulo (1820-1822), vol. XVI Arquivo
Municipal de Sio Paulo, Sio Paulo, 1922.

Tombo das Cartas das Sesmarias do Rio de Janeiro (1594-1595), Ministério da

. Justica, Arquivo Nacional, Rio- de Janeiro, 1967.

*

LEGISLACAO BASICA.

Alvaré de 5 de Novembro de 1604, que determina que os procuradores que as Ci-
maras mandassem & Cérte nio tratassem de nenhum negdcio em seu pré-
prio nome ou de terceiros, devendo dedicar-se somente aos negdcios dos
povos de que eram mandatéarios. (Leis Extravagentes, vol. I, pags. 30-32,
Coimbra, 1819). i .

Alvaré de 12 de Novembro de 1611, que introduz modificagdes no Livro I, Titulo
67, das O:denagdes ilipinas, no que tange as eleicbes municipais. (Idem,
pag. 159).

Ato Adicional a Constituigao do Império do Brasil (Lei de 12 de Agésto de 1834).

Carta de Lei de 12 de Outubro de 1832, que autorizou a Reforma da Constituicio

' do Impérioc do Brasil, conforme estabelecia o artigo 174 deste Magno
Diploma.

Cédigo do Processo Criminal de Primeira Instdncia do Império do Brasil, organiza-
do e anotado pelo Conselheiro Vicente Alves de Paula Pessoa, editado no
Rio de Janeiro em 1882.

Constituicio Espanhols de 1812 reproduzida integralmente na parte Histéria das
Constitui¢ées da Histdria do Brasil-Reino ¢ Brasil-Império de A. J. Melo
" Morais, Rio de Janeiro, 1871,



Constituigio Portuguésa de 1820, idems,
Constituicio Politica do Império do Brasil (Carta de Lei de 25 de Margo de 1824.

Decreto de 13 de Novembro de 1823, que criou o Conselho de Estado, o qual foi
extinto em 25 de marco de 1824, quando foi promulgada a Constituigio
do Império.

Decreto n° 13 de 15 de janeiro de 1890, do govérno de Sio Paulo, sdbre adminis-
tragdo Municipal.

Lei de 20 de outubro de 1823, que manda vigorar provisdriamente no Império do
Brasil as Ordenagdes, Leis e Decretos promulgados pelos Reis de Portugal
até 25 de abril de 1821 e, depois dessa época aos do Regente D. Pedro e as
.das Cértes Portuguésas, relacionadas em uma tabela.

Lei de 1° de outubro de 1828 (Regimento das Cimaras Municipais) .

Lei de 12 de outubro de 1832 que deu origem ao Ato Adicional.

Lei de 3 de outubro de 1834, sobre a autoridade dos Presidentes das Provincias.

" Lei de Interpretagdo do Ato Adicional, de 12 de maio de 1840.

Lei .de 3 de dezembro de 1841, que reforma o Cddigo do Processo Criminal de 1832.

Ordenagoes do Reino:
1). — Afonsinas (1446-1521).
2). — Manuelinas (1521-1603).
3). — Filipinas (1603 — derrogadas com leis que foram sendo promulga-
das no Brasil apés a Independéncia, vigiram, em minima parte, no
Brasil, até 1917, ano em que entrou em vigor o Cédigo Civil).

Regimento dado ao Governador-Geral Tomé de Souss, em 17 de dezembro de
1548. Reproduzido na integra na Histdria da Colonizagdo Portuguésa do
Brasil, vol. III.

Regimento dado ao Governador Roque Barreto (1677). Reproduzido por J. I.
Martins Junior in Histdria do Direito Nacional.
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