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Este ensaio parte de uma indagacao:
ha uma crise na universidade brasileira,
em especial na USP? Se h4, qual a sua
natureza, magnitude e razdes possiveis?
Inicialmente, é abordada a crise de
identidade a partir de suas raizes histéricas
na reforma universitaria formulada e
implementada pelo regime autoritario, em
1968. Também sao vistos alguns dilemas,
tais como o de assegurar a permanéncia
de alguns de seus eixos: liberdade
de criacao intelectual, autonomia de
organizacao interna, indivisibilidade
entre ensino, pesquisa, producdo da
cultura e extensao. Se houve ganhos com
a acelerada especializacao disciplinar e
com os fortes incentivos a divulgacdo e
a internacionalizacdo do conhecimento
produzido, é certo também que essas
novas tendéncias acentuaram os efeitos
negativos da burocratizacao excessiva e
contribuiram para estabelecer hiatos na
comunicacao politica entre os atores que
compdem os trés corpos da universidade.

Palavras-chave: universidade; crise
de identidade; liberdade e autonomia;
especializagdo; transversalidade do
conhecimento.

ABSTRACT

This essay stems from a questioning: Is there
a crisis throughout Brazilian universities,
especially in the University of Séo Paulo? If
so, what is its nature, extend and possible
reasons for it? First, we deal with the identity
crisis from the viewpoint of its historical roots
dating back to 1968, when the authoritarian
regime devised and implemented the
university reform. The essay addresses some
dilemmas, such as those relating to how to
ensure the continuity of some of its axes,
namely, freedom of intellectual creation,
autonomy concerning internal organization,
and indivisibility of teaching, research and
culture production and extension. While on
the one hand there have been some gains
from the hastened academic specialization
and strong incentives to the dissemination
and internationalization of knowledge, on
the other hand it cannot be denied that
these new trends have heightened the
negative effects of excessive bureaucracy and
contributed to creating gaps in the political
communication among the players making
up the three university bodies.

Keywords: university; identity crisis; free-
dom and autonomy; specialization; cross-
-cutting nature of knowledge.



lugar-comum admitir a existéncia

de crise nas institui¢des brasileiras,

pouco importando sua natureza ou

as finalidades para as quais foram

criadas e existem. Esse sentimento

¢é tanto mais acentuado quando em

foco estdo institui¢des publicas, em

especial aquelas encarregadas de

formular e executar politicas so-

ciais, responsaveis pelo acesso uni-

versal aos direitos, a justica social,

a prote¢do e a seguranca. Nada pa-

rece escapar ao sentimento de que

essas institui¢des ndo respondem ou respondem de

modo inadequado as demandas dos cidaddos e ci-

dadas. Nos ultimos 50 anos, a sociedade brasileira

vem passando por profundas mudangas que afetam

os mais distintos aspectos da vida coletiva, tornando

cada vez mais complexas as relagdes sociais, seja

no mundo privado, seja no mundo publico. Muda-

ram e vém mudando as relagGes entre geragoes,

entre géneros, entre etnias, entre classes sociais, em

escala jamais anteriormente conhecida e mesmo

imaginada pelos cientistas sociais. Nao mais € pos-

sivel compreender os rumos das transformacdes e

seu impacto sobre a qualidade da vida democratica

sem referéncia aos novos padroes de producdo da

riqueza, de mobilizacdo da for¢a de trabalho, de

mobilidade espacial e social, sem referéncias a pro-

funda interferéncia das novas tecnologias na vida

cotidiana de quem quer que seja ou a reinvengao das
formas de participagao social e politica.

Nao era de esperar, portanto, que as univer-

sidades estivessem imunes, quer do sentimento

de crise quer do impacto de mudangas sociais,
politicas e institucionais. Mas de que crise se tra-
ta e qual a sua natureza? Se hd uma crise, quais
suas raizes e razoes? Que conexdes mantém com
a sociedade mais ampla, inclusive em suas dimen-
soes mais propriamente mundializadas e globali-
zadas? Ha saidas possiveis?

A primeira vista, a crise da universidade bra-
sileira € de identidade. Seu sintoma mais evidente
comparece com frequéncia nas falas de antigos
mestres e pesquisadores, nas quais se deixa en-
trever a nostalgia de um passado que ndo mais
parece ter lugar na atualidade. Os mestres eram
respeitados pelos alunos e funciondrios. O ensino,
ndo divorciado da pesquisa, era pautado por ho-
ras e horas de copiosa preparacdo. O aprendizado,
privilégio daqueles que podiam chegar aos bancos
universitdrios em uma sociedade profundamente
atravessada por gritantes desigualdades sociais, era
rigoroso, pois que exigia, por sua vez, horas e horas
de concentragdo e estudo solitario. E o que dizer
da ciéncia produzida nas universidades?

Este texto foi originalmente publicado em: S. Adorno,
“Brasil.Universidade sem Rumo”,in Le Monde Diplomatique,
anol, n.4, Brasil, novembro de 2007, pp. 34-5. Na presente
versao, o texto foi parcialmente modificado comainclusao
de andlises complementares.
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COMPROMISSO COM A VERDADE

Os recursos eram parcos, porém a verdadeira
ciéncia dependia muito mais do génio criador dos
cientistas e de seu compromisso com a verdade —
por certo, ndo estava em causa o que se entendia
por verdade —, resultado de complexas operagdes
racionais, sustentadas por inquestiondveis proce-
dimentos de verificagdo e comprovacdo empiri-
cas. Ciéncia desinteressada, dizia-se, imune as
pressdes do mercado, dos movimentos sociais e
da politica, inclusive do projeto desenvolvimentis-
ta que nutriu por anos a imaginagdo de politicos
profissionais na constru¢do de um novo pais afi-
nado com o desenvolvimento econdmico-social
que tomava lugar nas sociedades que capitanea-
ram o capitalismo ocidental avancado.

Na mesma dire¢do, as manifestagdes culturais
no interior da universidade pretendiam represen-
tar tdo-somente o que de mais elevado e nobre
havia nas artes. O cientista completo ndo apenas
se ocupava de ciéncia tout court, mas também
versava sobre literatura, artes pldsticas, artes cé-
nicas, miusica, iconografia. Era bom memorialis-
ta, quando ndo menos respeitdvel poeta, contista,
cronista e as vezes até filésofo. Pouco importa se
fossem fisicos, quimicos, bidlogos, tecnélogos ou
cientistas sociais, todos pareciam movidos pelos
mesmos ideais. Seria preciso uma detida investi-
gacdo histdrica nas bibliotecas dos velhos cien-
tistas e mestres para demonstrar o quanto ciéncia
e cultura, verdade e filosofia andavam de maos
dadas e se afiguravam indissocidveis.

Por sua vez, a administracdo da universidade,
considerada um meio € nao um fim em si, estava
sob as maos das liderancas académicas, entre as
quais aquelas que haviam construido sua carreira
a custa do acimulo de sabedoria, fonte de dignida-
de pessoal. Certamente, estava-se em uma época
na qual administracio ndo se resumia a gestdo de
recursos e de meios, porém a dire¢do do projeto
universitario, que enfrentasse desafios presentes,
mas também — e sobretudo — projetasse a ciéncia, a
cultura e as artes no Brasil para as futuras geracdes
e para as proximas décadas. Nisso residia o papel
politico das liderangas académicas: o de decidir
bem, com sabedoria e com a ousadia de projetar
o futuro, em um misto de imaginagao, utopia e
possibilidades concretas de éxito.

Nao € possivel aquilatar o quanto essa nostal-
gia corresponde aos fatos. Como toda nostalgia,
ela é parte da memdria coletiva e da construgdo
seletiva da histéria. Tem sua participacio na ela-
boracdo e na narrativa dos acontecimentos. Con-
tudo, tampouco € menos verdadeiro nela reconhe-
cer seu limite: um modelo elitista e aristocratico,
sob férreo controle daqueles que se encontravam
a frente das catedras, fundado em uma concep-
¢do hegemonica de ciéncia e quigd de cultura e
de artes. Esses limites estimularam o acimulo
de tensdes e conflitos, agravados pelo advento
da ditadura militar, que imp0s siléncio as vozes
dissonantes e afastou, pela aposentadoria compul-
séria e perseguicdo politica, as liderangas politi-
co-académicas mais consequentes. Certamente,
ndo € o caso de repertoriar esses acontecimentos
para revelar o quanto eles intervieram nos rumos
posteriores da universidade brasileira. H4 vasta
literatura a respeito, baseada em insuspeitadas
fontes de informagdo capazes de reconstruir os
fatos passo a passo. Convém tdo-somente destacar
os termos do conflito, pois que, em suas raizes,
parece repousar parte da crise atual ou do que se
possa identificar como tal.

Por um lado, havia grupos e movimentos
sociais que, a despeito de divergéncias politico-
-partiddrias, associavam a resisténcia a ditadura
as lutas pela reforma universitdria. Lutando pela
aboli¢do da catedra e por tudo o que ela simbo-
lizasse em termos de concentragdo de poder e
de privilégio, pretendiam a democratizagao das
instancias decisdrias mediante maior participa-
cdo de todas as categorias docentes e do alar-
gamento do espago de representacdo discente.
Ao mesmo tempo, cuidavam de assegurar que
nenhuma mudanga fosse introduzida em alguns
pilares que sustentavam a universidade brasi-
leira: ensino publico e gratuito, autonomia de
ensino e pesquisa, compromisso irrefutdvel com
os valores da ciéncia e das artes ao lado de obje-
tivos, formulados no calor dos acontecimentos,
tais quais a ampliac@o da oferta de vagas e a
contratacdo de novos docentes e pesquisadores.
Opunham-se, nessa medida, aos projetos de re-
forma impostos pelo governo sob a inspiracdo
dos acordos de cooperagdo com organismos in-
ternacionais. Em especial, temia-se a america-
nizacdo do ensino e da pesquisa.
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De outro lado, o governo militar pretendeu e
impds, sem ouvir as liderancas académicas com
as quais estava em resoluto e aberto conflito, seu
projeto de reforma, com o qual cuidou de “mo-
dernizar” a universidade brasileira. Modernizar
significava algo ambicioso, ja que intervinha ar-
bitrariamente nas atividades-fim e nas atividades-
-meio. Tinha por horizonte estimular uma outra
concepgdo de organizacdo do trabalho cientifi-
co, de requalificar as relacdes entre docentes e
discentes e de redirecionar o significado mesmo
do processo de ensino-aprendizagem mediante
cerrado controle ideolégico. Numa palavra, pre-
tendia uma universidade despolitizada, voltada
exclusivamente para a profissionalizagdo e para o
desenvolvimento da pesquisa comprometida com
o desenvolvimento econdmico-social inscrito sob
a paleta de tecnocratas e militares. Enfim, uma
universidade pensada como sede da intelligentsia
estratégica dessa sociedade, um projeto que ndo
admitia critica, dissenso ou contestacdo. Enfim,
tratava-se de um projeto que desvirtuava a es-
séncia mesma da universidade: a de ser 16cus por
exceléncia da liberdade e da autonomia.

A reforma universitdria de 1968 produziu ndo
poucos efeitos. Ndo é o caso de analisd-los nos
limites deste texto. Convém, por ora, destacar
seu mais profundo resultado: ela instituiu uma
crise de identidade institucional que perdura ha
trés décadas sem que sintomas de sua superacao
sejam visiveis. Essa crise vem sendo agravada,
em parte, por pressdes da sociedade inclusiva; em
parte, devido a movimentos internos proprios da
universidade, inclusive poderosos mecanismos de
resisténcia a mudanga que afetam sua capacidade
de oferecer respostas rdpidas e competentes aos
problemas que diante de si se colocam.

Desde o inicio, convém qualificar o que se
estd chamando de universidade brasileira. No
passado recente, salvo excecdes e alguns institu-
tos de ensino superior, a universidade brasileira
havia sido constituida pelo poder publico, em ni-
veis federal e estadual e, mais raramente, muni-
cipal. Embora nos ultimos 30 anos a rede ptiblica
tenha se expandido, o campo do ensino superior é
presentemente caracterizado, a0 menos, por trés
modalidades de organizacdo: privadas; comuni-

tarias (entidades privadas, porém com personali-
dade juridica assemelhada as publicas, como sao,
por exemplo, as universidades confessionais); e
as universidades publicas, mantidas pelo poder
publico e sujeitas a estatutos que regem 0s ne-
gdbcios publicos e estatais. Em tese, a existéncia
dessas modalidades ndo é problema nio fossem
as enormes dificuldades em sedimentar um terre-
no comum que as identifique como universidade.

Desde sua criacao hd mais de dez séculos, o
que singulariza a vida das universidades € o exer-
cicio irrefutdvel da liberdade de criagdo intelec-
tual e da autonomia de ensino e pesquisa. Liber-
dade significa inexisténcia de constrangimentos
ao pensamento e as suas formas de manifestacao,
respeitados aqueles ditados pela ética cientifica e
profissional. Autonomia significa capacidade de
agir independentemente dos interesses privados
de quaisquer ordens, provenham do mercado, da
politica ou da sociedade mais ampla. Conside-
radas suas tradi¢Oes europeias, as universidades
se organizaram para produzir conhecimento
desinteressado, autodeterminado pelos rumos
da ciéncia e da razdo e, antes de tudo, comple-
tamente distinto do senso comum. Certamente,
tais caracteristicas podem ser encontradas, aqui e
acold, em outras institui¢cdes da sociedade civil ou
da sociedade politica. Todavia, € na universidade
que a reunido dessas caracteristicas encontrou sua
forma mais elaborada e articulada.

A par da liberdade e da autonomia, ha outras
singularidades ndo menos importantes. Desde
suas origens, a vida universitdria assentou-se
na indivisibilidade entre ensino e pesquisa. A
formacao de novos profissionais e de novos pes-
quisadores ganha densidade sempre que cursos,
aulas, orientagdes estejam fundamentados em
regular e metddico trabalho de investigacdo e
divulgagdo de conhecimento cientifico que re-
sulte em acumulac@o de descobertas e debate
publico de ideias. Em contrapartida, € no ato de
ensinar, na dialética docente-discente que, ndo
raro, hipéteses sdo formuladas e experimentos
intelectuais sdo projetados. Igualmente, desde
suas origens na Europa medieval, universidades
constituem o centro do conhecimento transversal
possivel. A despeito da crescente especializagdo,
a universidade é uma complexa rede de conhe-
cimento e de producdo da cultura que atravessa
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os mais distintos campos. Nao sem motivos, no
mesmo espago retine laboratorios, museus, salas
de exposicdo, espacos abertos & conversacao e a
comunicagdo intersubjetiva.

E certo que esses propdsitos foram sendo
atualizados ao longo de mais de sete séculos. Di-
ferentes modelos de universidade buscaram man-
ter esses principios e a0 mesmo tempo estar mais
préximos das demandas da sociedade. E ainda
oportuna a comparacio que Max Weber fez das
universidades alemas e americanas'. Examinando
diferentes aspectos da organiza¢do universitdria
— carreira académica, contratagio de docentes,
carga didatica atribuida as diferentes categorias
de docentes, especialmente entre assistentes e ca-
tedraticos, afluéncia de alunos as turmas (“salas
cheias”, nos Estados Unidos), exigéncias quan-
to ao ensino e a pesquisa —, Max Weber aponta
que as universidades alemas, particularmente no
campo das ciéncias, caminham na dire¢do das
universidades americanas, nas quais os grandes
institutos de medicina ou ciéncias naturais se
converteram em “empresas capitalistas estatais”.

O quanto tais tendéncias, que acabaram se
estendendo para além das fronteiras europeias e
norte-americanas, comprometem presentemen-
te os principios origindrios da grande tradi¢do
europeia fundada na liberdade e autonomia
do ensino e da pesquisa é matéria de longo e
acalorado debate académico. Se fosse possivel
resumi-las, hd ao menos trés tendéncias presen-
tes no debate publico: primeiramente, situam-se
aqueles que acreditam que a proximidade com o
mercado ou com o “capitalismo de Estado”, para
retomar um conceito caro a Max Weber, limita
irremediavelmente a liberdade e a autonomia da
vida universitdria. Daf a critica acirrada as pro-
ximidades entre empresa, tecnologias e ciéncia
produzidas na universidade. Em contrapartida,
identificam-se com as tradi¢des das liberal arts
britanicas, do modelo de humanidades francés
ou da autonomia quase irrestrita conferida ao
mundo intelectual nas universidades alemas.
Sob essa perspectiva, o papel da universidade é

1 Refiro-meaoensaio“A CiénciacomoVocagao” (in Weber,
1971, parte |, V, pp. 154-83), originalmente conferéncia
pronunciada em 1918 na Universidade de Munique,
publicada em Munique por Duncker & Humblot.

produzir conhecimento desinteressado que pos-
sa expressar seus compromissos inquestiondveis
com o papel critico e libertador da razdo, inclu-
sive em sua forma mais avancada — a ciéncia.

Em segundo lugar, hd aqueles que entendem
que essas proximidades com o mercado e o ca-
pitalismo s@o inexordveis do ponto de vista da
marcha dos acontecimentos histéricos. Como
ndo hd como deté-la, impde-se criar e desen-
volver estratégias capazes de explorar o poten-
cial dessas forcas no sentido dos beneficios que
elas podem oferecer a sociedade, sem limitar
de modo resoluto a liberdade e a autonomia do
campo universitdrio. Identificam-se com uma
perspectiva que se poderia reconhecer como uti-
litdria ou pragmdtica. Um dos papéis da univer-
sidade seria entdo o de intervir no crescimento
das forgas produtivas de forma a contribuir para
o desenvolvimento econdmico-social e para o
crescimento geral da riqueza nacional.

Por fim, uma terceira perspectiva advoga que
antes de tudo os fins da universidade devem res-
ponder a demandas sociais por justica social, con-
solidagdo da cidadania e expansdo dos direitos
para maior nimero de cidaddos. Nessa direcdo,
em especial as universidades publicas ndo podem
ignorar as reivindicac¢des por ampliagdo da parti-
cipagdo democréatica dos corpos que as compdem
assim como conferir atencao especial aos grupos
historicamente discriminados no acesso ao ensi-
no superior, como afrodescendentes e indigenas
e aqueles procedentes dos estratos socioecono-
micos de menor renda. As atividades de ensino,
pesquisa e difusd@o de conhecimento devem se
prestar a equalizacdo de status, a redugdo das
desigualdades de classe social e ao desenvolvi-
mento da cidadania para maior nimero pessoas?.

Enfim, por um lado, pode-se indagar se é
legitimo que recursos procedentes de fundos
publicos possam vir a beneficiar interesses pri-
vados; por outro, se as universidades devem
permanecer completamente divorciadas dos

2 Embora sob uma leitura absolutamente pessoal, a
identificacdo dessas trés tendéncias estd inspirada em
intervencdo do prof. Jacques Marcovitch, no Seminério
“Cursos de Extensao da USP em Debate”, no painel
Relevéancia Académica, Perfis e Paradigmas dos Cursos
de Extenséo, promovido pela Pré-Reitoria de Cultura e
Extensao Universitaria, em 22 de junho de 2015.
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interesses da sociedade, inclusive mercado e
politica, em nome ao menos de sua liberdade
e autonomia. Encontrar respostas que fagam a
mediacdo entre essas duas posi¢des compreende
justamente um dos desafios atuais.

Nao € o caso, neste espago, de discutir com
maior focalizacdo e densidade tais tendéncias,
que inclusive se manifestam com destacadas
nuancgas e variagdes. Cabe, contudo, indagar:
em que medida a universidade brasileira, em
sua nova configurac¢do institucional, vem cum-
prindo esses designios histéricos? Ndo poucos
fatos sugerem que esses designios ndo vém sen-
do cumpridos ou, ao menos, preenchidos satis-
fatoriamente. E mais, o ndo cumprimento parece
acentuar a crise de identidade em que se encon-
tra imersa a universidade brasileira.

DICOTOMIA ENTRE ENSINO E PESQUISA

Embora ndo se possam fazer generalizacdes,
nas universidades privadas instalou-se profunda
dicotomia entre ensino e pesquisa. Poucas sdo
aquelas que investem em programas de investiga-
¢do cientifica, que compdem corpos de docentes
e pesquisadores estdveis com prerrogativas de
trabalho cientifico auténomo e livre e que esti-
mulem vida cultural prépria para além das salas
de aula. O modelo de recrutamento e de contrato
profissional requer dos docentes, antes de tudo,
a reproducdo do conhecimento consagrado na
literatura especializada. Esses profissionais, in-
dependentemente de sua competéncia e do saber
conquistado com sua qualificagdo académica,
estdo frequentemente submetidos a condi¢des
inadequadas de trabalho, entre as quais excesso
de carga didética, oferta simultanea de cursos
variados e salas superlotadas, além da ameaca
de demissao, ora velada ora declarada. Nesse
contexto, ¢ dificil, se ndo impossivel, assegurar
liberdade e autonomia. Agrava ainda esse cend-
rio a composi¢do mesma dessas universidades,
quase sempre uma reunido de escolas isoladas
sem vinculos e articulagdes entre si, de modo que
a transversalidade do conhecimento nio encontra
ali condigdes favordveis para se desenvolver. Nao
sem razoes, o projeto de reforma universitdria
em curso pretende atacar esse problema, dife-
renciando universidade de centros universitarios.

Nas universidades comunitdrias confessio-
nais e nas universidades publicas, o recrutamen-
to profissional e as condic¢des de realizagdo do
trabalho académico sdo mais adequados, ainda
que venham experimentando deterioragcdo. A
liberdade de ensino e de investigagdo cientifica
estd formalmente assegurada, conquanto cons-
trangimentos externos e alheios a autonomia ja
possam ser observaveis. A dicotomia entre ensi-
no e pesquisa, embora possa até existir, ¢ menos
pronunciada. O conhecimento transversal ainda é
possivel, a despeito da acentuada especializacio
disciplinar. A vida cultural ndo se encontra com-
pletamente estagnada. Nao obstante, é flagrante o
esfor¢o das universidades comunitdrias e publicas
em perseguir seus designios histéricos, o que vem
afetando a realizacdo de suas atividades-fim, em
especial pesquisa e ensino.

A ciéncia contemporanea vem conhecendo
acentuado processo de especializagdo. Na socie-
dade brasileira, ndo tem sido diferente. Basta exa-
minar o perfil dos grupos de pesquisa inseridos
no diretério do CNPq. A especializa¢do vem sen-
do acompanhada de mudancas na organiza¢ao do
trabalho cientifico. Cada vez mais, firma-se como
modelo legitimo de produ¢do de conhecimento
cientifico o laboratério, com sua divisdo social e
hierdrquica de trabalho coletivo, com sua auto-
ridade centralizada e monopolizada pelos mais
titulados, com sua disciplina rigorosa e sujeita a
padrdes altamente formalizados. Mais pronuncia-
do e fortemente presente em algumas dreas do
conhecimento, comeca a espraiar-se com rapidez
pelas ciéncias humanas e sociais.

E certo que a divisdo do trabalho cientifico e a
especializagdo constituem forgas sociais inexora-
veis. Tentar deté-las, per si, somente pode resultar
em posicdes regressivas e mesmo até reaciond-
rias. Ndo hd ddvidas quanto aos ganhos conquis-
tados com esse modelo, entre os quais: democra-
tizacdo da formacdo cientifica, maior controle
sobre a qualidade do conhecimento produzido,
aumento da produtividade do trabalho cientifico,
mensurado, por exemplo, pelo aumento do nu-
mero de publicacdes cientificas, com impacto in-
clusive internacional, tudo isso contribuindo para
que seja mais veloz a apropria¢do social do co-
nhecimento, ainda que ndo haja efetivas garantias
de que seus resultados contribuam efetivamente
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para maior justica social e bem-estar para maior
nimero. No entanto, os perigos da excessiva es-
pecializacdo e da divisdo do trabalho ndo podem
ser negligenciados, ainda que suas evidéncias ndo
estejam presentes sequer mesmo no imagindrio
de experimentados cientistas.

O primeiro perigo é o da construcdo mitica
de que a tnica ciéncia possivel é experimental e
sujeita a verificac@o laboratorial. Tendéncias ao
estabelecimento de modelo hegemdnico de or-
ganizag¢ado do trabalho e de produgdo de conhe-
cimento cientifico podem levar a deslegitimacao
de formas alternativas, distintas do modelo ex-
perimental, frequentemente fonte de invenc¢ao
e criatividade sem precedentes. Aceito o mo-
delo hegemonico, € como se as demais formas
produzissem “cultura”, em oposicdo a ciéncia.
Aquela imbuida de valores; esta caracterizada
pela neutralidade e isenta de pré-noc¢des. Tudo se
passaria como se ciéncia ndo fosse cultura. Essa
dicotomia, quando acentuada e levada quase até
suas dltimas consequéncias, potencializa con-
flitos entre grupos de pesquisadores no interior
da universidade, cujo desfecho ndo caminha no
sentido da convivéncia negociada, enfraquecen-
do a capacidade da universidade de assegurar a
transversalidade do conhecimento.

Ha outro efeito, talvez menos abstrato e mais
concreto. Diz respeito a burocratizacio da ci-
éncia. O acentuado processo de especializacdo
disciplinar e de organizacdo do trabalho cienti-
fico coletivo tem exigido, mais e mais, vultosos
investimentos em equipamentos, Servicos e pes-
soal qualificado. Em decorréncia, a competicao
entre grupos pela captagdo de recursos, ptblicos
e mesmo privados, tem se tornado acirrada. Con-
quanto a competicio possa ser salutar e deseja-
vel para manter conquistas, ganhos em escala,
em economia de tempo e em impacto cientifico
e social, ela produz também efeitos perversos:
induz a uma espécie de especializacao interna
ao laboratério. Os mais titulados, aqueles cujas
carreiras académico-cientificas granjeiam maior
prestigio e maior respeitabilidade institucional,
sdo igualmente aqueles com maior capacidade
para captagdo de recursos. No auge da maturi-
dade cientifica, ndo raro distanciam-se pouco a
pouco dos laboratérios e de seus grupos de pes-
quisa para se tornarem gestores de recursos. As

perdas sdo evidentes em todos os dominios, em
especial para a evolucdo de campos cientificos
e para a formagdo de novos pesquisadores que
prescindem do contato cotidiano com experi-
mentados pesquisadores.

No dominio do ensino, os problemas sido
igualmente inquietantes, quer em graduagdo quer
em pos-graduagdo. Como se sabe, o aumento da
escolaridade média da populagdo brasileira, com
consequéncias no aumento de egressos do ensino
secunddrio — conquista certamente desejdvel para
os avancos da justica social e da democracia na
sociedade brasileira —, tem exercido pressdes para
o aumento da oferta de vagas no ensino superior.
O poder publico através de programas especiais
e a universidade publica t&ém procurado responder
ao aumento da demanda. Muito se tem discutido
a respeito dos efeitos desse crescimento para a
qualidade de ensino. Nao sdo poucos aqueles que
denunciam que a oferta de novas vagas ndo foi
acompanhada do crescimento de recursos para a
melhoria das condi¢des de trabalho, em especial
as inerentes ao processo de ensino-aprendizagem.
Certo ou ndo, o desafio de oferecer ensino de qua-
lidade, contribuindo para a formacgao de profis-
sionais e pesquisadores dotados de competéncia
técnica e cientifica autdnomas, nao é de facil solu-
cdo, até porque ndo parece haver projetos pedago-
gicos capazes de oferecer respostas satisfatorias.

Nao hd uma reflexdo detida, entre docentes e
discentes, a respeito do que é ensinar e aprender
na contemporaneidade. Como equilibrar infor-
macdo — hoje acessivel através da rede mundial
de computadores — com formacao critica e au-
tobnoma € equacgdo para a qual ndo parece haver
boas respostas. Como lidar com o texto e a lin-
guagem escrita em uma época dominada pelas
imagens e pelo conhecimento virtual? Como re-
cuperar o gosto pela leitura e pelo contato com o
livro em espacos de comunicac¢do saturados por
redes virtuais? Se processo de ensino-aprendiza-
gem €, antes de tudo, processo de interacdo e co-
municagdo marcado pela conversa com o outro,
como ultrapassar as barreiras ditadas por tais
modalidades contemporineas de conversa de si
para consigo, a despeito da meng¢do a um ou-
tro referente? Se essas redes virtuais podem ser
pensadas e utilizadas como instrumentos tteis
no processo de aprendizagem, como lidar com
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a circulagdo indiscriminada de informacdes que
possam induzir a erros e estimular preconceitos
de toda espécie e encerrar o conhecimento no
dominio do senso comum? Como recusar toda
sorte de censura e, em contrapartida, estimular a
observéncia de principios éticos que protejam a
dignidade de quem quer que esteja participando
dessas redes virtuais e desses processos de difu-
sdo de conhecimento? Trata-se de um conjunto
de questdes que ndo pode ser ignorado.

Todavia, nas salas de aulas e nos cursos, o
maior desafio € o de vencer a barreira do conhe-
cimento cerrado nas fronteiras disciplinares e
acentuado pela especializacdo. Cada vez mais,
impde-se a transversalidade do conhecimento,
o que requer de cada um em particular enorme
tolerancia e paciéncia para o estranhamento, para
ouvir vozes dissonantes, para compreender as 16-
gicas que presidem campos de saber tdo distin-
tos e mesmo dispares. Hoje, ndo mais é possivel
esperar que socidlogos ndo se interessem pelas
conquistas na nanotecnologia, na biotecnologia
e em tantos outros campos de ponta da ciéncia
contemporinea. Mas, igualmente, € esperado dos
operadores cientificos desses campos de ponta
maior responsabilidade ética em suas descober-
tas, o que requer conhecimento minimo a respeito
da sociedade em que produzem seu conhecimen-
to. A era estd aberta ao permanente intercambio
de experiéncias e de saberes.

PARA ALEM DA CRISE DE IDENTIDADE

Certamente, a crise da universidade ptiblica
brasileira, em especial aquela que se abateu sobre
a USP, ndo € apenas de identidade. A missdo de
reinventar-se apds 80 anos de sua criacdo e de
propor desafios inteiramente novos no encontrou
um contexto politico e institucional inteiramente
favordvel. Ao menos ao longo das trés dltimas
décadas, a USP, assim como outras universidades
publicas, veio experimentando mudangas signifi-
cativas em suas formas internas de organizagdo
seja por forca de pressdes e incentivos externos
quanto de sua dindmica interna.

A transicdo e a consolidag¢do da democracia
na sociedade brasileira (1964-1985) repuseram no
horizonte politico o desafio de ampliar o acesso
a escola publica, em todos os graus da formacdo

escolar, em especial do ensino superior. Nunca é
demais lembrar, a medida que aumentou o nime-
ro de egressos das escolas, publicas e privadas,
que concluiram o segundo grau, aumentaram as
pressdes por criagdo de novos cursos e de am-
pliacdo de vagas. Na USP, respostas vieram com
a criagdo da Escola de Artes, Ciéncias e Humani-
dades (EACH), a criacdo de novos bacharelados
e a ampliacdo de vagas nos cursos jd existentes.
Em espago curto de tempo, cresceu o nimero de
alunos, os quais, uma vez egressos, concorrem
para intensificar pressdes por cria¢do e expansio
de cursos e programas de p6s-graduagdo, inclu-
sive nascidas no interior da propria universidade
por expressivos segmentos do corpo docente e de
suas associacdes representativas. De acordo com
os dados de desempenho, publicados no Anudrio
da USP, o niimero de matriculas nos cursos de
graduacdo cresceu 82,8% e o da pds-graduacio,
120,7% no periodo de 1989-20123.

Para atender a demanda sempre crescente,
impds-se maior dotagdo de recursos or¢amenta-
rios procedentes do Tesouro do Estado de Sao
Paulo, para contratacdo de novos docentes, para
ampliacdo dos quadros técnico-administrativos,
para reforma e ampliac@o dos equipamentos di-
daticos, como salas de aula e bibliotecas, para
despesas correntes de toda sorte. Em crescimento
de recursos materiais e humanos, por sua vez,
ensejou criacdo e aperfeicoamento dos mecanis-
mos administrativos de controle, tanto do acom-
panhamento das turmas em processo de formagao
quanto de execug@o orgamentaria.

Simultaneamente, ja se encontrava em mar-
cha acelerada, na década de 1990, o processo
de internacionalizacdo da ciéncia, capitaneado
pelas universidades e centros de investigacdo de
maior prestigio no mundo académico. No Brasil,
agéncias como CNPq e Capes exerceram papel
decisivo no sentido de criar condi¢gdes institu-
cionais e orcamentdrias para que as universida-
des, especialmente publicas, ingressassem nesse
movimento de internacionaliza¢do. Desafiada a
participar, a USP respondeu ao chamado, diga-
mos com éxito se considerarmos sua posicdo de
lideranca na América Latina e mesmo se consi-

3 Cf. https://uspdigital.usp.br/anuario/br/acervo/Anua-
rioUSP_2013.pdf.
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derarmos alguns indicadores superiores quando
comparados aos de universidades mais tradicio-
nais do mundo europeu ocidental.

A INVENCAO BUROCRATICA

Essa conjugagdo de forcas e respostas internas
e externas levou necessariamente ao que se po-
deria nomear de invencdo burocratica. Diferentes
gestdes da universidade procuraram responder as
pressdes mediante diferentes estratégias de agdo,
tais como reforma estatutdria e regimental, cria-
¢do de conselhos e coordenadorias, inclusive das
pro-reitorias, mudancas no estatuto de contra-
tacdo de pessoal técnico-administrativo, maior
controle sobre execucdo orcamentdria. Pois bem,
tudo absolutamente indispensdvel, sem o que a
USP disporia hoje de um cendrio institucional
cadtico e administrativamente inviavel.

Como igualmente apontado por Max We-
ber, ndo sdo poucos e tampouco irrelevantes os
ganhos alcangados com a burocracia moderna:
regulagdo das atividades como deveres oficiais
distribuidos de forma fixa e sujeita a normas
estatutarias; autoridade exercida de forma esta-
vel e dependente de controles externos; sistema
hierdrquico de postos, firmemente ordenado e
que, se supde por um lado supervisdo dos postos
inferiores pelos superiores, por outro possibili-
ta recurso a uma decisao de autoridade; sistema
de treinamento e recrutamento segundo critérios
técnicos e impessoais, reduzindo a esfera de ar-
bitrio pessoal; a organizagdo do trabalho é pro-
fissional — o quadro € formado por funciondrios
que exercem suas atividades de modo impessoal
e segundo regras estatutdrias e ndo por servido-
res que respondem ao poder pessoal dos chefes e
governantes; os funciondrios ndo sdo indicados,
porém recrutados por processo seletivo universal
e impessoal; a carreira profissional depende de
mérito e nao de indicagdo pessoal®.

Nao hé dividas de que o processo de buro-
cratizacdo na USP revelou avangos indiscutiveis:
maior profissionalismo de seus quadros docen-
tes e técnico-administrativos, recrutamento de

4 Cf. “Burocracia”, in Weber, 1971, parte VI, itens 1-2, pp.
229-38.

pessoal docente segundo mérito e mediante
editais universais, maior controle orcamenta-
rio, em especial da execucdo de despesas e de
sua correspondente prestacdo de contas, maior
e mais eficiente monitoramento das atividades-
-fim, inclusive balanco periddico de resultados
e seu impacto na sociedade. Antes de tudo, a
burocratizagdo possibilitou uma sorte de con-
trapoderes as tradicionais tendéncias de mono-
polizagdo da tomada de decisdes pelos 6rgios
centrais reunidos em torno da reitoria. Mesmo se
considerado, por expressivos segmentos da vida
universitdria, que o modelo vigente ndo atende
as expectativas por maior democratizacdo das
decisdes pertinentes a politica universitdria, o
processo de burocratizacdo na USP, estimulado
por mudancgas estatutdrias e regimentais, per-
mitiu a criagdo de comissodes e colegiados com
participacdo de docentes em distintos niveis da
carreira académica, além de representantes dis-
centes e de pessoal técnico-administrativo cujas
atividades foram capazes de conter os vicios dos
poderes excessivamente centralizados.

A despeito dos méritos, o desenvolvimento
algo fragmentado dessas iniciativas normativas,
sem um plano estratégico global que pudesse
atravessar, mediante compromissos politicos,
sucessivas gestdes reitorais, acabou produzindo
efeitos adversos.

Para funcionar com um minimo de eficiéncia
e considerados os fins da universidade, cada vez
mais, mais e mais docentes acabam recrutados
para participar das comissdes e coordenadorias,
atividade que comega a competir com suas ati-
vidades-fim, isto é, ensino, pesquisa e extensao.
Por mais que se possa reconhecer que diferentes
docentes podem ter reagido individualmente com
maior ou menor éxito, é forcoso admitir que hou-
ve prejuizos a qualidade do ensino, a frequéncia
das orientacdes aos discentes, a atualizacdo de
conteddos programaticos das disciplinas e cursos,
a dedicacdo as atividades de extensdo e producio
de cultura, além da perturbagdo a regularidade da
divulgagdo de conhecimentos por meio de publi-
cacdes qualificadas.

O processo recente de burocratizagdo na USP
acabou aprofundando o fosso entre os corpos do-
cente, discente e técnico-administrativo em cuja
origem se encontra parte dos conflitos politicos
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que se manifestam ora como conflitos sindicais,
ora como conflitos entre movimentos sociais e
autoridades constituidas em torno dos mais di-
ferentes objetos — alguns dos quais pautados por
agéncias externas a USP — e inclusive, mais recen-
temente, explosdo de tensdes nas relagdes inter-
pessoais e intersubjetivas. Nao pretendendo fazer
qualquer julgamento de valor sobre tais aconteci-
mentos, € certo que tudo parece indicar que tais
conflitos t€ém se intensificado desde meados dos
anos 2000. Seu efeito mais visivel é a progres-
siva interrup¢@o da comunicagdo politica entre
os atores sociais envolvidos nessas disputas. Por
sua vez, os ataques ao principio do mérito como
estruturador das atividades-fim da vida universi-
tdria, o apelo frequente a violéncia sob diferen-
tes formas, a deterioracdo da convivéncia interna
e o estremecimento do principio da autoridade
universitdria constituem sintomas de um cendrio
que contribui para turvar as imagens publicas de
exceléncia que marcam a histéria da USP.

A USP NO CENARIO
POLITICO BRASILEIRO

Claro estd que nada disso esta divorciado do
que ocorreu e vem ocorrendo na sociedade brasi-
leira, especialmente na tltima década, em termos
de amplas e singulares mudangas sociais, muitas
das quais pautam as demandas e lutas internas.
H4 algumas décadas, a USP podia ser pensada
ndo apenas como um espaco de exceléncia, mas
sobretudo como um espaco diferenciado da so-
ciedade, no qual a critica cientifica, politica e
cultural poderia ser exercida com autonomia e
independéncia justamente porque se esperava de
seu corpo académico respostas ndo convencionais
para problemas concretos. Suas respostas busca-
vam identificar as raizes dos problemas econo-
micos, sociais, politicos, culturais e tecnoldgicos
ndo visiveis ou compreensiveis pelos homens e
mulheres comuns, pela opinifo publica desenha-
da na midia impressa e, desse modo, apontar para
saidas vidveis que colocavam a USP a frente de
seu tempo. Ha inimeros exemplos de iniciativas
de éxito em cada drea da ciéncia e do conheci-
mento de modo geral, como bem documentado
em recente publicacdo (Goldemberg, 2015).

Mais recentemente, esse cenario vem se mo-
dificando. Embora a exceléncia se mantenha e
venha sendo renovada, muitos dos tracos atuais
da USP, revelados no comportamento e nas re-
lacdes entre seus corpos estdveis, revelam di-
ficuldades de se manter a frente de seu tempo.
Durante periodos de crise, nos quais hd embates
politicos acirrados, seu encaminhamento, desfe-
cho e superacdo parecem ndo mais diferenciar
o0 espaco académico-universitdrio de quaisquer
outros espagos institucionais nos quais conflitos
assemelhados t&ém lugar. Tudo se passa como se
a USP tivesse deixado de ser um espaco diferen-
ciado para se converter em um espago comum.
Recuperar sua tradic@o e seu destino histdrico
parece ser uma tarefa da qual as futuras gera-
¢coes de docentes, estudantes e funciondrios nao
mais poderdo abdicar.

Em sintese, no curso desse processo de cres-
cente burocratizagdo e de vulnerabilidade as
pressdes externas, a superagdo da crise de iden-
tidade da USP encontra poderosos obstdaculos,
ainda mais agravados pela crise de financiamen-
to publico das universidades da qual a USP, por
razdes singulares, também nao ficou imune.

SAIDAS DA CRISE

Sair da crise de identidade institucional em que
se encontra imersa a universidade brasileira é, sem
ddvida, uma delicada operagdo politica que visa
atualizar seus designios histdricos. Impde-se, segu-
ramente, nao abrir mio de seus eixos fundadores:
liberdade e autonomia; indissolubilidade entre en-
sino e pesquisa; transversalidade do conhecimen-
to. Esse propdsito € estéril se ndo reconhecida a
inexorabilidade dos processos histdricos em curso
que colocam imensos desafios para a organizacdo
do trabalho cientifico, para os propdsitos mesmos
da ciéncia, para a produ¢do do conhecimento com
impacto e relevancia sociais, para a formagao de
novos profissionais e novos cientistas. Produzir a
sintese entre tradi¢@o e contemporaneidade enseja
sabedoria politica, tecida no interior de uma uni-
versidade pluralista que acolhe a diversidade dos
modos de produgao da ciéncia e da cultura, vé com
suspeicao a imposi¢cdo de modelos hegemonicos de
investigacdo e de ensino e recusa abdicar de suas
funcdes de consciéncia critica da sociedade.
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