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INTRODUCAD

bjetiva este artigo de-
senvolver uma anadlise

a respeito das acdes

afirmativas sob a pers-
pectiva dos direitos humanos.
0 tema sera, assim, enfo-
cado a partir de trés reflexoes
centrais:
1) Como compreender a con-
cepcao contemporanea de di-
reitos humanos?
2) De que modo conceber as
acies afirmativas sob a pers-
pectiva dos direitos huma-
nos?
3) Quais as perspectivas e de-
safios para a implementacao
da igualdade étnico-racial na

ordem contemporanea?
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COMO COMPREENDER
A CONCEPCAO

CONTEMPORANEA DE
DIREITOS HUMANOS?

Como reivindicacdes morais,
os direitos humanos nascem
quando devem e podem nascer.
Como realca Norberto Bobbio, os
direitos humanos nao nascem to-

dos de umavez enemdeumavez

por todas'. Para Hannah Arendt,
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os direitos humanos nao saoum
dado, mas um construido, uma
invencao humana, em constante
processo de construcao e re-
construcao®. Refletem um cons-
truido axiolagico, a partir de um
espaco simbdlico de luta e acao
social. No dizer de Joaquin Her-
rera Flores, os direitos humanos
compdem uma racionalidade de
resisténcia, na medida em que
traduzem processos que abrem
e consolidam espacos de luta
pela dignidade humana®. Invo-
cam, nesse sentido, uma plata-
forma emancipatdria voltada a
protecao da dignidade humana.
Para Carlos Santiago Nifio, os
direitos humanos sao uma cons-
trucao consciente vocacionada
a assegurar a dignidade huma-
na e a evitar sofrimentos, em
face da persistente brutalidade
humana®.

Ao adotar esse prisma histo-
rico, cabe realcar que a Decla-
racao de 1948 inovou extraor-
dinariamente a gramatica dos
direitos humanos ao introduzir a
chamada concepcao contempo-
raneade direitos humanos, mar-
cada pela universalidade e indi-
visibilidade desses direitos. Uni-

versalidade porque clama pela
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extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crencga de que a condi¢do de pessoa
€ o requisito Unico para a titularidade de
direitos, considerando o ser humano como
um ser essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade. Indivi-
sibilidade porque, ineditamente, o catdlogo
dos direitos civis e politicos € conjugado ao
catdlogo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. A Declaracdo de 1948 combina
o discurso liberal e o discurso social da
cidadania, conjugando o valor da liberdade
ao valor da igualdade.

A partir da Declaracdo de 1948, comecga
asedesenvolver o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mediante a adog¢édo de
indmeros instrumentos internacionais de
protecdo. A Declaracdo de 1948 confere
lastro axiolégico e unidade valorativa aesse
campo do direito, com énfase na universa-
lidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos.

O processo de universalizacdo dos
direitos humanos permitiu a formacéao
de um sistema internacional de protecio
desses direitos. Esse sistema € integrado
por tratados internacionais de protecao que
refletem, sobretudo, a consciéncia €tica
contemporanea compartilhada pelos esta-
dos, namedidaem que invocam o consenso
internacional acerca de temas centrais aos
direitos humanos, na busca da salvaguarda
de pardmetros protetivos minimos — do
“minimo €tico irredutivel”. Nesse sentido,
cabe destacar que, até novembro de 2004,
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos contava com 154 Estados-partes;
o Pacto Internacional dos Direitos Econ6-
micos, Sociais e Culturais contava com
151 Estados-partes; a Conveng¢ao contra a
Tortura contava com 139 Estados-partes; a
Convencao sobre a Eliminac¢do da Discri-
minac¢do Racial contava com 170 Estados-
partes; a Convencgdo sobre a Eliminacado da
Discriminag¢do contraa Mulher contavacom
179 Estados-partes e a Convengdo sobre
os Direitos da Crianga apresentava a mais
ampla adesdo, com 192 Estados-partes®.

Ao lado do sistema normativo global,
surgem os sistemas regionais de protecao,

que buscam internacionalizar os direitos
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humanos nos planos regionais, particular-
mente na Europa, América e Africa. Con-
solida-se, assim, a convivéncia do sistema
global da ONU com instrumentos do sistema
regional, por sua vez, integrado pelo sistema
americano, europeu e africano de protecao
aos direitos humanos.

Os sistemas global e regional nao sdo
dicotémicos, mas complementares. Inspira-
dos pelos valores e principios da Declaracio
Universal, compdem o universo instru-
mental de protecdo dos direitos humanos,
no plano internacional. Nessa dtica, os
diversos sistemas de protecido de direitos
humanos interagem em beneficio dos in-
dividuos protegidos. Ao adotar o valor da
primazia da pessoa humana, esses sistemas
se complementam, somando-se ao sistema
nacional de protecdo, a fim de proporcionar
a maior efetividade possivel na tutela e
promocgao de direitos fundamentais. Essas
sdo, inclusive, a l6gica e a principiologia
proprias do direito dos direitos humanos.

Considerando a concep¢do contempo-
ranea de direitos humanos e a ética dos
direitos humanos, passa-se, neste momento,

a segunda questao.

DE QUE MODO CONCEBER

AS ACOES AFIRMATIVAS SOB
A PERSPECTIVA DOS DIREITOS
HUMANOS?

Como jd mencionado, a partir da De-
claracdo Universal de 1948, comeca a se
desenvolver o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mediante a ado¢do de
indmeros tratados internacionais voltados
a protecao de direitos fundamentais.

A primeira fase de protecao dos direitos
humanos foi marcada pela ténica da prote-
c¢do geral, que expressava o temor da dife-
renca (que no nazismo havia sido orientada
para o exterminio), com base na igualdade
formal. A titulo de exemplo, basta avaliar

quem € o destinatdrio da Declaracao de



1948, bem como atentar para a Convengao
para a Prevencao e Repressao ao Crime de
Genocidio, também de 1948, que pune a
l6gicadaintolerancia pautadanadestruicio
do “outro” em razao de sua nacionalidade,
etnia, raga ou religido.

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o
individuo de forma genérica, geral e abs-
trata. Faz-se necessdrio a especificacido do
sujeito de direito, que passa a ser visto em
sua peculiaridade e particularidade. Nessa
Gtica determinados sujeitos de direitos, ou
determinadas violagdes de direitos, exigem
umarespostaespecificae diferenciada. Vale
dizer, na esfera internacional, se uma pri-
meira vertente de instrumentos internacio-
nais nasce com a vocagao de proporcionar
uma protegcdo geral, genérica e abstrata,
refletindo o préprio temor da diferenca
(que na era Hitler foi justificativa para o
exterminio e a destrui¢do), percebe-se,
posteriormente, a necessidade de confe-
rir, a determinados grupos, uma protecao
especial e particularizada, em face de sua
propria vulnerabilidade. Isso significa que
a diferenca ndo mais seria utilizada para a
aniquilacao de direitos, mas, ao revés, para
a promocao de direitos.

Nesse cendrio, por exemplo, apopulacdo
afrodescendente, as mulheres, as criancas e
demais grupos devem ser vistos nas especi-
ficidades e peculiaridades de sua condi¢do
social. Aolado dodireito aigualdade, surge,
também, como direito fundamental, o direito
a diferenca. Importa o respeito a diferenca
e a diversidade, o que lhes assegura um
tratamento especial.

Destacam-se, assim, trés vertentes no
que tange a concepg¢do da igualdade: a) a
igualdade formal, reduzida a férmula “todos
sdoiguais perante alei” (que, ao seu tempo,
foi crucial para a abolicao de privilégios);
b) a igualdade material, correspondente ao
ideal de justicasocial e distributiva (igualda-
de orientada pelo critério socioeconémico);
e ¢) a igualdade material, correspondente
ao ideal de justica como reconhecimento
de identidades (igualdade orientada pelos
critérios género, orientagcdo sexual, idade,
raga, etnia e outros).

Para Nancy Fraser, a justica exige,

simultaneamente, redistribuicdo e reco-
nhecimento de identidades. Como atenta

a autora:

“O reconhecimento ndo pode se reduzir a

distribuicdo, porque o szatus na sociedade
nao decorre simplesmente em funcfdo da
classe. Tomemos o exemplo de um ban-
queiro afro-americano de Wall Street, que
nio pode conseguir um taxi. Nesse caso, a
injustica da falta de reconhecimento tem
pouco a ver com a ma distribuicdo. [...]
Reciprocamente, adistribuicAo ndo pode se
reduzir ao reconhecimento, porque o acesso
aos recursos ndo decorre simplesmente da
funcio de status. Tomemos, como exemplo,
um trabalhador industrial especializado, que
ficadesempregado em virtude do fechamen-
to da fdbrica em que trabalha, em vista de
uma fusao corporativa especulativa. Nesse
caso, a injustica da m4d distribui¢ao tem
pouco a ver com a falta de reconhecimento.
[...] Proponho desenvolver o que chamo
concepc¢ao bidimensional da justica. Essa
concepgio trata da redistribui¢do e do re-
conhecimento como perspectivas e dimen-
sOes distintas da justica. Sem reduzir uma
a outra, abarca ambas em um marco mais
amplo” (Nancy Fraser, “Redistribucion,
Reconocimiento y Participacion: Hacia
un Concepto Integrado de la Justicia”, in
Unesco, Informe Mundial sobre la Cultura
— 2000-2001, pp. 55-6).

Ha4, assim, o carater bidimensional da
justica: redistribuicdo somada ao reconhe-
cimento. No mesmo sentido, Boaventura
de Souza Santos afirma que apenas a exi-
géncia do reconhecimento e da redistribui-
¢do permite a realizagdo da igualdade®. E
acrescenta: “[...] temos odireito aseriguais
quando a nossa diferenca nos inferioriza;
e temos o direito a ser diferentes quando
a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai
a necessidade de uma igualdade que re-
conhecga as diferencas e de uma diferenca
que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades’.

E nesse cendrio que as Nac¢des Unidas
aprovam, em 1965, a Convengdo sobre a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-

REVISTA USP, Séo Paulo, n.69, p. 3643, marco/maio 2006

6 Boaventura de Souza Santos,
"Introdugéo: para Ampliar o
Canone do Reconhecimento,
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op. cit.
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minac¢do Racial®, ratificada hoje por 170
Estados, dentre eles o Brasil, que aratificou
em 27 de marco de 1968.

Desde seu preambulo, essa Convencgao
assinala que qualquer “doutrina de superio-
ridade baseadaem diferencgas raciais € cien-
tificamente falsa, moralmente condenavel,
socialmente injusta e perigosa, inexistindo
justificativa para adiscriminac¢aoracial,em
teoriaou pratica,em lugaralgum”. Adiciona
a urgéncia em se adotar todas as medidas
necessdrias para eliminar a discriminagdo
racial em todas as suas formas e manifes-
tacOes e para prevenir e combater doutrinas
e praticas racistas.

O artigo 1° da Convencao define a dis-
criminac¢ioracial como “qualquer distin¢o,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica, que tenha o propdsito
ou o efeito de anular ou prejudicar o reco-
nhecimento, gozo ou exercicio em pé de
igualdade dos direitos humanos e liberdades
fundamentais”. Vale dizer, a discriminac¢io
significa toda distin¢do, exclusdo, restricao
ou preferéncia que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o exercicio,
em igualdade de condic¢bes, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, nos
campos politico, econémico, social, cul-
tural e civil ou em qualquer outro campo.
Logo, a discriminag¢do significa sempre
desigualdade.

Essa mesma logica inspirou a defini¢do
dediscriminac¢io contraamulher, quandoda
adocdo daConvencgdo sobre a Eliminacdode
Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher, pela ONU, em 1979.

A discriminagao ocorre quando somos
tratados de maneira igual, em situacdes
diferentes; e de maneira diferente, em si-
tuacdes iguais.

Como enfrentar a problematica da dis-
criminacao?

No ambito do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, destacam-se duas
estratégias: a) a estratégia repressivo-pu-
nitiva (que tem por objetivo punir, proibir
e eliminar a discriminac¢ao); b) a estratégia
promocional (que tem por objetivo promo-

ver, fomentar e avancar a igualdade).
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Na vertente repressivo-punitiva, hd a
urgéncia em se erradicar todas as formas de
discriminac¢ao. O combate a discriminag¢do
€ medida fundamental para que se garanta
o pleno exercicio dos direitos civis e poli-
ticos, como também dos direitos sociais,
econdmicos e culturais.

Se o combate a discriminagao € medida
emergencial a implementacido do direito
a igualdade, todavia, por si s6, ¢ medida
insuficiente. Vale dizer, € fundamental con-
jugar a vertente repressivo-punitiva com a
vertente promocional.

Faz-se necessdrio combinar a proibi¢do
da discriminagdo com politicas compen-
satdrias que acelerem a igualdade como
processo. Isto €, para assegurar aigualdade
nao basta apenas proibir a discriminac¢io
mediante legislacao repressiva. Sdo essen-
ciais as estratégias promocionais capazes de
estimular ainsercao e inclusdo de grupos so-
cialmente vulnerdveis nos espagos sociais.
Com efeito, a igualdade e a discriminac¢do
pairam sob o binémio inclusdo-exclusio.
Enquanto a igualdade pressupde formas de
inclusdo social, a discriminac¢do implica a
violentaexclusdoeaintoleranciaadiferenca
e a diversidade. O que se percebe € que a
proibi¢do da exclusdo, em si mesma, nio
resulta automaticamente nainclusdo. Logo,
ndo € suficiente proibir a exclusdo quando
o que se pretende € garantir a igualdade de
fato, com a efetiva inclusao social de gru-
pos que sofreram e sofrem um consistente
padrao de violéncia e discriminacio.

Nesse sentido, como poderoso instru-
mento de inclusio social, situam-se as
acoOes afirmativas. Essas agdes constituem
medidas especiais e tempordrias que, bus-
cando remediar um passado discriminatdrio,
objetivam acelerar o processo de igualdade,
com o alcance da igualdade substantiva
por parte de grupos vulnerdveis, como as
minorias €étnicas e raciais, as mulheres,
dentre outros grupos.

As agdes afirmativas, como politicas
compensatdrias adotadas paraaliviare reme-
diar as condi¢des resultantes de um passado
discriminatério, cumprem uma finalidade
publica decisiva ao projeto democratico,

que € a de assegurar a diversidade e a plura-



lidade social. Constituem medidas concretas
que viabilizam o direito a igualdade, com a
crenca de que aigualdade deve se moldar no
respeito a diferenca e a diversidade. Através
delas transita-se da igualdade formal para a
igualdade material e substantiva.

Por essas razdes, a Convengdo sobre a
Eliminac¢do de Todas as Formas de Discri-
minac¢do Racial prevé, no artigo 1°, pard-
grafo 4°, a possibilidade de “discriminac¢io
positiva” (a chamada “acdo afirmativa”),
mediante a ado¢do de medidas especiais de
protecdo ou incentivo a grupos ou indivi-
duos com vistas a promover sua ascensao
na sociedade até um nivel de equiparacao
com os demais.

Importa acrescentar que a Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminag¢ao contra a Mulher, em seu
artigo 4°, paragrafo 1°, também estabelece a
possibilidade de os Estados-partes adotarem
acoes afirmativas como medidas especiais e
tempordrias destinadas aacelerar aigualda-
de de fato entre homens e mulheres. As Re-
comendacdes Gerais n°5° e 25'° do Comité
sobre a Eliminagao de Discriminagao contra
aMulherendossam aimportanciadaadog¢do
de tais agdes para que a mulher se integre
na educagfo, na economia, na politica e no
emprego. O Comité aindarecomenda que os
Estados-partes velem para que as mulheres
em geral, e os grupos de mulheres afetados
em particular, participem da elaboracio,
aplicacdo e avaliacdo dos referidos progra-
mas. Recomenda, em especial, que se tenha
um processo de colaboragao e consultacom
a sociedade civil e com organizac¢des ndo-
governamentais que representem distintos
grupos de mulheres.

Desse modo, a Convencao sobre a Eli-
minag¢do da Discriminac¢do contra a Mulher
contempla a possibilidade juridica de uso
das a¢des afirmativas, pela qual os Estados
podem adotar medidas especiais tempordrias
com vistas a acelerar o processo de iguali-
zacdo de status entre homens e mulheres.
Tais medidas cessardo quando alcancado o
seu objetivo. Sdo, portanto, medidas com-
pensatdrias para remediar as desvantagens
histdricas, aliviando o passado discrimina-

torio sofrido por esse grupo social.

Cabe salientar que a Recomendacgdo
Geral n. XXV (2000) do Comité sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minac¢do Racial traz uma nova perspectiva:
aliaaperspectivaracial ade género. Sobessa
Stica, o Comité entende que adiscriminacdo
racial atinge de forma diferenciada homens
e mulheres, jd que praticas de discriminag¢do
racial podem ser dirigidas a certos indivi-
duos especificamente emrazdo do seu sexo,
como no caso da violéncia sexual praticada
contra mulheres de determinada origem et-
norracial. A discriminagdo pode dificultar o
acesso de mulheres ainformac¢des em geral,
bem como obstar a denuncia das discrimi-
nag¢des e violéncias que vierem a sofrer. O
Comité pretende monitorar como as mu-
lheres que pertencem as minorias étnicas
e raciais exercem seus direitos, avaliando
a dimensao da discriminagdo racial a partir
de uma perspectiva de género. A avaliagdo
verificard como se manifesta a discrimina-
¢do; as circunstincias em que esta acontece;
as suas conseqiiéncias; e adisponibilidade e
acessibilidade de mecanismos de dentncia
de discriminagao racial.

Além de as a¢Oes afirmativas contarem
com o solido amparo juridico das Con-
vengdes sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminac¢do Racial e contra
a Mulher, o préprio documento oficial
brasileiro apresentado a Conferéncia das
Nag¢des Unidas contra o Racismo, em Dur-
ban, na Africa do Sul (31 de agosto a 7 de
setembro de 2001), defendeu, do mesmo
modo, a adocdo de medidas afirmativas
paraapopulacio afrodescendente, nas dreas
da educacdo e do trabalho. O documento
propds a adogdo de a¢Ses afirmativas para
garantir o maior acesso de afrodescenden-
tes as universidades publicas, bem como a
utilizacao, em licitagdes publicas, de um
critério de desempate que considere a pre-
sencade afrodescendentes, homossexuais e
mulheres no quadro funcional das empresas
concorrentes. A Conferénciade Durban,em
suas recomendacdes, pontualmente nos seus
pardgrafos 107 e 108, endossa aimportancia
dos Estados em adotarem a¢des afirmativas
como medidas especiais e compensatorias

voltadas a aliviar a carga de um passado
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9 A respeifo do imporiéncia das
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Recomendacdo Geral n. 5 do
Comité: "O Comifé sobre a
Eliminacdo de Discriminagdo
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politica e no emprego”.

10 Nos termos da Recomendacdo

Geral n. 25 do Comité: "Os
Estados-partes deverdo incluir
em suas Consfituicdes ouem sua
legislagdo nacional disposicdes
que permifom a adogdo de
medidas especiais de cardter
fempordrio”
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discriminatdrio daqueles que foram vitimas
da discriminacao racial, da xenofobia e de
outras formas de intolerancia correlatas.

No direito brasileiro, a Constitui¢cdo Fe-
deral de 1988 estabelece importantes dispo-
sitivos que demarcam a busca da igualdade
material, que transcende aigualdade formal.
A titulo de registro, destaca-se o artigo 7°,
inciso XX, que trata da protecao do mercado
de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, bem como o artigo 37, VII, que
determina que a lei reservard percentual de
cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia. Acrescente-se
ainda a chamada “Lei das cotas” de 1995
(Lei n. 9.100/95), que obrigou que ao me-
nos 20% dos cargos para as candidaturas as
elei¢cdes municipais fossem reservados as
mulheres. Adicione-se também o Programa
Nacional de Direitos Humanos, que faz ex-
pressa alusdo as politicas compensatorias,
prevendo como meta o desenvolvimento
de acdes afirmativas em favor de grupos
socialmente vulneraveis. Some-se, ademais,
o Programa de A¢des Afirmativas na Ad-
ministragdo Publica Federal e a adocdo de
cotas para afrodescendentes em universida-
des — como € o caso da Uerj, Uneb, UnB,
UFPR, dentre outras.

Ora, se raga e etnia sempre foram cri-
térios utilizados para exclusido de afrodes-
cendentes em nosso pais, que sejam hoje
utilizados, ao revés, para a sua necessdria
inclusao.

Na esfera universitdria, por exemplo,
dados do Ipea revelam que menos de 2%
dos estudantes afrodescendentes estdo em
universidades publicas ou privadas. Isso faz
com que as universidades sejam territdrios
brancos. Atente-se que a universidade € um
espaco de poder, ja que o diploma pode
ser um passaporte para ascensdo social. E
fundamental democratizar o poder e, para
isso, hd que se democratizar o acesso ao
poder, vale dizer, o acesso ao passaporte
universitdrio.

Em um pais em que os afrodescenden-
tes sdo 64% dos pobres e 69% dos indi-
gentes (dados do Ipea), em que o indice
de desenvolvimento humano geral (IDH,
2000) figura o pafs em 74° lugar, mas que,
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sob o recorte etnorracial, o IDH relativo a
populacao afrodescendente indica a 1082
posicao (enquanto o IDH relativo a popu-
lagao branca indica a 432 posi¢ao''), faz-se
necessdrio a ado¢do de acdes afirmativas
em beneficio da populacio afrodescenden-
te, em especial nas dreas da educacdo e do
trabalho. Quanto ao traballho, o “Mapa da
Populacao Negrano Mercado de Trabalho™,
documento elaborado pelo Instituto Sindi-
cal Interamericano pela Igualdade Racial
(Inspir) em convénio com o Departamento
Intersindical de Estatisticae Estudos S6cio-
Econ6micos (Dieese),em 1999, demonstra
que o(a) trabalhador(a) afrodescendente
convive mais intensamente com o desem-
prego; ocupa os postos de trabalho mais
precdrios ou vulneraveis em relagdo aos
nao-afrodescendentes; tem mais instabi-
lidade no emprego; estd mais presente no
“chdo da fabrica” ou na base da producao;
apresenta niveis de instru¢ao inferiores aos
dos trabalhadores ndo-afrodescendentes e
tem uma jornada de trabalho maior do que
a do trabalhador ndo-afrodescendente.

Had aindaque seendossar acomplexarea-
lidade brasileira, que traduz um alarmante
quadro de exclusdo social e discriminagao,
como termos interligados a compor um
ciclo vicioso, em que a exclusdo implica
discriminac¢ao e a discriminacido implica
exclusao.

Nesse cendrio, as agdes afirmativas sur-
gem como medidaurgente e necessaria. Tais
acOes encontram amplo respaldo juridico,
sejana Constitui¢do (ao assegurar aigualda-
de material, prevendo a¢Ges afirmativas para
outros grupos socialmente vulnerdveis),
seja nos tratados internacionais ratificados
pelo Brasil.

A experiéncia no direito comparado
(em particular a do direito norte-ameri-
cano) comprova que as agdes afirmativas
proporcionam maior igualdade, na medida
em que asseguram maior possibilidade de
participacdo de grupos sociais vulneraveis
nas institui¢Ses publicas e privadas. A esse
respeito, a Plataformade A¢do de Beijing de
1995 afirma, em seu pardgrafo 187, que em
alguns paises a ado¢do da acfo afirmativa

tem garantido a representacdo de 33,3%



(ou mais) de mulheres em cargos da ad-
ministracdo nacional ou local. Logo, essas
acoes constituem relevantes medidas para
a implementac¢do do direito a igualdade.
Faz-se, assim, emergencial a adocao de
acOes afirmativas, que promovam medidas
compensatdrias voltadas a concretizagcio da

igualdade racial.

QUAIS AS PERSPECTIVAS

E DESAFIOS PARA A
IMPLEMENTACAO DA IGUALDADE
ETNORRACIAL NA ORDEM
CONTEMPORANEA?

Aimplementacio do direito aigualdade
€ tarefa fundamental a qualquer projeto
democrdtico, jd que em ultima andlise a de-
mocraciasignificaaigualdade—aigualdade
no exercicio dos direitos civis, politicos,
econdOmicos, sociais e culturais. A busca
democratica requer fundamentalmente o
exercicio, em igualdade de condi¢des, dos
direitos humanos elementares.

Se a democracia se confunde com a
igualdade, a implementacdo do direito a
igualdade, por sua vez, impde tanto o de-
safio de eliminar toda e qualquer forma de
discriminag¢éo, como o desafio de promover
a igualdade.

Para a implementacdo do direito a
igualdade, € decisivo que se intensifiquem
e se aprimorem a¢des em prol do alcance
dessas duas metas que, por serem indisso-
cidaveis, hidode serdesenvolvidas de forma
conjugada. H4 assim que se combinar
estratégias repressivas e promocionais,
que propiciem a implementac¢ao do direito
a igualdade. Reitere-se que a Convengao
sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de
Discriminag¢do Racial aponta esta dupla
vertente: a) a repressivo-punitiva (con-
cernente a proibicdo e a eliminac¢do da
discriminacgdo racial); e b) a promocional

N

(concernente a promog¢ao da igualdade).

Isto €, os Estados-partes assumem nao
apenas o dever de adotar medidas que proi-
bam a discriminagdo racial, mas, também,
odeverde promover aigualdade, mediante
a implementacido de medidas especiais e
tempordrias que acelerem o processo de
construgdo da igualdade racial.

Sobaperspectivaracial, considerando as
especificidades do Brasil, que € o segundo
pais do mundo com o maior contingente
populacional afrodescendente (45% da po-
pulacao brasileira, perdendo apenas para a
Nigéria), tendo sido, contudo, o dltimo pafis
do mundo ocidental a abolir a escravidao,
faz-se emergencial a ado¢do de medidas
eficazes para romper com o legado de ex-
clusdo etnorracial, que compromete nao s6
aplenavigéncia dos direitos humanos, mas
a propria democracia no pafs — sob pena de
termos democracia sem cidadania.

Se no inicio este texto acentuava que
os direitos humanos nao sao um dado,
mas um construido, enfatiza-se agora que
as violagdes a esses direitos também o
sdo. Isto &, as violagOes, as exclusdes, as
discriminagdes, as intolerancias, os racis-
mos, as injustigas raciais sdo um construido
histdrico, aser urgentemente desconstruido,
sendo emergencial a ado¢do de medidas
eficazes para romper com o legado de ex-
clusdo etnorracial. Hd que se enfrentar essas
amarras, mutiladoras do protagonismo,
da cidadania e da dignidade da populagdo
afrodescendente.

Destacam-se, nesse sentido, as palavras
de Abdias do Nascimento, ao apontar para
a necessidade da “inclusdo do povo afro-
brasileiro, um povo que luta duramente ha
cinco séculos no pafs, desde os seus pri-
moérdios, em favor dos direitos humanos. E
o povo cujos direitos humanos foram mais
brutalmente agredidos ao longo da histoéria
do pais: o povo que durante séculos ndo
mereceu nem o reconhecimento de sua
prépria condi¢do humana”.

Aimplementacio do direito aigualdade
racial ha de ser um imperativo ético-po-
litico-social capaz de enfrentar o legado
discriminatdrio, que tem negado a metade
dapopulacao brasileira o pleno exercicio de

seus direitos e liberdades fundamentais.

REVISTA USP, Séo Paulo, n.69, p. 3643, marco/maio 2006

43



