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INTRODUCAO

ste artigo apresenta um balanco historico do tema em seus
aspectos mais relevantes, desde os anos 1940 até a entrada
em vigor do Protocolo de Kyoto. Procuramos também refletir

sobre a necessaria complementaridade entre as leituras da

questdo pelos politicos, cientistas e empresdrios, com vistas
a uma compreenso maior dos valores que as inspiram e de seus
respectivos impactos nas negociaces entre paises. As duas Glfimas
Conferéncias das Partes (Montreal e Nairbi) e a dltima reunidio do
G-8 siio lembradas em detalhes. Permitimo-nos, ainda, fixar as pers-
pectivas constantes do quarto relatorio do Painel Intergovernamental
de Mudanga Climdtica (IPCC), e do Stern Review.

0s prognasticos correntes levam em contassinais emitidos no dmbito
das negociacdes em curso, nio avancando pormenores a respeito da
posicéo norte-americana que, apds o governo Bush, podera assumir
novos contornos. Néo se espera de eventual administracio democrata
uma guinada impactante, mas hd motivos para imaginar atitudes
mais positivas em relaciio ao Protocolo de Kyoto. Para tanto, consi-
deremos a fala do ex-presidente Bill Clinton na Gltima Conferéncia
de Montreal, onde esteve a convite da diplomacia canadense. Ele
conclamou os paises, inclusive o seu, a reduzirem as emissoes de
GEE com mofivacdo igual a que, no final do século XX, revolucionou
o mundo com a tecnologia digital. Criticando a administracGo Bush
pelo boicote ao Protocolo de Kyoto, Clinton defendeu um empenho
“disciplinado e sério” para que os Estados Unidos alcancem e até
ultrapassem as metas do acordo.

Esse posicionamento, aliado a postura militante do ex-candidato
Al Gore, hoje inteiramente devotado ao debate sobre aquecimento
global, faz supor que o partido oposicionista nos EUA, caso chegue ao
poder, assegure um novo desenho ao mapa da correlacéo de forcas
em torno dessa magna questdo. 0 que preocupa, no momento, é o

plano secunddrio em que se encontram as mudancas climdticas na



agenda mundial, cada vez mais ocupada
pelas questdes bélicas e econdmicas.

Face ao arrefecimento deste debate, cabe
lembrar as palavras do coordenador cienti-
fico da Conferéncia de Montreal, Halldor
Thorgeirsson, pedindo a¢cdes imediatas dos
lideres do mundo, que precisam renunciar
aos ganhos de curto prazo e valorizar os
beneficios de longo prazo para seus paises
e para a humanidade.

Aos norte-americanos, presentemente
em contradicao flagrante com a maioriados
paises na avaliacdo desse problema, cabe
lembrar o discurso do presidente Harry
Truman na fundacdo da ONU, em 1945.
Disse ele que os seus compatriotas deveriam
“reconhecer, ndo importa o quido grande
seja a nossa forca, que devemos negar a
nés mesmos a licenca de fazer sempre o
que nos agrada’.

Nao € a primeira vez que os perigos am-
bientais deixam de ser considerados na his-
tdéria contemporianea pelas nagdes de grande
peso politico. Da Revolug¢ao Industrial até
os anos 70 do século XX, os governos esti-
veram ocupados demais com outras coisas,
nao quiseramouvir adverténcias dos homens
de ciéncia. Mudangas climdticas eram dadas
como questdes secunddrias em face de ou-
tras, predominantemente questoes militares.
Por vdrias décadas, uma agenda sangrenta
ocupou o tempo das liderangas. Primeira
Guerra Mundial, bolchevismo russo, Trata-
do de Versalhes, fascismo italiano, Guerra
Civil Espanhola, nazismo alemio, Segunda
GuerraMundial, bomba atdbmicae derivadas,
Revolug¢ao Chinesa, guerra fria, conflitos no
Sudeste Asiatico e no Oriente Médio, corrida
armamentista e corrida nuclear. Basta dizer
que até 1948, no organograma das Nacgoes
Unidas, ndo por acaso em ultimo lugar, e
assim mesmo designada como ‘“proposta’,
figurava uma desconhecida Organizacgio
Meteorologica Mundial.

Houve, € bem verdade, entre 1948 e
1949, duas timidas iniciativas da ONU e
suas agéncias: uma conferéncia promovida
pelaUnesco em Fontainebleau, Franca, com
a participacao de 18 governos, em outubro
de 1948; e, um pouco além, entre agosto
e setembro de 1949, na cidade de Lake

Success, Estados Unidos, a United Nations
Scientific Conference on Conservation and
Utilization of Resources (Unsccur), que
atraiu 49 paises. Provavelmente, a inexis-
téncia, entdo, de agendas mais estruturadas
impediu que essas duas reunides pioneiras
tivessem uma significacdo maior na evo-
lucdo do debate ambiental. O verdadeiro
comecgo aconteceria bem mais tarde.

O primeiro fato internacional relevante
em questdes ambientais foi a Conferéncia
de Estocolmo, em 1972. Por sinal, a dita-
dura militar brasileira, representada pelo
general Costa Cavalcanti, mandoudizerali,
para assombro do mundo civilizado, que
um pafs subdesenvolvido nao podia dar-se
ao luxo de investir dinheiro na limpeza do
meio ambiente. Apds esse encontro, acausa
ambiental refluiu, durante umadécada, para
grupos minoritdrios da sociedade, como

veremos depois.

AS ACOES MULTILATERAIS

As a¢Oes multilaterais iniciaram-se, de
fato,em 1985, na Convengdo de Viena, reu-
nindo apenas 20 pafses. No final do mesmo
ano, porém, houve um fato marcante na
cronologia da questao ambiental: a forma-
¢do, pela ONU, da Comissao Brundtland,
assim chamada porque foi presidida pela
ex-primeira-ministra da Noruega, dra. Gro
Harlem Brundtland. Seus 21 membros,
entre os quais o brasileiro Paulo Nogueira
Neto, formularam a primeira agenda global
sobre o tema e sugeriram a convocacao
da II Conferéncia Internacional do Meio
Ambiente para 1992. H4 quem atribua a
esse documento a internacionalizacdo do
conceito de desenvolvimento sustentdvel.
Um de seus trechos mais expressivos usa
linguagem contdbil, freqliente no meio
corporativo, talvez ja com o propdsito de
sensibilizar os homens de negdcios para

estratégias ambientalmente adequadas:

“Muitos dos atuais esfor¢cos para manter o
progresso humano, atender as necessidades

humanas e realizar as ambi¢des humanas
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sdo simplesmente insustentaveis —tanto nas
nacodes ricas quanto nas pobres. Elas retiram
demais, e a um ritmo acelerado demais,
de uma conta de recursos ambientais jd a
descoberto, e no futuro ndo poderdo espe-
rar outra coisa que néo a insolvéncia dessa
conta. Podem apresentar lucro nos balan-
cetes da geracdo atual, mas nossos filhos
herdarao os prejuizos. Tomamos um capital
ambiental emprestado as geracdes futuras,
sem qualquer inten¢do ou perspectiva de
devolvé-1o0” (Brundtland, 1991).

Na Convenc¢do de Viena, levantou-se
pela primeira vez a urgéncia de um regi-
me para defesa da camada de ozd6nio, cujo
afinamento € nocivo a saide humana e
animal, afeta o desenvolvimento da flora
e pode apresentar riscos (ainda ndo defi-
nidos) ao clima global. A Carta de Ottawa
(1986), embora voltada para promocao da
saide, aproximou-a da questdo ecoldgi-
ca, especialmente no que diz respeito ao
saneamento basico e a conservagao dos
recursos naturais.

O Protocolode Montreal (1987) fezreco-
mendagdes especificas e tornou-se modelo
para futuros acordos ambientais, pautando
mudancgas climdticas, biodiversidade e
desertificacdo. Determinou o banimento
gradual das substincias que prejudicavam
a camada de 0zO6nio, os chamados CFCs. E
houve, de fato, uma redugdo das emissoes.
Em 2003, detectou-se que esse decréscimo
vinha perdendo impulso, o que muitos
atribuiram a oposi¢do norte-americana
ao Protocolo de Kyoto. Produtores de 11
paises, liderados pelos EUA, levaram a
ONU areivindicacio de continuar emitindo
brometo de metila. Deu-se acolhimento a
esse pleito.

A camada de ozdnio tem sido alvo
de avaliagdes contraditérias. Em abril
de 2005, da Universidade de Cambridge
(Inglaterra), veio a informacdo de que, no
dltimo inverno, a protecio sobre o Artico
(Hemisfério Norte) atingiu os niveis mais
criticos desde que se iniciou a medi¢do em
1965. Foi também anunciado que abaixando
decorre da poluigdo e constitui, na verdade,

um efeito colateral de mudanga climatica.

Ruiram mais uma vez as hipéteses de que
a protecdo ozOnica estava se recompondo
em conseqiiéncia de um decréscimo da
poluicdo. Com todo respeito a Cambridge,
porém, esse € um fendmeno que ainda espera
uma interpretagdo mais consensual.

Voltemos agora, na ordem certa, ao
retrospecto das acdes multilaterais. Em
1988, a Assembléia Geral da ONU, 43 anos
depois de instalada, inaugura a discussao
em plendrio dos problemas climaticos. A
Organizagcdo Meteoroldgica Mundial e o
Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente criam o Painel Intergoverna-
mental sobre Mudanga do Clima, com a
finalidade expressa de avaliar a questdo
em bases rigorosamente cientificas. Dois
anos depois (1990), o IPCC publica o seu
primeirorelatdrio, no qual propde o inicio de
entendimentos multilaterais paraum acordo
global namatéria. Retine-se, no mesmo ano,
a Segunda Conferéncia Mundial do Clima,
também conclamando os paises a discutir
uma conveng¢do-quadro nessa direcdo. A
Assembléia Geral estabelece um Comité
Intergovernamental de Negociag¢des (CIN)
para estruturar o evento. Logo no inicio de
1991, o CIN faz a sua primeira reuniao.

As evidéncias de interven¢cdo humana
como causa de problemas climadticos ddo
agilidade as medidas. Em maio de 1992, a
convengdo-quadro € adotada pela ONU e,
no més de junho, durante a CipuladaTerra,
no Rio de Janeiro, ela € aberta a assinaturas.
Entrard em vigor dois anos depois, exigindo
providéncias paramitigar aemissao de gases
de efeito estufa.

O grande marco em toda a trajetdria da
cooperacdo ambiental entre os povos foi
essa Conveng¢ao do Clima, praticamente
subscrita por todos os paises. Nela se abor-
dou, pela primeira vez, a estabilizagao das
emissdes liquidas (emissées descontadas
remogdes) dos gases intensificadores do
efeito estufa na atmosfera.

A idéia de um protocolo multilateral,
que fixasse procedimentos concretos em
relacdo as mudancas de clima, surge em 7
de abril de 1995, na COP-1 (United Nations
Climate Change Conference — Conferén-
cia das Partes da Convencao-Quadro das
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Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima),
em Berlim, Alemanha, que deu inicio a ne-
gociagdes com essa finalidade. O segundo
relatorio do IPCC, no fim do mesmo ano,
também sugeriu agdes de maior peso politi-
co.ACOP-2,em Genebra (1996), consagrou
o principio do estabelecimento de prazos e
limites na emissdo de gases.

Cabe aqui mais uma pausa nesta crono-
logiaparadizer que adiplomaciaambiental,
irma gémeada querege as relagcdes politicas
entre paises, evolui no mesmo ritmo gradu-
al. Viu-se que, em Genebra, na COP-2, foi
admitido um conceito de prazos e limites,
que somente veio a materializar-se no ano
seguinte,em 16 de dezembro, na COP-3,de
Kyoto, Japao. Essa € outra data marcante.
Definiram-se, finalmente, as bases do acordo
parareduzir emissdes a médiade 5% abaixo
dosniveisde 1990 nos paises desenvolvidos.
Fixou-se o periodo entre 2008 e 2012, para
a obtencao de resultados.

Uma eficaz e engenhosa proposta con-
sagrada em Kyoto foi o Mecanismo de De-
senvolvimento Limpo (MDL), que autoriza
os paises desenvolvidos a computar, em
parte de suas metas, reducdo de emissoes
obtida nos projetos sustentdveis em paises
nio inteiramente desenvolvidos. E o que se
pode chamar de solug¢do de mercado para
a questdo do clima. O Brasil teve papel
destacado nessa formulagdo. O MDL éuma
proposta brasileira, e a primeira autoridade
nacional para a cdpula deciséria do meca-
nismo veio do Brasil. Coube também ao
Brasil inaugurar a lista de projetos mitiga-
dores aceitos pela ONU. A posic¢do inicial,
em junho de 1997, sugeria um Fundo de
Desenvolvimento Limpo (FDL), constitui-
do por multas a paises em débito com as
metas de emissdo. Esse fundo encontrou
resisténcias entre paises desenvolvidos, mas
o Brasil, com o apoio dos Estados Unidos,
em outubro de 1997, evoluiu para definir
o atual formato do MDL.

O protocolo foi aberto a assinaturas
na sede da ONU, em Nova York, no dia
16 de mar¢co de 1998. No mesmo ano,
em novembro, realizou-se a COP-4, em
Buenos Aires, desenvolvendo preparati-

vos para entrada em vigor do instrumento

aprovado no Japdao. A COP-5, em Bonn,
Alemanha, fixou o compromisso de ratifi-
ca-lo em 2002. A COP-6 (Haia, Holanda),
no ano 2000, tentou sem éxito estabelecer
novas regras. Isso foi alcangcado em 2001,
na COP-7, de Marrakesh, Marrocos, onde
se equacionaram aspectos operacionais e
foram estabelecidas condi¢des favoraveis
a uma ampla ratificacdo. Na oitava COP
(2002), em Nova Delhi, fndia, adotou-se
uma Declaragdo sobre Mudangas Climadti-
cas e Desenvolvimento Sustentdvel. Nesse
mesmo ano, houve uma grande frustragao,
a Rio+10, Cudpula da Terra 2002, realizada
em Joanesburgo, Africa do Sul. Mesmo
reunindo 104 chefes de Estado, ONGs e
empresdrios em grande numero, falhou
na maioria das negocia¢des. Produziu-se
apenas mais uma declaracdo. A COP-9
reuniu-se em Milado (2003) e naturalmente
foi contaminada pelas ddvidas russas, entdo
existentes, sobre o Protocolo de Kyoto. Mas
logrou éxito em seu objetivo principal, que
era definir regras para uso e mudanca de
uso do solo e florestas.

Um forte contraponto as obje¢des norte-
americanas estd no Esquema de Comércio
de Emissées, fixado em outubro de 2003
por uma Diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho da Unido Européia. Nesse
importante documento, a Comunidade
reafirmou seu propdsito de conseguir uma
reducio de 8% de suas emissdes de gases
de efeito estufa, em relacdo aos niveis de
1990, até o periodo de 2008 a 2012 — obje-
tivos bem mais ambiciosos do que a média
global de 5% estabelecida no protocolo.
Equacionaram-se, também, as bases para
um eficiente mercado europeu de licengas
de emissao que afete o minimo possivel as
economias nacionais e aofertade empregos
na Europa.

Aslicencas de emissdo fornecidas pelos
Estados-membros sio titulos transferiveis.
Dao aos seus possuidores o tempordrio e
polémico “direito de poluir”’, mas permitem
um controle efetivo das metas de cada pafs.
Dois exemplos ilustram o alcance preten-
dido: a Inglaterra cortard suas emissdes de
carbonoem 16,3% (ano-base 1990) de 2005

a 2007, prevendo também uma reducgao de
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20% na segunda fase, de 2008 a 2012. A
Alemanha, que em 1990 emitia 1,0144 bi-
Ihao de toneladas de CO,, comprometeu-se
areduzir esse volume para 859 milhdes de
toneladas entre 2005 e 2007.

Em outubro de 2004, uma noticia
auspiciosa compensou muitos impasses e
temores. A Federacdo Russa, cujo volume
de emissdes € o segundo maior do mundo,
atrds apenas dos Estados Unidos e a frente
do Japao, ratificou o Protocolo de Kyoto.
Isso garantiu a viabilidade do instrumento
e sua entrada em vigor no més de fevereiro
de 2005.

Logo depois dessa decisao, instalou-se,
emdezembrode 2004,a COP-10em Buenos
Aires, contando com delegac¢cdes de 200
paises e cerca de 6 mil participantes. Um
estado geral de otimismo, em conseqiiéncia
daposicdorussa,faziaprever grandes avan-
¢os. A Unido Européia, contrabalancando o
veto americano ao protocolo, admitia cortar
suas emissdes pela metade em 50 anos. O
mesmo bloco alimentava esperancas de
minimizar as diferencas diplomadticas com
os Estados Unidos e tentar um acordo com
a China.

Evidenciou-se, porém, logo no inicio
dos debates, que 0s norte-americanos man-
teriam suas obje¢Ses. Paises produtores de
petréleo, especialmente a Ardbia Saudita,
receando uma futura superagdo da impor-
tancia de seus recursos naturais, obstruiram
alguns avancgos preconizados. O balanco
final da COP-10 foi timido e fortemente
prejudicado por divergéncias entre paises
em desenvolvimento e paises ricos.

A parte o conteiido apresentado no
Inventario Brasileiro, a COP-10 nao ofe-
receu grandes resultados. Se houve passos
adiante em Buenos Aires, deram-se apenas
em aspectos relacionados com o Mecanis-
mo de Desenvolvimento Limpo. Dentre
eles, a ampliacao do financiamento. Ficou
estabelecido que os paises industrializados
poderio investir em projetos agroflorestais
nos paises em desenvolvimento e abater
de suas emissdes o seqliestro de até 8 mil
toneladas anuais de CO,, em dreas de 200 a
400 hectares. Serdo permitidos consorcios
para a realizac@o desses projetos.

Mais adiante avaliaremos, com a exten-

sdo cabivel, o que aconteceu na COP-11,
em Montreal, bem como as discussdes
formais e as especulacdes paralelas, durante
o encontro do G-8 em Gleneagles, no ano
de 2006.

Reunides periddicas entre autoridades
ou especialistas, embora freqlientemente
apresentem resultados, algumas vezes
apenas repetem conclusdes anteriores e ndo
oferecem novos subsidios paraumaestraté-
gia global sobre mudancas climdticas. Em
agosto de 2005, por exemplo, ministros e
delegados do meio ambiente de 22 paises
industrializados e em desenvolvimento
reuniram-se informalmente em Ilulisat, no
oeste da Groenlandia, para uma discussao
do tema. Nenhuma informacao relevante
foi registrada sobre esse encontro que mo-
bilizou importantes personalidades oficiais,
incluindo representantes do Brasil e dos
Estados Unidos. O ministro dinamarqués
Connie Hedegaard, porta-voz do grupo,
anunciou que a conferéncia permitiu me-
lhorar a compreensdo comum do problema
e trouxe idé€ias inovadoras, que niao foram
divulgadas.
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Sucedem-se, mesmo sem grande re-
percussdo, eventos e decisdes que podem
trazer importantes efeitos de médio e longo
prazo. O banimento gradual dos chamados
poluentes orgdnicos persistentes (POPs),
estabelecido na Convenc¢ao de Estocolmo,
entrou em vigor desde 2004 e foi subscrito
por 151 paises. Além dos doze itens jd con-
denados (nove pesticidas, dois produtos qui-
micos e um grupo de subprodutos), prevé-se
a inclusdo de mais quatro, por solicitagcio
da Noruega, México e Unido Européia.
Em reunido multilateral no més de maio de
2005, em Punta del Este, Uruguai, o Brasil
pleiteou ainstalagdo em seu territério de um
centroregional paracooperagao tecnolégica

entre os paises signatdrios.

DECISOES EM GLENEAGLES

A reunido do G-8, em julho de 2005,
ndo era para ser o que foi. Esperava-se um
evento indutor de novas a¢des para conter
a intensidade nas mudancas climdticas
e nos indices de pobreza da Africa. Pela
primeira vez, desde a reunido inaugural
do Grupo em 1975, os temas voltados para
discussdes geopoliticas e macroeconémi-
cas ocupavam pouco espag¢o na agenda.
Mas, logo no primeiro dia, brutais ataques
terroristas em Londres causaram dezenas
de mortos e feriram centenas de pessoas.
Comprometeu-se definitivamente a dis-
cussdo. O primeiro-ministro Tony Blair
teve que se ausentar para acompanhar de
perto a situac@o em seu pais. Ao regressar
a Gleneagles, limitou-se a ler um texto
de encerramento em que, tacitamente, o
G-8 reconheceu o impasse com os Estados
Unidos em relagdo as questdes ambientais,
posicionou-se vagamente sobre um didlogo
constante e declarou a intencao dos paises
ricos de reforcar em US$ 25 bilhdes sua
ajuda ao continente africano.

A implanta¢do do Protocolo de Kyoto
e o mandato de negociagdo para o regime
pos-2012 constituem, no momento, temas
prioritdrios na pauta ambiental. Dependem

desses fatores a reducdo de gases de efeito

estufa e suas conseqiiéncias sobre a saude
humana e as condi¢Ses climaticas.

Naquela reunido anual do G-8, impac-
tada pelos atos terroristas praticados em
Londres, as questdes do meio ambiente
e da pobreza, que se vinham impondo na
agenda global, perderam momentanea-
mente o espaco alcangado. A declaracado
final, entretanto, mesmo imprecisa em
varios aspectos, manteve em foco as mu-
dancas climaticas e a miséria do continente
africano. No que se refere as mudancgas
climdticas, os modestos avang¢os foram
acompanhados por uma exposi¢ao clara
de possibilidades e compromissos que
merecem atencao.

A Declaracdo de Gleaneagles reitera
os seguintes pontos: a) consolidacido dos
mecanismos de mercado para a reducgio
de gases de efeito estufa e disseminacio
das tecnologias de energias limpas; b) es-
truturacdo de programas mobilizadores e
alocacgdo de recursos financeiros através de
agéncias multilaterais, como o Banco Mun-
dial e a Agéncia Internacional de Energia;
c) priorizacio de desafios, como a elevacio
da eficiéncia energética, promoc¢do da pes-
quisa e desenvolvimento para tecnologias
limpas, financiamento da transi¢do para
tecnologias de energias limpas, gestdo do
impacto ambiental e combate ao comércio
ilegal de madeira nativa, tendo em vista
a preservagao de sumidouros de carbono,
como a Amazdnia.

O conjunto dessas expectativas e com-
promissos declarados revelaconvergéncias
e dissonincias. As convergéncias dizem
respeito aos objetivos globais almejados.
As dissonancias verificam-se na reparti-
¢do das responsabilidades e meios a se-
rem disponibilizados. Aos protagonistas
brasileiros cabe, depois de ter influido na
configuracdo das bases do Mandato de
Montreal, intensificar agdes voluntdrias para
a implementacdo do Protocolo de Kyoto.
As liderancas cientificas, empresariais e
politicas cabe projetar as possiveis impli-
cacles do regime pis-2012 e preparar-se
com instrumentos quantitativos paraelevar
ainda mais a competéncia negociadora do

Brasil nessa area.
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A emissdo dos gases de efeito estufa,
porém, continuou no estagio em que se
encontrava antes da Reunido do G-8. A
verdade expressa dessa forma pode parecer
desanimadora, mas nao €. Se nao houve
grandes avang¢os, também nao houverecuos.
Os paises que defendem o protocolo tém no
G-8 (exceto os Estados Unidos) um forte
aliado, pelo menos durante a vigéncia da
primeira etapa do acordo. Os governantes
dos paises ricos anunciaram um ‘“didlogo™
com as nagOes emergentes para desacelerar
suas emissOes de GEE. O poder de pressao
néo deve ser subestimado. O G-8 totaliza
65% do PIB mundial e responde por 47%
das emissOes globais.

A declaragdo de encerramento, embora
pobre de assertivas, dd4 margem a que se
presuma o acolhimento pela Inglaterra de
sugestoes feitas por cientistas brasileiros
a David King, assessor cientifico de Blair.
Essas sugestdes, apresentadas em off du-
rante sua visita ao Brasil, sdo basicamente

as seguintes:

1) O G-8 deveria se distanciar da Con-
feréncia das Partes (com 188 membros)
como unico foro de negociagdes e traba-
lhar com um grupo menor, das nagdes que
realmente sdo importantes para mudancas
climaticas.

2) O Protocolo de Kyoto deveria ser estendi-
do até 2020-30 para permitir a continuidade
do MDL, por exemplo.

3) Os paises em desenvolvimento (China,
India e Brasil) deveriam adotar metas vo-
luntdrias para redu¢do com um calenddrio
adequado (bottom up approach). As metas
dependeriam das caracteristicas proprias de
cada pafs (eficiéncia energética na China,
biocombustiveis no Brasil, etc.).

4) Os Estados Unidos precisariam juntar-se

aos demais paises num periodo p6s-2012.

A BATALHA DE MONTREAL

Primeiro encontro dos signatarios da
Convencio do Clima depois da entrada

em vigor do Protocolo de Kyoto, a 112

Conferéncia das Partes ndo logrou, nos
preparativos,como seria justo, expectativas
compativeis com a sua relevancia. Propa-
gou-se estranhamente uma onda global de
pessimismo sobre o evento. A tendéncia
dominante encobria todas as hipdteses de
convergéncia. Dava-se crédito excessivo
a um anunciado confronto, entre paises
alinhados, no acordo que, hd menos de um
ano, fora saudado como um grande passo
na trajetdria da humanidade.

As conjecturas sobre a Conferéncia de
Montreal ndo primaram pelo otimismo.
Esperava-se uma batalha de longa duracao.
A aposta quase undnime era a de que s6
entre 2008 e 2010 haveria chance de acordo
sobre o regime pds-2012. Aguardava-se o
recrudescimento dos embates entre paises
ricos e paises emergentes, estes coagidos a
flexibilizar o principio daresponsabilidade
comum, porém diferenciada. Foi insisten-
temente lembrada, pelos EUA, a premissa
de que os paifses deviam adaptar-se as
mudangas climadticas, em vez de evitd-las
pelo corte nas emissdes de poluentes. Nes-
se ambiente, ndo faltaram especulag¢des a
respeito de eventual enfraquecimento do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
cuja excessiva burocratizagio inquieta o
setor privado e diminui o ritmo de novos
projetos.

Como se previa, o Brasil valorizou forte-
mente a reducdo de 31% no desmatamento
da Amazdénia entre 2004 e 2005. A ministra
Marina Silva fez pessoalmente o antincio e
propds uma compensagio para os paises que
preservassem as suas florestas. Nao houve
alusdo a qualquer fundo, mas a um “me-
canismo”. O novo sistema se diferenciaria
do MDL por néo gerar créditos de carbono
para os financiadores descontarem em seus
balancos de emissdes.

As autoridades brasileiras insistiram na
tese de que acomunidade internacional deve
estudar incentivos para os paises em desen-
volvimento que comprovaremresultados na
conservagdo de florestas. A Convengao do
Clima vem contemplando apenas projetos
de reflorestamento e ndo a manutenc¢ao das
matas nativas. A posicao brasileira foi aco-

lhida, ficando acordado que as discussoes
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sobre a forma do incentivo pleiteado teriam
inicio em maio de 2006. A compensacgao tem
chances de vigorar em 2008, ao passo que
o regime pos-Kyoto s6 entra em vigor em
2013. Os nossos representantes restringiram
seu discurso ao monitoramento florestal e
aos resultados alcancados, sem énfase para
as tecnologias voltadas as fontesrenovaveis
de energia.

Até quase aultima hora do encontro, pra-
ticamente ndo havia motivos para festejos. A
posicdo americana se mantinharigida, como
sempre. Harlan Watson chegou a abandonar
orecinto quando se examinavauma proposta
canadense para que se marcasse pelo menos
uma data em que fossem negociadas formas
de cooperacdo de longo prazo. Referindo-se
aotexto apresentado pelo pafs anfitrido, jogou
pesado: “Se ele se parece com um pato, faz
barulho como um pato, anda como um pato,
entdo € um pato’.

No ultimo dia, com esforcos que leva-
ram diplomatas a uma vigilia de 24 horas,
firmou-se o acordo estabelecendo novas
negociacdes, apds 2012, sobre o controle
de GEE. Superou-se, gracas a competéncia

diplomadticadosrepresentantes do Canadde

da Europa, uma stibita oposi¢cdo da Russia a
minuta inicial do texto. Os Estados Unidos
chegaram a admitir conversag¢des futuras,
desde que informais e sem data certa para
comegcar. Algo impensdvel, no inicio dos
debates. Em resumo, se a COP-11 nao foi
“auma das conferéncias mais produtivas”,
como talvez exageradamente disse Richard
Kinley, chefe do secretariado da Convencao
do Clima, pelo menos desmentiu as previ-
sOes que circulavam antes de suainstalacao.
Tendo comecado em situagdo de batalha
iminente e atravessado momentos de grande
tensao, a Conferéncia de Montreal acabou
produzindo o que se pode chamar de um
acordo de cessar-fogo. Mesmo sem gran-
des avancgos, ndo alimentou atritos novos.
Fortaleceu o Protocolo de Kyoto e garantiu
o principio da negocia¢cdo continua, que

muitos apontavam.

TRES LEITURAS PARALELAS

Com sseusreflexos globais, as mudancgas
climadticas exigem trés leituras simultaneas,
de tempos distintos e valores proprios. A
leitura cientifica, de ciclo longo, a leitura
politica, de ciclo médio, e a leitura empre-
sarial, de ciclo relativamente curto. Sao
avaliacSes conflitantes, que apresentam
janelas de complementaridade. E o caso
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), que oferece uma conciliacdo das
trés visdes mencionadas. Esse mecanismo
permite uma opg¢ao de ganhos miituos, na
medidaem que diminui os custos daredugio
de emissées de gases de efeito estufa em
paises desenvolvidos e estimula a susten-
tabilidade ambiental e social nos paises em
desenvolvimento.

A leitura cientifica € movida pela légica
do conhecimento e tem um cardter univer-
salista em horizonte de longo prazo. Foi
assimdesde 1896, quando Svante Arrhenius
fez os primeiros cdlculos para sustentar sua
hipotese de correlacdo entre as emissdes
de CO, e a temperatura do nosso planeta.
Assim prossegue em nosso tempo, com

os resultados que indicam, por exemplo,
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mudangcas significativas nadistribuicdo dos
cardumes em func¢io do aquecimento da
temperatura dos oceanos. Essa abordagem
se fundamenta em fené6menos globais que
exigem articulagdes entre oceandgrafos,
climatélogos e especialistas nainterpretagao
de imagens por satélites, entre outros peri-
tos. Respaldando com um saber multidisci-
plinar a importancia histérica do Protocolo
de Kyoto, a leitura cientifica observa que,
mesmo atingidas as metas acordadas, terdo
elas um impacto ainda insuficiente para
reduzir as causas antrépicas e suas graves
conseqiiéncias.

A leitura politica, movida pela 16gica
do poder, d4 prioridade a interesses locais
e regionais. Isso ficou demonstrado apds o
trdgico smog londrino de 1953, no “verdo
assassino” da Europa em 2003 e durante
as chuvas e inundagdes recentes, que tém
provocado o sacrificio de milhares de vi-
das humanas. Esses momentos de tragédia
forjaram liderancgas, fortalecendo também
“partidos verdes” e organiza¢des dedicadas
a causa ambiental. Nos Estados Unidos,
governadores e prefeitos tém respondido
aos anseios de seus eleitores agindo em prol
da reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa. Finalmente, a negociacdo politica,
assegurando aentradaem vigor do Esquema
Europeu de Comeércio de Emissdes, marca
uma oportuna reconciliagdo da defesa da
natureza com as leis do mercado.

Aleituraempresarial ¢ movidapelalégi-
cados resultados e, conseqlientemente, pe-
los interesses imediatos dos acionistas. No
entanto, investidores institucionais, como
fundos de pensao, privilegiam corporacées
voltadas para politicas de sustentabilidade.
Eis aium dos motivos que levaram empresas
a adotar iniciativas voluntdrias de reducao
das suas emissOes de gases de efeito estufa
antes mesmo da entrada em vigor do Pro-
tocolo de Kyoto. Outra motivagéo estd no
acesso a mercados que exigem padrdes de
emissdes ou a financiamentos por meio de
agentes que aderiram ao protocolo verde.
Mercados e financiadores que, além do
rigor econémico, impdem a responsabili-
dade ambiental como parte do seu processo

decisorio.
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Essasleituras ocorreramem 1997, quan-
dofoiaceito o principio deresponsabilidade
comum, porém diferenciada, em funcio
da contribuicdo histdrica de cada pais na
acumulagdo de gases de efeito estufa na
atmosfera. O Brasil tem empreendido a¢cdes
pioneiras nos setores sucroalcooleiro, side-
rurgico e de saneamento. Foram iniciativas
que resultaram em avancos tecnoldgicos
significativos para a redu¢ao de emissdes.
Em algumas dreas, ja foram adotadas po-
liticas publicas indutoras da inovagdo para
o desenvolvimento de tecnologias limpas e
utiliza¢do de energias renovdveis. E o caso
da bioenergia, que permitiu o langcamento
dos automéveis de consumo hibrido.

PERSPECTIVAS FUTURAS PARA AS
NEGOCIACOES

A COP-11 e a Primeira Reunido das
Partes do Protocolo de Kyoto deram inicio
as discussdes formais em torno do regime

pos-2012. Meses depois, na reuniao de
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Bonn, em maio de 2006, foram apresenta-
das propostas substantivas para balizar o
didlogo em torno de um regime pos-2012.
Alguns blocos, como a Unido Européia, e
paises, como a Suicga, jd se manifestaram a
favor da extensdo do Protocolo de Kyoto
para um segundo periodo. A andlise das
posi¢cdes declaradas permite antever inten-
sas negociac¢des internacionais em torno de
pelo menos sete pontos:

1) Politicas publicas que induzam a univer-
saliza¢do do regime pds-2012 para a plena
implementacdo da Convencio do Clima.
2) Novas metas quantitativas de reducdo
de emissOes de gases de efeito estufa para
os paises desenvolvidos.

3) Aperfeicoamento dos mecanismos de
mercado de gases de efeito estufa.

4) Aprimoramento do Mecanismo de De-
senvolvimento Limpo para a sustentabili-
dade em economias emergentes.

5) Compromissos voluntdrios para redu-
¢do de emissdes por parte das economias
emergentes.

6) Desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias limpas, e acessibilidade as
mesmas.

7) Iniciativas paraaadaptagdo as mudancgas

climaticas.

CONCLUSAO

Os itens acima estardo certamente em
destaque nas futuras negociagdes, que serdo
influenciadas, daqui parafrente, pelo Informe
do Painel Intergovernamental de Mudanca
Climatica (IPCC) e pelo Relatdrio Stern.
Este ultimo documento foi solicitado pelo
ministro do Tesouro do Reino-Unido, Gor-
don Brown, e coordenado por Nicolas Stern,
ex-economista chefe do Banco Mundial.
Em cerca de 600 pdginas foram expostas
evidénciasrelativas aos riscos das mudancgas
climdticas e custos para enfrentd-las.

A conclusdo principal de Stern e suanu-
merosa equipe foi a de que os beneficios de
uma ac¢iorigorosae antecipadaultrapassam,
de longe, os custos econdémicos da inagao.

Outras adverténcias também repercutiram

fortemente e dizem respeito ao futuro. Sem
uma significativa queda nas reducgdes, a
concentracdo de GEE pode chegar ao dobro
do seu nivel pré-industrial. A estabilizacdo
dos indices de carbono atmosférico exige
que as emissdes atuais caiam em pelo menos
25%. O setor de energia em escala mundial
precisa ser “descarbonizado” em 60%, no
minimo, até 2050. Utilizando modelos
econdémicos formais, Stern calculou que
as alteracdes do clima provocario a cada
ano uma perda correspondente a 5% do
PIB global, enquanto os custos de reduc¢io
limitam-se a cerca de 1%.

Ja o quarto relatdrio do IPCC, a ser
apresentado e discutido ao longo de 2007,
registra evidéncias cientificas igualmente
preocupantes. Diz o relatério que depois
de 2001 aconteceram seis dos sete anos
mais quentes jd registrados; desde 1966 o
Hemisfério Norte perdeu 5% da cobertura
de neve; desde 1961, o nivel do mar subiu
cerca de 0,8 milimetro por ano por conta
do desgelo e aumento da temperatura. O
numero de noites muito frias diminuiu 76 %
e o de noites quentes aumentou cerca de
70%. O Artico — regido que compreende
o0 Oceano Artico e o PSlo Norte — perdeu,
desde a década de 70, aproximadamente
7,4% de sua superficie gelada no verdo.
E altamente improvdvel que as recentes
mudancgas globais sejam causadas pela
variabilidade natural do clima.

Trés cendrios para os préoximos dois
anos podem agora ser antecipados. A pior
hipétese € ndo haver acordo nenhum e
continuar tudo como agora, sem acordo
global que comprometa os Estados Unidos
nareducio de gases de efeito estufa. Outra,
pouco animadora, mas ndode todonegativa,
€ chegar-se a um acordo na “252 hora” do
dltimo dia, exaurindo todos os prazos, o que
inibird uma acfdo proativa que a situacio
exige. A terceira hipdtese, efetivamente
contemplando o interesse da humanidade,
€ um acordo com a antecedéncia necessdria
para induzir medidas estratégicas e reduto-
ras das emissoes.

Além dos encontros multilaterais, as
reunides anuais do G-8 (a de 2007, a se

realizar na Alemanha, e a de 2008, no

REVISTA USP, Séo Paulo, n.72, p. 16-27, dezembro/fevereiro 2006-2007



Japdo) poderdo ser determinantes para
a evolugdo das negociacdes. E grande,
como nunca, o dever dos atores sociais
(governos, empresas ¢ ONGs) na busca
de um regime p6s-2012 capaz de reduzir

as concentracdes de GEE e evitar que

conflitos de interesse adiem ou paralisem
decisdes urgentes. Os habitantes do planeta
esperam que suas liderangas atendam aos
clamores da comunidade cientifica e ndo
deitem a perder as grandes esperancas

nascidas em Kyoto.
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