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INTRODUCAOQ

andlise das rela¢cdes internacionais no
Brasil tendeu a seguir, desde a estrutu-
racdo dessa dreade conhecimento nas
udltimas décadas, as produgdes tedri-
cas formuladas nos paises centrais.
O pais tornou-se caudatdrio de
uma grande variedade de pro-
postas que buscaram responder aos pro-
blemas da politica internacional do século
XX, em geral aqueles que afligiam de ma-
neira particular as grandes poténcias. Essa
constante acabou por determinar em parte
as formulac¢des tedricas no pais.

Apesar de algumas dreas das ciéncias
sociais no Brasil terem produzido trabalhos
que permeavam as discussées sobre a po-
litica externa durante parte do século XX,
o estudo disciplinar das relagdes interna-
cionais recebeu pouca ateng¢do de maneira
geral, e o meio cientifico contribuiu pouco
para o seu desenvolvimento (Miyamoto,
1991, p. 83). De outro lado, a avolumada
producio desenvolvidanos grandes centros
universitdarios anglo-saxdes dificultou a
constru¢do de uma propostade andlise mais
autébnoma que respondesse aos interesses
periféricos no cendrio mundial. Continuou-
se trabalhando com categorias importadas
e, em geral, de dificil traducao. A trilha de
conhecimento inaugurada nas cadeiras e
departamentos em Aberystwyth, LSE e
Oxford nadécadade 1920 continuou rever-
berando na periferia da producgio cientifica
sobre relagSes internacionais (Messari &
Nogueira, 2005, p. 8) e, assim, deixavam-se
de lado interesses de poténcias médias e ex-
col6nias em processo de desenvolvimento
e dependéncia externa.

Por conta dessas e de outras escolhas
relegou-se aum segundo plano aexperiéncia
histéricaacumulada durante anos na pratica
dapoliticaexternado Brasilem questdes va-
riadas, nunca tendo sida reconhecida como

um aprendizado cientificamente vilido. E

verdade que a execucgdo das politicas inter-
nacionais sofre influéncias de um extenso
processo de formulacao, no qual o embate
entre posi¢Oes partiddrias e os interesses
de grupos de pressao da sociedade civil e
dos mais diferentes orgdos governamentais
acabam por tornd-la eventualmente incoe-
rente, dificultando a obtenc¢ao de principios
ordenadores. No entanto, debrucar-se sobre
as concepgdes dos diversos formuladores da
politica externa pode fornecer importantes
chaves explicativas para o entendimento da
acdointernacional dos estados, ja que reflete
as imagens por eles construidas e as agdes
delas decorrentes.

Explorando essa hipdtese o artigo bus-
card especificar algumas concepgdes sobre
a politica mundial pensadas por Joaquim
Nabuco no inicio do século XX, destacan-
do suas propostas de entendimento sobre
o sistema internacional e o subsistema
americano. Isso promoverd arecuperacao e
alguma compreensdo sobre as ideias e dis-
cussOes a respeito de problemas referentes
a propria insercdo brasileira no continente

americano.

JOAQUIM NABUCO ENTRE A
TEORIA E A PRATICA
DA POLITICA INTERNACIONAL

Em 1937, Edward Carr, consideradoum
divisorde dguas na constru¢do dadisciplina
de relagdes internacionais, afirmou em seu
texto Vinte Anos de Crise que os episodios
que tomaram lugar na histéria entre 1914-
18 puseram fim a opinido de que a guerra
era um assunto que afetava somente os
soldados profissionais, colocando em xeque,
ao mesmo tempo, a concepgdo de que a
politica internacional poderia ser deixada
com seguranc¢a na mao dos diplomatas. A
conclusdo era que o processo de populari-
zacdo das relagdes internacionais imposto
pela tragédia decorrida do relacionamento
entre os paises europeus obrigava o nasci-

mento de uma ciéncia (Carr, 2001, p. 4).
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Esse novo conhecimento “maduro”, nos
dizeres de Carr, teria como caracteristica
principal um maior pragmatismo, porque
seria mais objetivo e realista.

Essa corrente realista das relac¢des
internacionais, sedimentada por Hans Mor-
genthau anos depois com o texto A Politica
entre as Nagoes, relegou aum segundo plano
grande parte do que nas décadas anteriores
havia sido pensado sobre as relagdes inter-
nacionais. A critica era feita a trés grupos
distintos: os juristas, os historiadores e os
idealistas (Morgenthau, 2003, p. 29). O pri-
meiro grupo era essencialmente legalista e
ndo compreendia as razdes profundas pelas
quais os acontecimentos tendiam a nao se
adequar as diretrizes do direito internacio-
nal. O segundo seria excessivamente des-
critivo e pouco analitico. Sua preocupacio
com anarragao dos meandros diplomadticos,
com as caracteristicas biograficas dos
decisores governamentais, negligenciava
a construc¢io tedrica fundamentada para
explicar de maneira sist€mica os aconteci-
mentos, ndo os considerando simplesmente
como um amontoado de acontecimentos.
Inegavelmente o grupo mais combatido,
no entanto, foi o dos idealistas liberais
do inicio do século XX. Vista como a
expressdo maior dos vicios em politica
internacional, essa corrente buscaria a
manutenc¢io da paz mundial sem levar em
conta os meios paratal. Essa caracteristica
fortemente normativa foi alvo de grandes
criticas em decorrénciadomalogrodalLiga
das Nagoes, dos acontecimentos de 1939
e do pds-guerra.

Acusado de utépico e, por isso, perigo-
so em assuntos de politica internacional,
esse grupo foi colocado como o perfeito
oposto da visdo realista cientifica e algo a
ser evitado. A convic¢do dessa escola era
de que a pior postura na qual se poderia
incorrer em matéria de politica externa
seria o dogmatismo apoiado em principios
e conjecturas, que desprezaria uma pesquisa
exata das coisas como elas efetivamente
s@o. Assim, os paises deveriam aprender a
lidar com a estrutura anarquica e, por isso,
conflituosa do meio internacional ao invés

de tentar redefinir as suas bases.

Apesar de essacompreensao dicotdmica
entre o desejo e a verdade — falta de rigor
cientifico e a andlise positiva, a utopia e a
realidade —ser aexpressio do primeiro gran-
de debate na drea de conhecimento sobre
as relagOes internacionais nao significa que
ele tenha ficado confinado a divergéncia de
posi¢des entre autores. De fato, essaincom-
preensiao mitua entre propostas de enten-
dimento sobre as rela¢gdes internacionais se
expressavaprimeiramente na propria pratica
politica, bem como nas posi¢des e ideias
que haviam sido construidas para além
das universidades e da prépria producdo
intelectual. Longe de serem caracterizadas
por essa biparticdo estanque, tais ideias se
encontravam expressas em graus variados
quando deslocamos o foco danossa atencao
para a diplomacia organizada pelos minis-
tros e chefes de Estado, bem como para a
6tica de jornalistas, juristas, empresarios e
da populacdo da época.

Nabuco eraum exemplar desse conjunto
de personagens, a maioria esquecida pela
historia. Tornou-se uma figuraemblematica
para a compreensdo brasileira desse pro-
cesso conturbado de entendimento sobre
o sistema internacional moderno por conta
do cargo que ocupou entre 1905 e 1910,
por nomeacao de Rio Branco, na embai-
xada recém-criada em Washington. Vista
como expressao da aproximac¢do que Rio
Branco buscou ter com os Estados Unidos
para viabilizar interesses nacionais como
a delimitacdo de fronteiras e a garantia do
mercado consumidor cafeeiro, aembaixada
ganhou um relevo especial por representar
aépocauma “raridade diplomatica” (Burns,
2003, p. 119), bem como por seu agente nao
ser ainda encarado como um mero executor
de politicas predefinidas.

Essas circunstincias colocaram Nabuco
numa posi¢ao privilegiada para a reflexdo
sobre o meio internacional, que pode ser
exposta como um arcabouco de referéncias
conceituais, ainda que ndo sistematizadas
em obra, sobre o sistema continental e mun-
dial. A partir delas Nabuco buscou construir
uma doutrina de acdo de politica externa
para o Brasil, focada numa entente com os

Estados Unidos. Isso fica evidenciado em
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um conjunto extenso de posi¢des e agdes do
embaixador, do qual se destacam os esfor-
¢os para a viabilizacdo da III Conferéncia
Pan-americana de 1906 no Rio de Janeiro
e a presenca do secretario de Estado norte-
americano Elihu Rootno evento. Mas, para
além dessas atitudes que sdo consideradas
expressdes de uma politica americanista
— alids, continuagcdo do que Salvador de
Mendonga e Assis Brasil jdhaviam iniciado
com aProclamacdo daRepublica—, Nabuco
elaborou um entendimento préprio sobre
o sistema internacional em transformacdo

no inicio do século XX, bem como o lugar

que deveria ser nele ocupado pelo Brasil.
Para tal construto houve influéncias varia-
das, das quais tém relevancia especial ao
menos trés.

A primeira refere-se a sua trajetdria
pessoal e ao contato com as ideias que
circulavam nos centros do poder mundial,
Estados Unidos e Inglaterra. As viagens
por ele empreendidas na década de 70 do
século XIX como adido de legac¢Ges, antes
de assumir a causa abolicionista, proporcio-
naram contato com questdes relacionadas
aos regimes politicos e a politica interna

desses paifses, com o panorama interna-

Reprodugdo
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cional e o conflito interimperialista que ja
se acercava, bem como com os continuos
e revoluciondrios desenvolvimentos mate-
riais em andamento.

Algumas concepg¢des apropriadas por
Nabuco e que tiveram forte influéncia na
constru¢do que fez sobre o sistema inter-
nacional do continente americano dizem
respeito aos paradigmas cientificistas de
analises sociais fundamentalmente basea-
dos no positivismo e no darwinismo social.
Tanto um quanto o outro estavam funda-
mentados pelas teorias de Spencer sobre
racaeevolugcado. Assumiu, assim, ideias que
criavam uma clara hierarquizagao entre so-
ciedades pelo seunivel de desenvolvimento.
Existiriam entdo aquelas mais simples e as
mais complexas, cada qual carregando sua
respectivaqualificacdo negativano primeiro
caso e positiva no segundo. A sociedade
norte-americanae aeuropeia, supostamente
o topo dessa pirdmide, eram encaradas por
Nabuco como naturalmente superiores
(Silveira, 2000, pp. 123-4).

A segunda deve ser visualizada no exilio
que Nabuco se impds com o fim da Monar-
quia. Esse interregno durou pouco mais de
dez anos e € nele que as questdes internacio-
nais comecaram a assumir um cardter mais
importante. Isso fica claro quando se tem
atencdo a producdo intelectual de Nabuco
nessa época, especialmente entre os anos de
1893 e 1899. E nesse momento que surgem
livros como Balmaceda e Intervengdo Es-
trangeira durante a Revolta da Armada, nos
quais se discutem questdes como a legitimi-
dade na politica internacional, as diferencas
de poder entre os paises e a decorréncia para
suas politicas externas, bem comoideologias
da época, como o monroismo, que Nabuco
assumiria como sua bandeira de acao inter-
nacional para o Brasil.

A terceira influéncia no pensamento de
politica internacional de Nabuco, possivel-
mente a maior delas (Costa, 1968, p. 50),
€ o processo do litigio anglo-brasileiro na
Guiana entre 1899 e 1904, que terminou
como uma das derrotas mais significativas
danossadiplomaciade limites e determinou
o movimento de reconciliagdo de Nabuco

com a Republica.

O desfecho do arbitramento que fa-
voreceu claramente a Inglaterra contra as
pretensdes territoriais do Brasil na regido
definiu o elemento fundamental que nor-
tearia a constru¢do da doutrina de acdo de
Nabuco para a politica externa brasileira: o
territério. A decisdo doreidaltdliaindicava
um posicionamento afeito as defini¢ées de
direito no meio internacional ligadas ao que
Nabuco considerava “ideias do Congresso
de Berlim”! de 1884. Pregava a posse atual
e ocupacio efetiva do territério como utnico
meio de garantir e conservar a soberania
territorial.

Dessaforma, adecisdoindicavaqueessa
constru¢do normativa poderia ser utilizada
em outras situacoes parecidas, acarretando
umaameacaimperialistamuito palpavel aos
paises do continente latino-americano, em
especial, ao Brasil. Em 1902, por conta da
leitura dos jornais ingleses, Nabuco diria
que ja se discutia “a partilha da América
do Sul como se fosse a Africa’™. A derrota,
apesar de seu esforco colossal e da certeza
de que o Brasil tinha direito sobre grande
parte do territdrio, instaurou a certeza de
que o momento internacional obrigava
uma aten¢do maior as fronteiras brasileiras,
ja que a inveja de existir um pais pouco
desenvolvido como o Brasil com um ex-
tenso territério desocupado era motivo de
preocupacgao.

Essas trés principais influéncias pos-
sibilitaram a Nabuco elaborar um pensa-
mento préprio sobre o sistema continental
americano, fortemente conectado com as
ideias da época. Sem a preocupacgio de fixar
vinculag@o anenhumaescola “tedrica”, por
ser um ator da prdtica diplomadtica e ndo um
académico, Nabuco utilizou sem maiores
preocupacdes referéncias de perspectivas
variadas, que disciplinarmente seriam
vinculadas posteriormente as escolas de
pensamento em relagdes internacionais. O
liberalismo idealista, o realismo pragmatico
ea“linhamédia” daescolagrocianapodem,
assim, ser visualizados na reflexdo e acdo
de Nabuco a frente da embaixada. E € esse
rico leque de referéncias combinadas, sem
a coeréncia imposta por qualquer dessas

tradi¢des, que criou um entendimento im-
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portante sobre a politica internacional do
continente e ao qual gostariamos de fazer
algumas referéncias.

Nessa empreitada hd que se ter em
contacertos cuidados. Ao tentar reconstruir
conceitos e avaliagcdes de personagens
politicos do passado ndo devemos impor,
do ponto de vista do presente, uma falsa
coeréncia as suas obras. Ao mesmo tempo,
niao podemos nos dar ao luxo de rejeitar
importantes principios do relacionamento
continental por eles elaborados por causa
da dificuldade — e eventuais erros — de ve-
rificar o valor que ainda possam ter, mesmo
com essas eventuais contradi¢des (Haslam,
2006, p. 14). Nabuco se enquadra nesse
grupo, o que pode caracterizd-lo como um
mau tedrico, mas nio como um pensador
e ator da politica internacional continental
de menor importincia.

Nabuco de fato se encontrava distante
de uma ciéncia positiva da politica inter-
nacional, o que provavelmente o auxiliou
na constru¢do de um entendimento menos
dogmadtico sobre esse campo e orientou-o
de maneira mais consistente para a acdo
no seu cargo de embaixador. Alicer¢cado
em fundamentos da histdria, do direito e
da sociologia, ele elaborou diagndsticos
sobre a condi¢do do sistema internacional
americano e mundial muito distantes da
orientagdo tedrica que seria cristalizada
algumas décadas depois e conduziriaacerta
inacessibilidade ou, ao menos, generali-
zacOes abstratas. Desconsideraria, assim,
recorrentemente, a origem das ideias, sua
especificidade histérica e cultural (Haslam,
2006, p. 3).

NABUCO E A NOCAO
DE SISTEMA MUNDIALE
CONTINENTAL

A reflexao de Nabuco sobre o sistema
mundial e continental tem como uma das
bases o referido laudo de 1904, pois marca

a sua adesdo a doutrina norte-americana

de James Monroe, proclamada em 1823
e reeditada a partir das Conferéncias Pan-
americanas iniciadas em 1889. Assim,
transformada em parte do contetddo de
cooperagio e solidariedade desse novo mo-
mento de aproximacao entre duas Américas,
adoutrinalegitimava componentes praticos
para o comércio e a garantia de uma drea
de influéncia norte-americana também ao
sul do continente (Magnoli, 1997, p. 192).
Essa representacio, no entanto, ndo apela-
va para a unidade hemisférica a partir de
uma correspondéncia cultural ou histdrica,
mas para uma visdo de destino comum

independente, contrapondo-se as relagdes

com a Europa.
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Nabuco, por sua vez, motivado pela
preocupacio com a ameaca territorial e/ou
colonial europeia, passou a compartilhar
das posi¢Oes derivadas do monroismo, tal
como o principio dos dois hemisférios, a
América e a Europa, opostas por suas ins-
titui¢Oes, histdria e cultura. o principio da
ndo transferénciaterritorial,que postulava
ainalienabilidade dos territérios americanos
frente a qualquer poténcia europeia; e a
doutrina do destino manifesto, que indicava
aos Estados Unidos o direito a controlar
o continente nas fronteiras de um a outro
oceano. De fato, para Nabuco, como o
Brasil era “um mundo sobre o qual cada dia
mais se dirigem as cobigas das na¢cdes que
tém fome de terra, das ragas que precisam
expandir-se’”® e sem capacidade de defesa
propria, era necessdario ter como objetivo
uma alianca com os Estados Unidos para
garantir nossa manutencdo como Estado
soberano. Assim, pensando de uma maneira
preventiva, Nabuco achava importante
cultivar o monroismo ao lado dos Estados
Unidos como politica de defesa brasileira,
quicd continental. Essa situacdo impeliu
Nabuco a reflexdo e a agdo, o que corro-
bora a afirmac¢io de Edward Carr (2001, p.
5), segundo o qual o “objetivo, estejamos
cOnscios ou ndo, ¢ uma condi¢do para o

pensamento’.

Definicao de sistema
internacional: desenvolvimento
e civilizacao para a paz

A adesado de Nabuco ao monroismo
possibilitou a construgao intelectual de um
sistema internacional e também continental,
ja que a identidade de um continente com
caracteristicas de relacionamento proprias
impunha a existénciade umacontraposicio.
Essa contraposicao era a Europa, marcada
por governos mondrquicos, pelo absolutis-
mo e pelas guerras de poder e conquista.
Nabuco estruturava, assim, a existéncia de

um bloco internacional americano, que gra-

vitavaem torno do poder superior e benéfico
norte-americano, e um bloco europeu, que
tinha distintos centros de poder.

Essareflexao fundamentava-se nacren-
c¢a de um sistema anarquico das relacdes
entre as unidades politicas europeias e de
um sistema hierarquico das relagdes entre
as unidades politicas americanas. Isso estd
referido em uma concepg¢do maledvel da
soberania dos Estados modernos, na qual
nem todos a tém da mesma forma e nem
sob todas as circunstincias. Os paises efe-
tivamente soberanos seriam aqueles que,
paraalém de fic¢Oes juridicas, teriam poder
suficiente para se afirmarem como tal. Isso
valia para alguns paises europeus e para os
Estados Unidos. No caso dos Estados latino-
americanos era necessdrio levar em conta
o seu processo de independéncia recente,
considerada aindaem fase de consolidagao,
o que nio deixava espag¢o para agirem
somente por autoajuda. Esse era um risco
grande demais que poderia ser pago com a
propria independéncia.

Propomos, assim, uma adaptacao dade-
fini¢do tedrica cldssica aroniana de sistema
internacional, que o entende como sendo o
conjunto das unidades politicas que man-
tém relacdes entre si e estdo suscetiveis de
entrar em guerra (Aron, 2002, p. 153), para
compreendermos a defini¢do de Nabuco,
situada historicamente. Para o embaixador,
o sistema internacional deveria ser pensado
como o conjunto dos blocos de poder, inde-
pendentes entre si, definidos a partir de dreas
de influéncia territoriais e que, mantendo
relagdes politicasregulares, contrabalancam
suas caracteristicas opostas. A doutrina
Monroe tivera a fun¢do de equacionar esse
embate, ja que “os Estados, sem a Doutrina
de Monroe, niao teriam restabelecido este
equilibrio” (Nabuco, 1949, p. 450).

A situagcdo do sistema internacional
era, de fato, nova. A estrutura multipolar
do Concerto Europeu do século XIX foi
dando espagco a uma configuracdo menos
eurocentrada no inicio do século XX pela
ascensao de novos atores de grande poder
internacional, das quais se destacariam os
Estados Unidos. Mas o grande incentivo a

esses paises adviriado seu desenvolvimento
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4 Barraclough (1966, pp. 43-
61) dd razdo para Nabuco
nessas observagdes, ao
afirmar que oindustrialismo
foi um dos grandes catalisa-
doresdasmodificagdes que
se operaram nessa época.

5 Discurso de Nabuco para
Roosevelt por conta da en-
trega de credenciais (Arqui-
vo Histdrico do Itamaraty).
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material interno e ndo da decadéncia euro-
peia. As mesmas inovagdes tecnoldgicas
que conferiam destaque a alguns novos
paises também fortaleciam a posi¢ao dos
paises do Velho Mundo ao viabilizar um
poder dominador baseado na organizacao
de uma nova forca bélica e da diminuicdo
do espaco fisico. Isso facilitaria o controle
e a exploracdo econémica de areas colo-
nizadas®.

No bloco europeu dois grupos tinham
papel essencial. Um era liderado pela Ale-
manha e outro pelaInglaterra, ambos expan-
dindo suas bases imperialistas “formais” e
estruturando um sistemade aliancas. Aforca
de tal grupo se encontrava na conquista e
dominacao deregides. Essa seria suamarca
distintiva. No caso americano a unidade
do bloco se daria pela aceitagio comum
de pertencimento a um sistema politico
novo, pautado no que Nabuco chamou de
“grande zona neutra de paz e livre compe-
ticdo humana’. Propiciada pelos Estados
Unidos, essazonateriacomo base o respeito
aindependénciade todas as suas unidades e
tenderia a paz. Essaharmonia do bloco ame-
ricano tinha como fundamento o interesse
mais imediato da sua lideranga, pautado no
desenvolvimento material daindustriaendo
na conquista. Isso indicaria uma inclinagdo
do bloco para uma paz utilitdria, mas que
também deveria ser entendida como uma
“aliancamoral”. Aesse grupoestava, assim,
reservado o papel essencial de equilibrar as
relagSes internacionais.

Eesclarecedoravaliar que essa andlise de
Nabuco tem proximidade com aquela feita
por autores considerados liberais nas rela-
¢des internacionais, como Norman Angell.
Somente alguns anos mais tarde, esse autor,
utilizando argumentos que remetiam a um
processo de interdependéncia crescente em
algumas regides, dava relevancia essencial
aodesenvolvimento econémico e industrial
dos povos como elementos de pacificacdo
por uma légica utilitdria. Afinal, a interli-
gacdo e a dependéncia mutua nublavam os
ganhos que poderiam advir de uma guerra
(Angell, 2002, p. 265). A racionalidade
indicaria a futilidade do conflito nessanova

configuracdo da politica internacional e,

por conseguinte, propiciaria um progresso
genuino da civilizagdo. Angell (2002, p.
299) diria, assim, que “qualquer progresso
na cooperagdo humana, que € sinénimo
de civilizagcdo, contribuird para a vitdria
dos que labutam no campo da harmonia
internacional”.

De maneiraesquematica, podemos dizer
que a estrutura do sistema internacional
pensada por Nabuco, recente em muitas de
suas caracteristicas, pressupunha o conflito
e a cooperagio circunscrita aos blocos in-
ternacionais ja formados. Isso ndo significa
que essa situacdo criava regides autocen-
tradas, mas € inegdvel que indicava certo
distanciamento desejdvel entre tais grupos
razoavelmente homogéneos. Nabuco reco-
nhecia, de um lado, uma América pautada
pelaindependéncia, liberdade, democraciae
governo republicano, estruturada com uma
formacgao cultural e social especificas e, de
outro, uma Europa marcada por governos
mondrquicos, pelo absolutismo e pelas guer-
ras de poder e conquista. Mundos diferentes

com identidades proprias.

Caracteristicas do sistema
continental americano:
anarquia ou hierarquia?

O sistema continental americano tinha
caracteristicas bem especificas para Na-
buco, que, por sua vez, indicavam uma
determinada prética paracadaumdos paises
que dele faziam parte. Essa normatizagao
era proporcionada porque as relagdes entre
as unidades politicas dentro dos blocos
teriam uma determinada ordem. No caso
europeu, essas relagdes se estabeleceriam
sob a rubrica do imperialismo e, nesse
sentido, tais entidades internacionais seriam
formadas ndo sé6 pelo seu territdrio oficial,
mas também pelos adendos coloniais. No
caso americano, as relagées se dariam por
delegacao de autoridade e decorrente legi-
timidade do centro decisorio — no caso, os

Estados Unidos. Ao contrario daimposi¢ao
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pelo poder, o que ditaria as agdes dentro
desse aglomerado de paises era a lideranca
reconhecida.

Para reconhecer a estrutura desse sub-
sistema em tal formato, Nabuco se baseava
numa fragmentacao sociocultural entre as
duas Américas, a saxOnica e a latina. Ao
elaborar uma clara diferenciagcido entre
estdagios de desenvolvimento, reconhecia
que a sociedade norte-americanaestariaem
um degrau bem superior (Silveira, 2000,
p- 253). O contato, por sua vez, entre tais
sociedades traria aos menos desenvolvidos
os beneficios da alta civilizagao (Nabuco,
s/d, p. 143). O Brasil cumpriria um papel
diferenciado nessa ordenagao em piramide,
seguido pelo trio Argentina, Chile e México
mais préximo da base. Apds esse grupo,
existia um conjunto de paises com menor
importincia, mas que deveriam, paulati-
namente, ser levados em conta na politica
do continente.

O Brasil, segundo a visdo de Nabuco, por
suafidelidade histdrica a causa americanista
e sua importancia territorial e econ6mica,
deveria desempenhar um papel de interlo-
cutor e até mesmo de intermedidrio entre
o mundo anglo-saxdo e o mundo latino.
Ao mesmo tempo em que esse trabalho
tinha o cardter de uma causa comum ao
continente, a alianga preferencial com os
Estados Unidos assumiu, para Nabuco,
contornos de certa “inevitabilidade™ da
politica externa brasileira, jd que relagSes
com outros paises seriam infrutiferas para
o objetivo primordial que o embaixador
se colocava: a manutencdo da soberania
politica e a independéncia frente ao bloco
europeu imperialista.

Fica claro que a idéia de aliancgas para
Nabuco era hierdrquica, criando a partir
de certas diferencas de poder e influéncia
uma construgdo oligarquica paraasrelagoes
internacionais do continente, assumindo
a formacdo de um condominio de alguns
paises para a sua coordenacgdo politica
(Bueno, 2003, p. 167).

As andlises de Nabuco aesserespeito in-
dicam umaénfase especial aumaconcepg¢ao
de sociedade internacional, caudataria dos

juristas dos séculos XVIII e XIX e desen-

volvida posteriormente por pesquisadores
como Martim Wight e Hedley Bull durante
o século XX. Ao refletir sobre a ordem no
continente americano, Nabuco pressupde a
existéncia de uma sociedade de estados na
regido, ou a necessidade da sua sedimenta-
¢ao definitiva. Essa ideia pressupunha que
um grupo de estados, consciente de certos
valores e interesses comuns, considerava-se
ligado por um conjunto de regras e insti-
tuicGes comuns no continente americano
(Bull, 2002, p. 19). Esse era um processo
ainda em desenvolvimento na regifo, mas
alguns fatores facilitavam essa comunhio
de ideais.

Alguns conteddos tinham especial
importancia para Nabuco, como a énfase
reduzida nos preconceitos histdricos e ra-
ciais que existiaentre os paises americanos,
apesar das diferencas de raga, de linguas e
de crencas. Chamava a atencao de Nabuco
o fato de termos tido uma origem sociol6-
gica comum (Costa, 1968, p. 111) e que os
paises americanos se encontrassem numa
posicdo de convergéncia politica clara com
as institui¢oes republicanas. Nessa mesma
trilha, as Conferéncias Pan-americanas
teriam um papel importante na identifi-
cacado de interesses comuns das nac¢des
americanas e no aprofundamento de suas
relacdes. Deverfamos, no entanto, avangar
rumo a constru¢do de uma “opinido publi-
ca americana”, uma condi¢do clara para
a existéncia de uma sociedade de estados

bem-ordenada e pacificada.

CONCLUSAO

As ideias de Nabuco nao podem ser
classificadas dentro de uma unica corrente
tedrica das relacdes internacionais. Isso
porque as posi¢coes estanques nao ddo conta
de responder a maleabilidade exigida, por
vezes, do estadista. E esclarecedor, a esse
respeito, a propria construcao ideal feita
por Norman Angell no seu texto de 1909 do
“homem pratico” e do “homem pacifista”
para exemplificar as posi¢des politicas ex-

tremadas entre os moralistas da guerra e os
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moralistas da paz nas sociedades inglesa e
alema frente aos dilemas de relacionamento
internacional colocadas pela luta interimpe-
rialista (Angell, 2002, pp. 294-5).

Ela demonstra a existéncia de posi¢oes
sociais num longo espectro entre os extre-
mos do idealismo liberal e do realismo, nao
elaborados cientificamente, mas que ja, de
longa data, produziam efeitos praticos es-
senciais, tornando-se posteriormente fonte
paraacriacao dos conceitos das escolas teo-
ricas. Os grupos decisorios governamentais
também expressavam um papel importante
na promog¢do de tais posicionamentos,
como demonstram as ideias de Woodrow
Wilson e Winston Churchill, por exemplo.

Assim, ao que tudo indica, ocorre que os

intelectuais, com maior frequéncia do que
gostariam de admitir, espelham as atitudes
e os pressupostos dos que estdo no poder
(Halsam, 2006, p. 9).

As ideias de Nabuco, em especial, ga-
nham expressao exatamente por espelharem
a constru¢do de um hibridismo entre vdrias
correntes de pensamento da politicainterna-
cional, pautadas, na posi¢ao brasileira, nas
relacOes internacionais comaespecificidade
das condi¢des impostas dentro do sistema
interamericano do inicio do século XX.
Mostrando tais nuances, espera-se que a tra-
jetdriae o pensamento de Nabuco exponham
a possibilidade de se pensar um arcabouco
de reflexdo sobre politica internacional que

ndo seja homogéneo ou reduzido.
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