Dossié... 100 anos de Republica

Republica,
realidade & metafora

Newton Rodrigues

Ao completar seu prmeiro século, a Replblica brasileira angustia-se em uma crise de iden-
lidade ndo menor, ou menos grave, que aquela que permitiu 0 abate da Monarquia, apds 67 anos
de ineficacia e reacionansmo. Bastara para o desfecho uma pequena minona militar'’’, & qual re-
publicanos emprestaram concurso obngatdnio, formalmente estabelecido dias antes, quando na
casa de Deodoro reuniram-se personalidades civis como Quintino BocaiGva, Ruy Barbosa, Anst-
des Lobo, Glicéno, com o préprio marechal, Benjamin Constant e varnos oficiais'?,

Se a derrubada de Pedro |, 58 anos antes, fora um desquite amigavel, na conhecida frase
de Joaquim Nabuco', a saida de Pedro Il, embarcado como "negro fugido", em seu préprio dizer,
consumou o despep do chefe que governara a casa durante quase meio século, a contar da
Maioridade, e cujo fastigio lindava no desamor gerade por sua incapacidade — apesar do exerclcio
de avassalador poder pessoal — de ajudar ou, sequer, permitir a formagao de um sistema polilico
razoavelmente democralico, ainda que nos lermos restrilos admissfveis por uma sociedade de la-
ulundidrios e exportadores, fundada na exploracdo do escravo, até quando a impossibilidade de
manté-lo j& se demonstrara social, poltica e economicamente invidvel, gragas a dificuldades de
reposi¢do das “"pecas”, o alto custo do contrabando, a baixa rentabilidade do trabalho, a conscién-
cia humanitdna da populagao, a desobediéncia crescente dos explorados € a pressao internacio-
nal, consubstanciada na atividade militar inglesa.

Todos 0s grandes problemas manilestados no Império quedaram-se insolucionados: a es-
cravidao, a organizagao do trabalho livre, a industrializagao, e, no plano mars essencialmente poli-
lico, a descentralizagao lederativa do poder. Sintelizando tudo, a enorme e dramatica distancia,
dia a dia maior, entre a pequena minona que decidia e usulrufa do poder e a grande massa irrepre-
sentada, abaixo da qual o estrato escravo permanecia ainda as vésperas do século XX, Nada
melhor para visualizar o atraso que o lembrete de que, continuassem a vigir a Lei do Ventre Livre e
a dos Sexagendnios, sem a extingdo do "elemento servil”, como, eufemisticamente, se denomina-
va o homem-propriedade, havena escravos ainda em 1930, ao findar-se a "Repiblica Velha", A
"democracia coroada” nao passou da conceituacao clublstica e satisfeita de pequena camada so-
cial que, nem mesmo para uso proprio, fora capaz de assegurar regras democraticas. Jamais
existiu parlamentansmo efelivo, como se parece pensar, pois o imperador manobrava as Camaras
segundo seus conceilos, caprichos ou lemores, desrespeilando as maiorias saldas das urnas, por
sua vez reflexos do poder, em farsa resumida no famoso sontes de Nabuco de Arai'*. A alma
do sistema cedo se manilestara, alids, na arrogante afirmativa de Dom Pedro | 2 multidao de que
tudo fana para o povo, porém nada pelo povo.

O Brasil arraslou-se a rataguarda dos atos também na polftica, e o regime imperial consistiu
em um complexo oligarquico, em que a ditadura do Poder Executivo era, e muito, a ditadura do
Poder Moderador, Executivo irresponsdvel constitucionalmente, mas atuante em lodos 0s selores.
N&o é o caso de deshar a longa séne de tentativas mais ou menos frustradas que, durante decé-
nios, até a derrocada da dinastia, foram leilas para trazer o sistema eleitoral a niveis e regras de-
centes. Da passagem do processo de escolha indireta a quatro graus a Lei Sarava, que eslabele-
ceu o volo direto, mas restrito, a ampliagao da base eleitoral loi minima e o processo permanente-
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1 Pesquisas o depoimenlos para a
Mistdria, Tobias Monlgiro, Ed, Na-
llala, 1892, O depoimento & do gone-
ral CAmara (visconde do Pelotlas), de
180 Importante papel na quostho mik
Iitar, om carta a Ouro Preto, em 10
de |ulho de 1830, *A Reoplblica - diz
ele - love contra si haver sido leita
pot um pronunclamento milltar, re-
presentado pela quinta pane do
oxbirclio, A naglo tol estranha a osse
aconlecimento, que acellou como tato
consumado.” (op. cil,, p, 74), A Dao-
doto, a Iacilldade com gue se deu o
golpe paroceria ruim: “kso fol um
mal; 4 na¢Bo licou aldnita e as opk
nides divergentes ndo pudoram se
pronunclar, Ainda hi de haver rovo-
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MNabuco, Rio de Janeiro, Cla, Editora
Naclonal, v. |, nova edikcdo, 1938, p,
18,

4 ldem, op. cit., v, I, p, 81, Relorindo-
se b interferbncia desabusada da Co-
ton, na formagfo dos ministérios,
disse Nabuco de Araljo a 17 de ju-
nho do 1868: *Vede asto soriles latal,
este sorites que acaba com o oxistén-
cia do sistema representativo: - o
Poder Moderador pode chamar a
quem quiser para organizar ministé-
rlos: esta pessoa faz a elekdo, por-
que hi do fazb-1a; esta eloigho lar a
maioria, Eis al quo esid o sistoma re-
preseniativo do nosso pals®,
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nais” (art. 14), a Conslituic8o de 1934
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pdtria e garanti o2 poderes constit-
cionais, @ ordem @ a lei®, A dicolomia
eNntre A Oroem o & 11 WMou-30 A lak
sa |ustificativa do intervencionismo
militar & um encorajamento & missio
tutelar que se tem atribuldo A hierar-
quia tardada, A drmula perigosa ja-
mais fol suprimida: ressurge na
Constituig8o do 1946 (an, 177), per-
manoce na Carta do 1067 (art. 92, §
1%), na de 1969 (art 91) e fol de novo
mantida na Conatituigho de 1986 (art,
142) com 0 volo convergenie de odos
os paftidos, & exce¢ho do PT. So-
menie na Carta de 1937 o diapositivo
fol eliminado. nela (art, 161) mpu-
nha-s8& aos militares, entretanto, a
'ml - LA 1 . Aesr bl ot w P"
sidente da Repdblica®,
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mente falsificado: a Lei dos Circulos e a Lei do Tergco, para darmos dois exemplos de melhoria
imediata, logo foram anuladas pelas habilidades partidarias. Quanto ao Senado, permaneceu vita-
licio e preenchido, em Ultima instancia, pelo monarca que nele impunha seu “lapis fatidico™, impe-
dindo 0 acesso a pessoas ilustres como fez durante anos a Tedfilo Ottoni, repetidamente indicado
pelos eleitores.,

Os testemunhos sdo unanimes: “O governo ndo &, pois, entre nés, uma fungao nacional.
Ainda quando esse lavor nunca provenha de acidente, capricho ou de qualquer origem aviltante, &
sempre um favor: tem como idéias correlalas dependéncia e sujeicdo™®, escrevia Francisco Ota-
viano, em 1876. Pouco antes, o fuluro conservador Martinho de Campos, santenciara: "Tudo se
quer no Brasil, menos que o eleitor possa eleger livremente™®, Em 1855, com o apoio do bardo de
Pindaré!”' jA afirmara o visconde de Albuquerque: "Muita gente, Sr. Presidente, quando tala na
Constituicho, diz - a defunta...” E o veredito ressurgina com igual for¢a, um quarto de século de-
pois, na voz republicana de Saldanha Mannho: “E o que é a letra desla consttuicdo morta que n0s
temos, que sb presta para o poder quando ela Ihe serve de arma?™®),

Exemplos semelhantes podenam multiphcar-se ao infinito. Mais fortes, porém, que os con-
ceilos criticos sdo os nimeros: ao disculir-se a reforma e o censo eleitoral, em 1881, Fredenco
Rego, depois de Saraiva, presidente do Conselho, afirmar que s6 na Corte passana a haver 16 mil
eleitores, lembra que o relatério do ministro do Império arbitrara-os em 20 mil, em todo o Império,
em 1860, acrescentando Rodolfo Dantas que a dltima estatistica os estimara 24 mil”. Feita a Re-
puablica, a situagdo ndo apresentava mudangas essenciais e Favila Nunes, calculando para 1888,
4 base do Censo de 1872, Gnico geral alé entao realizado, estabeleceu uma populagao de 14 mi-
Indes, destacando que o eleitorado era um dos menores do mundo''®, apesar da revisio de 1887,
quando o nimero de capacilados a votar seria de 1,5 por 100 habitantes.

A fina perspicdcia de Machado de Assis nfo escapariam esses aspeclos ao escrever, com
ironia, que “o algarismo n&o tem frase, nem retérica™ “Ha sé 30% dos individuos neste pals que
podem ler; desses uns 9% ndo léem letra de méo; (...) 70% votam do mesmo modo que respiram,
sem saber por que nem o qué™, E, adiante: “Nao se deve dizer: ‘consultar a nagao’, ‘representan-
tes da nagao’, mas 'consultar os 30%, representantes dos 30%, poderes dos 30%". A opinido pd-
blica 6 uma metélora sem base; ha sé a opinido dos 30%"™'",

A luz do passado

Se a histéria interna da metrdpole aclarava a fisionomia da colbnia, como escreveu um dos
mais agudos criticos do segundo reinado!'?, a histéria imperial ilumina o periodo republicano, tor-
nando vislveis mazelas escondidas. A falsa democracia monarquica sucederia, em um ato tran-
sacional sem grandeza, a falsa democracia republicana, também oligarquica e, desde 0s primeiros
dias, marcada pela bota militar.

Tornada possivel, naquele momento, em virlude da extremada crise na lropa e gragas a
adesao de Deodoro, sem a qual o prépno Benjamin Conslant considerava gorado o movimento!'),
a Republica sentiu desde os primeiros dias a predominancia absoluta da farda: em nome do E xér-
cito e da Marinha expediram-se 0s principais alos e 0s préprios civis incorporados ao governo re-
ceberam patentes generallcias. A ditadura militar inaugural logo seguiu-se o confiito entre as ten-
déncias, expresso a princlpio no choque de Deodoro com a Constituinte, exacerbado depois no
fracassado golpe de 3 de novembro de 1891, quando o Generallssimo declarou dissolvido o Con-
gresso, “para depor a anarquia”, acusou a imprensa e 0s monarquistas, e nomeou-se arbitro. “Se-
rdo decretadas - afirmava - e completadas as reformas necessarias, as quais ficardo dependen-
tes da aprovacgao do futuro Congresso”, enquanto, ef pour cause, prometia ao Exército e & Arma-
da “lodas as regalias que as leis Ihes asseguram e daquelas que forem compativeis com as re-
formas que pretendo decretar para melhor afirmar o seu elevado papel de pnncipais mantenedores
da ordem e das Instituigdes™'*,

Al estd em desenvolvimento 0 germe inoculado a partir da questao militar, transformado em
tese da qual sairia, depois, a arrogancia lutelar das Forgas Ammadas, sua abusiva intrusao na or-
dem civil, constitucionalmente consagrada a partir de 1934, quando o art. 164 estabeleceu a dico-
tomia enltre a lei e a ordem, abrindo caminho para que, em nome da segunda, se violasse com fre-
quéncia a primeira’'®,

O desenvolvimento dos fatos acentuaria condicionamentos congénitos. Imposto por uma
crise militar, sem suficientes bases pollticas de suslentagdo democratica, o regime bracejava nas
incertezas. O ditador, republicano de contingéncia, autoritrio por temperamento e lormagéo,
ameagava continuamente renunciar, por inadaptar-se as regras que o poder lhe impunha, ou fazia
seus ministros “engolirem a espada”, como se passou a dizer, mesmo enlre eles; a pressao dos
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Banco de Dados

positivistas, pregoeiros da ditadura republicana, contribufa para que as conquistas dos pnmeiros
decretos (liberdade de cultos, federalismo, casamento civil, secularizagdo de cemitérios, exting&o
dos castigos corporais) fossem prejudicados pelas necessidades de a minoria triunfante consoli-
dar-se, fora do recurso a urnas livres que traria riscos incalculdveis, Como veremos adiante, a re-
gulamentagio do pleito para a Assembléia Constituinte (alids, constituida) garantiria triunfo pré-fa-
bricado.

A sindrome do medo

Se a Monarquia, desde a Independéncia, frustrara as aspiragdes mais democraticas e con-
tinvaria a impedi-las — com marcos tais como a dissolugdo da primeira Constituinte e a liquidagao
dos insurretos de 1824 -, o novo regime sofreria da sindrome do medo dos privilegiados e esse
lrago jamais 0 abandonaria em 100 anos de vida.

O "ldpis tatidico™ de Pedro il
nomeia outro ministro, na
caricatura da Revista llustrada, do
Rio de Janeiro de 8 de junho de
89; na legenda, a fala do
imperador: "'Ja sel, ja sei, o Sr.
inspirs-me toda a confianga. A
escolha dos militares foi multo
feliz. Conte commigo e...
segure-se!'’
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Actas @ actos do Governo Provisdrio,
Dunshee de Abranches. Rio de Janes
o, 1907, p. 31, telere-se ac “turila-
mento de progas revoRados da mark
nha @ do exbroiio e outros tanios gok
pes de sudicla e de energia® dos
quals, entretanto, nlo se lavraram
registros, pols as atas, por ele feitas,
36 so Iniciarlam om janeiro de 1890,
Qquando e WMarwm usuals a pedido
de Benjamin Constant,

Migidra constitucional da Repdblica
dos Estados Unidos do Brasil, Felis-
bello Freire. Rio de Janeiro, 1984, v,
m, p, 51,

Idem, op. cit,, pp, 44-46,

Mutdna da Repdolica, Josdé Maria
Bollo, Cla, Edivra Nacional, 5% edk
¢lo, 1964, p, 87,

Felisbello, op. cit,, pp. VRV, 12 @
13, José Maria dos Sanios (A poiftica
peral do Brasil, S0 Paulo, 1930, p.
249) conta que os militates compare-
coram A eloigho de Deodoro de espe-
da b cinta o 08 batathBes ficaram de
prontidio.

O Brasi! naglo, Manoo| Bonfim,

Eliclo o representaco, CGibero
Amado, Rio de Janelro, 1931, pp.
45-40.

Fases do Segundo Reinado, Capis-
trano de Abreu, In RIHGE, L 98, v,
152, p. 429,

Logo se criou uma comissao de farda (Decreto n® 85-A, de 25/X11/89) para julgar 0s crimes
tidos como de conspirag&o contra o regime, sujeitando a penas militares de sedi¢éo, que inclulam
o luzilamento, “todos os que aconselhassem ou promovessem, por palavras, escrilos, ou fatos, a
revolta civil ou a indisciplina militar”, A oposi¢ao tornara-se pralicamente impossivel e 0s protestos
na imprensa teriam, como resposta, outro decreto (n® 295, de 29/3/890) estendendo a severidade
do ato anterior a “todos aqueles que derem origem a lalsas noticias e boatos alarmantes, dentro
ou fora do pals, ou concorrerem pela imprensa, por telegrama, ou por qualquer outro modo, para
pd-los em circulagdo”.

As violéncias espalharam-se por todo o Pals!'®, A imprensa oposicionista, na antiga Corte e
nas ex-provincias, teve praticamente de lechar as portas. A pressao militar ndo faltou, sequer,
aumento do soldo dos oficiais do exército, decretado no Gltimo dia do ano, e tornado costumeiro
nas situagdes de dificuidade dos governos posteriores. Embora se fale em ampliagdo de base
eleitoral, pela aboligao de restngdes financeiras, a verdade ndo se coadunara com isso. O decreto
do Governo Proviséno, baixado quatro dias apds a proclamacao, ao considerar eleitores apenas
os brasileiros no gozo do direitos civis e polfticos, que soubessem ler e escrever, eliminara de
participagio os analfabetos, em maioria, 308 quais 0 Império ndo negara tal direito. Por sua vez,
as regras para o pleito constituinte, o famoso “Regulamento Alvim®, mostraram-se tao repressivas
que animaram até a abstengéo as urnas.

Felisbello Freire, que ndo poupa criticas A falsidade das eleicbes no perfodo mondrquico,
ndo se furta a dizer. “Nao se pense que queremos ocullar a grande responsabilidade do regime
atual, na propor¢ao que deu a corrupgao do volo (...) Até parece que a legitimou na lei, pela qual
se elegeram 0s membros da Constituinte, que passa a histéria com o nome do seu autor."®

“A Assembléia, eleita pelo ‘Regulamento Cesdrio Alvim' - diz outro autor -, maguina tao
compressora da possivel verdade dos pleilos quanlo as leis eleitorais da Monarquia, era compac-
tamente republicana, federativa e presidencialista.™'® Como se o longo perfodo monarquico e o
parlamentansmo ndo houvessem deixado a menor marca. Desse modo, dos 268 constituintes,
131 pertenciam ao partido republicano histérico: médicos, engenheiros, bacharéis e militares, es-
ses 46 em um upiverso de 205 deputados (22,43% do total), o que explica a falta de liberdade de
que ressentiam os civis nas discussbes a respeito das corporagbes armadas®?, Idénticos con-
ceitos sobre os maleficios do sinistro regulamento esto em autores das tendéncias diversas e
Manoel Bonfim, que também o considera um instrumento falho, aberto a fraude, avesso a qualquer
possibilidade de leghima manifestagdo do Pals, teria também razao de dizer, examinando quadro
muito posterior: "Nao temos nem sombra de democracia, para verdade de escolha eleitoral. A pu-
ruléncia oligérquica infitrou-se, principalmente, nesses cargos eletivos, distribuldos como ostensi-
vos arranjos dentro da crosta™?"),

Contfronto de espelhos

A histéria eleitoral da Repdblica e sua crise geral sao como dois espelhos contrapostos,
cujas imagens se multiplicam ao infinito, na prisdo de um universo limitado. As explosbes dramati-
cas, marcadas logo de inicio, continuariam pela Revolugdo Federalista, Canudos, Contestado,
Munckers, revolta de Jodo Candido, levante de sargentos, “salva¢des” militares maltiplas, até a
crise final da década de 20, com desfecho em outubro de 1930°22),

Capistrano, a quem se atribui a famosa 16rmula conslitucional de apenas dois artigos, um
obrigando todo brasileiro a ter vergonha na cara e o outro revogando as disposigbes em contrano,
escrevena, com a seguranga do conhecimento, em 1925: “Hoje, a fraude comeca pelo alistamento
eleitoral, prossegue pelo depdsito fosténco do voto, quando ndo se prefere quebra-la ou roubé-la
pela apurago fraudulenta da urna, pelo viciamento de diplomas, pela entrega a comissao vernfica-
dora. A Republica trouxe uma novidade essencial: alguém que pode ou nao estar no Catete, supe-
nntende o0 reconhecimento de poderes, isto é, o direito ao subsidio e mais achegas; é o homem
mais poderoso do Estado, é o Poder Moderador das instituigdes vigentes™(?3), Essas palavras,
emolduram as derrolas de grandes campanhas democrélicas, como a civilista, e o fracasso das
candidaturas repelidas pelas grandes mdquinas, montadas a partir de Campos Sales na base de
influéncias entre o Calete e as oligarquias estaduais. Quando, tnnta anos depois, esse sistema de
poder perdeu a unidade de acgdo, sob influxos de toda ordem, crise da monocultura, dificuldades
cambiais, crescimento urbano e industnal, pressdo demogréfica, elc., acelerou-se o desenlace.

As grandes greves do segundo decénio do século 20, mesmo sob a mao de ferro oficial, ja
indicavam a presenga de um elemento antes ausente, a classe operéaria, e a urbanizagao reforga-
va a atividade de uma classe média que j4 desempenhara papéis decisivos nas lulas pela aboli-
¢80 da escravatura, na propaganda republicana e no golpe linal & Monarquia. 1922, ano em que 0
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recém-fundado Partido Comunista recebe a adesao de antigos militantes anarquistas, & também o
instante em que selores da classe média, por via militar, reincidem em tentativas “salvacionistas”,
agora, em plano mais alto e ambicioso.

Da mesma forma que a Monarquia, 0 regime republicano fol-se desmoronando sob 0 peso
da ineficicia, debatendo-se entre a necessidade de ampliar sua base e a mpossibilidade de alte-
rar a programagdo a que estava sujeito pelo cédigo genético. O sistema de atas lalsas, de ele-
¢bes a “a bico de pena”, esgotava-se. Tém sido apontados muitos fatores que conduziram ao co-
lapso. A sintese de toda a crise estd, porém, na polltica e, nesta, no distanciamento cada vez
maior entre o Estado e a Nagao, na mcapacidade de aguele corngir sua ilegitimidade. Democrati-
zar 0 sistema de volo, dar substincia aos chamados representantes, levana inapelavelmente a
quebrar a hegemonia oligdrquica para a qual a mentira das urnas funcionava como alestado de le-
gitimacdo formal. E o pleito de 19 de margo de 1930 mostraria, assim, situagao diversa de todos os
antenores, gracas ao rompimento da unifo oligdrquica, antes comandada por Sao Paulo e Minas e
amparada pelas composigdes regionais. Chegara-se ao fim de um processo.

Defrontavam-se Getdlio Vargas e Jalio Prestes, presidentes do Rio Grande do Sul e de Mi-
nas, destaques dos sistemas de poder a bragos com violenta crise interna, tornada mais grave
pela derrocada mundial de 1929, A aproximagio Minas-Rio Grande do Sul, conseqiéncia da im-
possibiidade de manter-se o modelo politico, alterara 0 campo de decisdes. Na “Alianga Liberal”,
frente oposicionista, uniram-se os mdltiplos interesses e tendéncias: liberais de toda casla, pre-
goeiros e praticantes do autoritansmo, duros conservadores e esquerdistas de vanas tonalidades.
A colaboragdo dos lenentes revolucionanos com 0s que os inham reprimido e vencido, configura-
va uma das clissicas transagées brasileiras, e como que anunciava outras. Enquanto isso, Jilio
Prestes, posto nos Campos Eliseos por obra e graga de Washington Luis, reunia as forgas mais
conservadoras do Pafs, embora peculiandades locais pudessem, de um lado ou de outro, determi-
nar ainhamentos heterodoxos. O fato & que a "Alianga™ comandou um dos maiores movimentos
civicos ocorndos na vida republicana, condensando desejos que iriam bater, inutiimente, no pare-
ddo da resisténcia das mais poderosas oligarquias, alinhadas em favor ¢o candidalo do govermno
federal, seguro da retaguarda de um pals “essenciaimente agricola”, no qual, dos aproximada-
mente 35 milhdes de habitantes, mais de 75% eram rurais.

O "prélio das umas”, como o intitulou uma obra que se tornaria classica, 10l novo apogeu de
fraude. Roubou-se e falseou-se de parte a parte, a granel, e, como seria de esperar, a maquina do
Catete, apoiada por todas as situagbes estaduais (salvo as mineiras, gaiichas e paraibanas),
venceu por larga margem: “segundo os algarismos oficiais, o sr. Prestes chegava a mais de
1.100.000 votos, com uma diferenga, para 0 seu competidor, de mais de 430.000 votos™?¥), Vits-
na, alias, reconhecida por altos chelfes vencidos, como Borges de Medeiros, lider politico do can-
didato aliancista. Onde, porém, a frente oposicionista deu as cartas, 0 esmagamento do adversa-
no nada ficou a dever: no Rio Grande do Sul, apurou-se o fantasmagérico resultado de 298.627
volos para Gel(ho e 928 para Jilio Prestes!

Republica Nova

Acabara-se, com a inslauragao do govemo proviséno, chefiado por Vargas, derrotado nas
urnas, mas aclamado nacionalmente, o regime da Constituigdo de 1891, que durante 39 anos
conseguira sobreviver, Relormada em 1926, no governo Bernardes, mal pdde satisfazer ao domi-
nio oligdrquico, tanto que sob tal presidente s6 se exerceu no estado de shio, A aceitagéo da pos-
se do candidato batdo e os poderes discricionarios de que foi investido gizem, por outro lado, a
distancia a que tinha chegado a separago entre o Estado e a sociedade marginalizada.

Entrdvamos, dessa forma, em nossa verdadeira histéria conlemporanea, pois, se 1930
constitui ruptura ainda insuficiente, é em 10do caso marco definitivo de mudanga histérica, A frente
vitonosa, desunida sobre as medidas essenciais, logo se esfacelana, sem conseguir criar no Pals
um regime de expressdo democratica que ndo estava, alids, na idéia de muilos ¢dos seus inte-
grantes. A hereditariedade manilestava-se sob outras formas. O governo ditatonal, pressionado
pelo tenentismo mais radical, que desprezava lanto 0s civis quanto 0s novos “casacas”, e nos
quais j4 despontavam o militarismo e o fascismo, marchou a meio-passo. Getdho, que anos depois
surgina na propaganda como grande condutor, era entdo, o Gegé, o Chuchu, apelido com que se
caracterizava sua lalta de decisao, adquirente do sabor das conveniéncias, conseguira impor-se,
depois, pela rara capacidade de articulago a servigo de uma estratégia global e paternalista 2%

24 A verdade sotve a Revohxdo de Ow
oo - 1930, Barbosa Lima Sobr
nho, S8o Paulo, Editora Alla-Omega.
2 ediclo, 1935, pp. 99-100,

25 Oumbro, 1830, Virgflio A, de Mello
Franco, Schmidt, 1031, p, 98,
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O primeiro ministério da
Republica (Estados Unidos do
Brasil), tendo Aristides Lobo,
Benjamin Constant, Ruy
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Marginalmente, ndo cusla lembrar que a vacilagao, nos momenlos cruciais, 1ol sempre sua
marca pessoal: em 30, tubeou alé as Gltimas semanas em endossar o levante, em 32, sob a
olensiva paulista, ameagou matar-se, se derrotado; em 45, na aventura do “queremismo”, mos-
trou-se incapaz de esbogar resisténcia forte, alé que recebesse o fora, pela agao miilar; em 1954,
isolado em paldcio, dana um tiro no peilo,

Voltemos, porém, ao tema. A marcha para a reconstitucionalizagao, ja iniciada®?, teria a
sublinhd-la a Revolugdo Constitucionalista, concebida como nova Irente anticatete, entregue por
fim A exclusiva responsabilidade paulista, pela defecgdo dos aliados gaichos e a lalta do apoio
mineiro. Independentemente dos pontos de vista varidveis que sobre ela 1ém sido expendidos, a
luta armada fez irreversivel o compromisso da constitucionalizagao, entretanto s6 corporificado
trés anos depois da vitdria de oulubro, com a instalagdo da Constituinte, em 15 de novembro de
1933.

A legislagdo adotada para a escolha dos constituintes trouxe a marca tradicional, € certo
que o novo Cédigo Eleitoral alargava a base dos sufrdgios, pela adogao do voto leminino, com-
promisso da “Alianga Liberal” e de seu candidalo, e instituira o volo secreto e a Justiga Eleitoral.
Acabavam-se as depuragdes e as degolas, fantasmas da Repiblica Velha, desde o “Regula-
mento Alvim”. O volo "em caix80", isto &, a descarga de todos os sulragios do votante em um sé
candidato, em vez do preenchimento da lista completa, podera assegurar a alguns concofrentes a
cadeira pleiteada, por maiores que fossem as violéncias praticadas e as margens de fraude sub-
sistenles. Todavia, 0s cortes se haviam reakzado anles, pela cassagao de dirertos polllicos de
oposicionistas, e a campanha transcofreu sob leis cerceadoras e censura a imprensa, Além dis-
s0, introduziu-se a higura do deputado classisla, designado por via corporativa, por sindicalos ou
associagdes pouco ou nada representativas, e sob controle oficial, 0 que garantina a0 governo
conlortdvel seguranga nas votagdes.

Mas o aspecto mais chocante era outro. O corpo eleitoral qualificado permanecia diminuto,
cerca de 4% da populagdo total, ou seja, 1.446 mil eleitores®”’ para um total estmado de 36 mi-
Ihdes e quinhentos mil brasileiros.

O perfodo da Constituico de 16 de julho mal totalizou 3 anos e 4 meses. De fato, carente de
representatividade e legitimidade, durou menos e mostrou-se indefeso aos ataques dos que, de
dentro e de fora, o0 atacavam, enquanto a massa de problemas acumulados nao encontrava solu-
¢Oes. Getdlio, no proprio dia em que se promulgava a nova Carla, declararia a seu biégralo oficial
que a considerava pega de incongruéncias, culpada de ultrafederalismo, declarando-se desde lo-
go "o primeiro revisionista™??), Eleito no dia seguinte, pela prépria assembléia que assim condena-
va, pouco se lhe dava delender o regime, posto sob fogo cruzado da esquerda congregada na
Alianga Nacional Libertadora ~ frente legal do Partido Comunista —, e dos fascistas, concentrados
na Ag#o Integralista, apoiada &s escancaras, pela hierarquia catblica, as grandes entidades em-
presariais e, ¢a va sans dire, grande parte das Forgas Armadas.

Desde abril de 1935, apenas 9 meses depois de promulgada a nova Conslitui¢ao, a Le: de
Seguranga Nacional liquidana as apardncias residuais de liberaismo poltico e, apds o levante de
27 de novembro, — a chamada “Intentona” na estereobpada e subsistente linguagem da propagan-
da oficial -, o Pals voltana ao discncionanismo, oficializado, em 10 de novembro de 1937, p.elo gol-
pe decidido desde selembro pelos pancipais cheles militares do Exército®, A aglo se tornara
possivel devido & lala de estrnuturas democriticas, incapazes de se auto-sustentarem, A Nagdo,
empenhada em animada disputa sucessdna, assistina, mais uma vez, “bestializada”™ e conformis-
ta, o fim de um sistema que ndo chegara a incorporar. O balango global do Estado Novo ainda nio
foi fechado; mas sua linha diretora, 0 cenlralismo administrativo, sob o pnncipio do fuehrer, a
exaltagdo patridtica em termos e tom direitista, seu patemalismo Irenador da lormagao de corren-
les organizadas de opinido passaram em juigado. Nenhuma exaltagdo sobre iniciativas trabalhis-
tas (com sindicatos submissos, instrumentos do Estado) ou medidas de induslnalizago, inadié-
veis e impostas pelo primeiro pds-guerra, obscurecem tais fatos. Seu maior eleito pollico, de con-
seqiéncias ainda presentes, loi a maior marginahizagéo do povo, tomado massa pelas modernas
préticas de propaganda, pela extingao das liderangas e supressao total do voto, interrompido por
12 anos, a contar da escolha da Constituinte,

Quando caiu, ao impacto das derrolas miitares do hitierismo, do qual se aproximara, falta-
vam marcos de referéncia, perdidos no curso de 15 anos de ditaduras quase continuas, O au-
mento do parque industrial, 0 crescimento demogréfico acelerado, os volumosos deslocamentos
populacionais, o infcio das grandes concentragbes urbanas, a afirmacéo de uma crescente bur-
guesia capitalista desenhavam quadro de extrema complexidade. E a histéna polftica da Repdbl-
ca, no perfodo subseqiente, cifra-se, em termnos funoamentais, no crescimento de novas pres-
sbes e na incapacwdade social e politica de assimils-las democraticamente.

%

27

O decreto convocaidrio, pars & eled
¢80 dos comENintes, mas um ano
depols & 30¢ realizada em I de mald
de 1923, traz o ' 21,402 ¢ lol publ-
<ado 8 14 de mals de 1932,

Para o3 elefiores, uiillzamos O ndme-
10 constante dos dados do TSE, para
1934, supost o Oa de
1933, pols nko o abrira novo aliste-
menio — ¢, Dados estatisticos, Tribu-
nal Superior Eleloral; Eleicdes lede-
ral, estadual ¢ municipal, reallradas
no Brasil a partir de 1045, imprensa
Necional, p. 7. A lagho fol esth
mada com base no Recenseamenio
Goral do 1920, aplicando-so as taxas
midias de cresdmento - d, Sinopse
preliminar do censo demogrifico - IX
Roconseamenio peral do Brasil, L |,
v. I, ndmero I, p, XXXIX,

28 Prosidente Vargas (Blografia), Paul
instiui-

Frischaver apud Histdria das
©0es poificas no Brasil, Hildebrando
Leal. Rio de Janeiro, 1962, p, 502,

29 Marectu! Eunco Gaspar Dutra: O oe-

ver da verdade, Mauro Renauld Lo
® Novelll Jenior, Rio de Janelro, No-
va Fronwira, 1983, pp, 233 @ segs.

Setembro, Outubro @ Novembro/1989  Revista USP -9



30 O decreto-tei n® 7,586, de 28 de mak

& ]

32

3

-

de 1945, regulara o alistamenio
ekeitoral o lixara a data das eloxbes
constitulntes, apds tentativas Mustra-
das do limitar a convocag3o A escolha
do Parlamento e Assombibias Legis
lathvas, previslas na cana oulorgada
de 10 de novernbio de 1937, A Lel
Constivuckonal n¥ 5, ge 28 de teverek
te de 1945 (dia Ao Adicional) procu
rou salvar m oalrutura eslado- noviila,
apesar da onda democratizante de-
senc da apds a envevista de Jo
s Amdrico de Almelda, no Correw
da Manhd, no dia 22 de leveraito do
MENNO ANO.

Para a CAmara Federal, 0 PTB somou
nacionalmente €03,500 volos de b=
genda, o o PCB, 511,302, No entdo
D. Federal, o PTB venceu o pleito o 0
PCB levou Prestes ao Senado. Em
S8o Paulo, as duas legendas, soma-
das, ultrapassavam pot larga margem
2 UDN ¢ se aproximavam ¢o PSD - cl,
Dados estatsticas, TSE, op, cil,, 19,

Dacos estatfstecas, TSE, 6% v,, p, 15,

As cilras colhidas pelos partidos col-
gados em tono de Lom, em 1960,
com destague para o PSD e PTD, de-
voriam dar a0 generakcandidalo so-
gura margem de viddria. Mas JAno
venceu por quase maicria absoluta
15,636,621 wvotos para um total de
12,112,548 vihdos, ou sem,
46,66%, Em relajdo 203 volos nome-
nais, seu Ihaie porcentual akkaniou
48,270,

Apo¢s o Estado Novo

O pleito, 14 marcado para 2 de dezembro®® e mantido pelo governo de transigio apds a
queda de Vargas, ina apresentar, pela pnmeira vez, a 1rupgao do povo como personagem delibe-
rabvo nas urnas. Melhor lalam os nimeros. A auséncia de participacéo, sucedia-se bruscamente
a enxurrada. Dos exiguos comparecimentos, brotavam multiddes: agora, sobre cerca de 45 mi-
Ihbes de brasileiros compulavam-se mais de 7.200 mil eleitores, 16% do total, assinalando mais de
5007. de aumento sobre o indice imediatamente antenor. Se, em 1945, por motivos diversos, o
mundo rural ainda pdde predominar macigamente, decretando a eleigao do general Eurico Dutra,
"condestavel do Estado Novo”, como 0 sagrana Vargas, a grande afluéncia de sufrdgios para o
PTB e do PCB, no entio Distnto Federal e S30 Paulo®', ressaltavam a forga do populismo e de
um comunismo pouco ideoldgico, fundado no prestigio da Unido Soviética e na legenda ainda viva
de Luiz Carlos Presles, anistado desde 18 de abril,

A roda ndo pararia mais de girar. Em 1962, Gltimo ano em que se processaram eleigdes ge-
rais, antes do golpe militar de 9 de abril de 64, o eleitorado somara 18.528.847 para uma populagdo
de 75.246 mi!, atingindo, portanto, 24,62% em relagao ao total®?). Comparativamente ao ano-base
de 1934, o crescimento fora da ordem de 1.173%, para uma populacio que aumentara 115%.

Enltretanto, o funcionamento do sistema nos 19 anos que medeiam enlre o golpe de 29 de
outubro e seu contr&no - o pronunciamento militar de 1964 - demonstraram & larta que o acrés-
amo posiivo do nimero de votantes e a séne de medidas moralizadoras do pleito, como o Cédigo
Eleitoral (Lel n? 1,164/50, de 24/6/50) e a Lei n? 2582/55, de 30/8/55, instituidora da cédula Unica,
nem de leve conseguiram allerar a desconexao enltre o volo e a representa¢ao. Uma das caracle-
rishcas da cnise inshitucional que engolina cinco presidentes, dos quais dois eleitos por macigas
votagdes diretas (Getulio e Jano), lor a incapacidade de o0 sistema absorver e organizar 0s gran-
des contingentes langados anualmente ao processo politico. Ao problema antenor — escassez de
volos - substlulra-se a desorganizagio do voto. Partdos, iderangas, governos, sogobraram em
face dos acontecimentos. Ao exemplo de Getilio Vargas, em 1950, quando anulou o candidato
oficial, incorporando a hinguagem politica o verbo “cnstanizar”, sequir-se-ia, em 1961, o de Janio
Quadros, eleto a reveha dos partidos, acima dos partidos e verdadeiramente contra os parti-
dos'.))i_

A énlase do pleito esteve em que seu resultado expds a gritante inautenticidade do sistema
em vigor e, portanto, o aumento da instabiidade politica, “em geral”, como se comprovou adiante.
Demonslrara-se cruamenle separagio entre o Pals e 0s partidos, instrumentos do processo de
escolha, O fato nao era novo, mas estava agravado. Compulsando-se as votagdes partidanas nas
cleigoes lederais de 1945-62, venfica-se a queda progressiva dos percentuais das legendas, co-
mo se demonstra adiante.

LEGENDAS PARTIDARIAS - PERCENTAGENS SOBRE OS VOTANTES NAS ELEIGOES FEDERAIS (1945-62)

1945 1950 1954 1958 1962
PSD 40,91 25,10 21,60 18,11 15,10
UDN 25,46 15,79 13,33 12,97 10,89
PTB 9,75 15,31 14,64 14,44 11,69
OUTROS 19,61 17,81 18,57 12,67 4,88
ALIANCAS - 18,97 25,24 32,66 39,12
NULOS E
BRANCOS 4,27 7,02 6,62 9,15 18,32
100 100 100 100 100

Fonte: TSE - Dacos E statistcos e RBEP, n¥ 16,

A continua perda de posigbes dos dois grandes partidos de centro (PSD e UDN) sena
acompanhada, desde 0 segundo pleito, pela maior organizagdo populista (PTB), enquanto as
ahangas de legendas cresciam vertiginosamente, a partir de 1950, quando foram permitidas em
eleigdes proporcionais. O efeito desagregador desse sistema (agora restauradoj cumpre-se no
desnorteamenlo do corpo eleitoral, submeldo a verdadeira lrucagem, devido ao cavalgamento de
legendas por candidalos esdrixulos.
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A diferenga entre as representagbes obtidas pelos quocientes das legendas e as alcanga-
das pelas unides desse lipo revelam a enormidade das distorgdes. Em 1962, o PDC passou de 1
para 20 cadeiras, enquanto o PSD, com 15,10% dos votos, assumia controle de 29% da Camara
Federal, o PTB, com 11,69% dos sulragios, obtinha 26% dos deputados e a UDN transformava
seus 10% de votos explicitos em 23% do plenario. Se a escolha dos érgaos legislativos sofreu tal
espécie de interferéncias, n&o foram de menor envergadura os problemas criados pelo processo
de designacao dos cheles do Executivo, escolhicos quase sempre por maiorias eventuais, as ve-
zes beirando o tergo de votantes. S6 Dutra, em circunstancias muito especiais galgana a Presi-

AX drssafug?&o

Drulgacho/Ec, Nova Fronteita

‘Jr’.u P J’-n.’. ’ar!nrit'l-.. .o

Em 1891, Decdoro dissolve o
Congresso ''para depor a
anarquia’’; na llustragdo de
Angelo Agostini, A
dissolucdo’’, com a legenda:
“Depois de tanto pariatorio™
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34 Calé Filho fol registrado pelo PSF de

Adhemar, contra a vontade de Var-
gas. Quantd a Jango, venceu oom
4,547.010 votos, gragas As combina
coes ndc-oficlaks de chapa que lez
com lodos of candidaios, sendo a
principal a Jan-Jan (Janio-Jango),
articulada por Foberls Gusmbo, A
soma de volos de Fernando Farrarl
(2.137.382) e Milkon Campos
(4,237.719) superou em larga mar-
gem, quase por 2 mithias, o fotal de
sulrdgies por ele alcangado,

déncia com maioria absoluta de volos. Getllio e Janio, que também dela muito se aproximaram, ti-
veram a acompanhi-los vice-presidentes hostis e escolhidos em votagao autGnoma, pela permis-
sividade da lei®¥,

O regime e o sistema, em sincopes periddicas, sofram de mal incurdvel, sem que 05 meca-
nismos institucionais oferecessem meios de corre¢do. Em 1950, a posse de Vargas esleve sob
ameaca, so contida por manifestagao militar, mas uma decisdo das mesmas fontes o conduziria, 4
anos depois, 4 morte solitdria, na agonia de um drama pessoal & polfico; em 1955, para empossar
Juscelino, foi necessario um contra-golpe que derrubou dois presidentes (Café, o efetivo, e Carlos
Luz, interino) e, em 1961, a fim de assequrar a posse de Jango, velada pelos ministros militares, o
Pals, 4s portas de uma guerra civil, foi constrangido a aceitar um parlamentarismo de dpera-bufa,
paralisador da administragéo, por interesse do prdprio governo, restaurado, adiante em suas prer-
rogativas, pelo plebiscito de 1963, quando a desagregacao final do sisterna o aproximava do epi-
sédio final.

A ditadura militar e depois

A crise de margo de 1964 teve como caracteristica bésica o esvaziamento dos drgaos ins-
titucionais, e, em contrapartida, o reforgo dos grupos de presséo, em cuja volta se aglutinavam as
forgas polarizadoras por ocasido do deslecho. O trago novo, que a dilerengou das anteriores, foi
que, desta vez, ocorrera quase total deslocamento dos centros de decisdo para a drea militar.
Processara-se um deslizamento em dois tempos. Semelhancas formais com 1955, Mas, enquan-
to, naquele ano, a aglutinagéo se dera em torno do ministro da Guerra e dos comandos principais
(Lott, Denis, Zendbio) ocorria, agora, & margem e contra o ministro da Guerra e algumas chefias
fundamentais, num subdeslocamento, realizado, 4s vezes, por meios naca convencionais.

O regime ditatorial proclamado pelos generais usurpadores em 9 de abril de 1964 sinteliza a
dualidade do perfodo republicano: a fragueza do elemento democratico e a progressao do inter-
vencionismo militar, auto-investido da missio de tutela sobre o Pals com o aplauso e reconheci-
mento de legisladores transacionais e tradicionais. Escapa a finalidade desse arligo o exame mi-
nucioso dessa época de obscurantismo. Ao falso sistema representativo anterior sucedeu a bruta-
lidade institucionalizada, durante cuja vigéncia o simulacro da representacio eletiva obedeceu as
necessidades ideoldgicas, polficas e negociais dos grupos dominantes. A legislagdo e os mélo-
dos conduziram-nos, assim, a um grotesco paradoxo: a infludncia popular nas decisdes nacionais
foi inversamente proporcional ao enomme e crescente comparecimento s urnas.

De 1945 a 1962, o Brasil passou de 6,200 mil eleitores a 14.700 mil em ndmeros redondos;
em 1986 chegara a 69 milhdes. Ultrapassamos, agora, a marca dos 83 milhdes. Somos, aritmeti-
camente, um pals democraitico. Mas, 29 anos depois da Ultima escolha direta do presidente da
Repdblica, suportamos o peso das cargas histdricas e o dominio das minorias, O que demonstra,
pelo menos, que a quantidade de votantes € razdo necessdria, mas ndo suficiente, para que haja
regime democrético. O sistema expressa o regime, como a forma exprime o conteddo.

A primeira Conslituicdo republicana volada durou 39 anos; a segunda, mal ultrapassou 3;
a terceira aglientou 18; a quarta, ditatorial, nem chegaria a 2, ferida pelo Al-5 e substituida pela
Emenda da Junta Militar. Quanto tempo levara a de 1985, violada desde o bergo? E em que medi-
da a prdxima eleico presidencial conseguird impulsionar a ruplura do digue, sem a qual jamais
correrdo livremente as dguas da vontade popular? Voltamos, assim, ao ponto de partida: ac com-
pletar seu primeiro século, a Repdblica brasileira busca, ainda, a identidade que néo lhe permitiram
alcangar,
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