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pulagio & essencial. Nao porque eles necessitem, mas porque os cidaddos devem ser constitul-
dos em sujeitos para serem disciplinados, dominados. Os presos, os doentes menlais séc a me-
tdfora que clarifica as relagbes de poder na sociedade: como 0s presos e 05 doenles pracisam
ser recuperados, tratados, loda a populagfo precisa ser enquadrada, tulelada para n&o perturbar
as condigbes de reprodugdo da dominagdo, Mo caso brasileiro, essa concepgio, que em oulros
palses convive com a forma democréitica, & aqui agravada porque as relagbes entre os individuos
tradicionalmente séo relagbes determinadas pela violéncia — o que é profundamente oportuno para
o exerclcio da dominagao.

A conquista do governo pelos partidos democréticos ndo resolve a reforma polftica da vio-
l&ncia, ndo esgota o controle das relagdes de poder: o acesso das forgas democrdticas ao gover-
no ndo esvazia automaticamente a llegalidade que caracteriza o monopdlio da violéncia flsica pelo
Estado no Brasil, nem a dissimulagio, nem a alta autonomia dos aparelhos policiais serdo dizima-
das.

Durante os cem anos da Repdblica, esteve em vigor no Brasil o que chamamos de um “re-
gime de exceclo paralelo”, protegido pela dissimulagio, que validou sempre a llegalidade, a vio-
incia fisica abena. Os govemnos democrélicos se pautaram por uma esquizofrenia no que diz
respeito 4 questio da violéncia: uma cabega partida entre a retdrica dos direitos democréticos e a
preservacio das paulas de violéncia ilegal em relagio & maiona da populagio. Independente-
mente da forma pollica do governo, gracas a essa violéncia que organiza as relagbes dos indivi-
duos como pessoas (e ndo como cidadfos), prevalece um “autoritarismo socialmente implantado”
que, em Gltima instAncia, determina o funcionamento concreto dos governos. Em conseqiéncia,
hoje ndo h& em todo o mundo um pals com instituigbes democraticas onde se desrespeite tanto
a lei,

As forgas democréticas que chegarem-ao governo em 1390 nfo devem cair na mesma ilu-
sdo dos governos esladuais eleitos em 1982 ou do préprio governo Sarney no seu primeiro ano, £
claro que no caso dos governos esladuais muitas ressalvas devem ser feitas, porque a metade
dos mandatos transcorreu ainda sob a ditadura, o que diminufa evidentemente (ou estreitava) a
margem de intervengao na orientagio do aparelho policial ou do sistema judicidrio. Mesmo assim,
no caso do governo Franco Montoro em Séo Paulo, deve ser reconhecido, em meio a lodos 0s
obstdculos e conlradighes, que este loi 0 primeiro governo na histria da Repdblica que admitiu a
validade do autocontrole do arbfirio e da violéncia ilegal, ousando inovar tanto ao nivel do discurso
como da prélica.

Agora, como eslamos numa outra etapa, pelo menos formalmente democrética, as exigén-
cias s&o maiores, e mais largas as possibilidades de atuagdo. Sem prelender-se, & claro, que, ao
conquistar a presidéncia da Repdblica, se atinja em consegiéncia o controle do aparelho repres-
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sivo. Como so a relagio de poder, por causa das eleigbes diretas, deixasse de ser uma relagho
de “guerra” (no sentido discutido por Michel Foucault) e pudesse ser transformada As custas do
discurso ou de ideologias allernativas.

Pela simples razio de que a relagho de poder nfo ocorre ao nivel da direglo das institui-
¢bes, mas se desenvolve nas ponlas dos lenticulos, 14 embaixo, nas extremidades, no quotidiano
da populagio, a poltica em seu estado puro eslf ali, nas diversas interdependéncias que cada in-
dividuo nos seus diversos papéis assume. Quem adminislra a ustica no & o juiz, mas a policia,
0s agenles penitencidrios. A face verdadeira da relagho de poder ocorre nas inter-relagbes entre
as instituigdes do Estado e o individuo, sem que a violéncia ffsica aberta tenha sido jamais esva-
ziada, E como a relaglo entre os individuos no Brasil, na maioria miserdvel, pobre e indigentle, é
essencialmente violenta, da ndo-cidadania, essa ilegalidade & sistematicamente valdada (por
exemplo, a lortura sistemdtica em lodas as delegacias, as execugbes extralegals, os linchamen-
tos).

O discurso kberal toma a dissimulagio por reakidade. E assume que seja possivel através
de um mero saneamento dos abusos mais efetivos, sem pdr em questdo a vickdncia nas pontas
dos tenticulos, eslabelecer uma democracia substantiva, As contradicdes e as imitagdes dessas
priticas deixam evidenle que a transigio democrética nlo pode se limitar a uma transico da for-
ma ditadura para a lorma Estado democrdtico. Para uma segunda transico, para usar a fémula
de Guillermo O'Donnell, efetivamente democritica, acreditamos que, somente alravés de uma
malor transpardncia (e controle) da viokncia ilegal cometida pelos aparelhos do Estado, do au-
menlo da cidadania que esvazie os circuilos da violdncia pessoal, pode-se comecar a falar de
democracia.

Para tanlo, aqueles gue acredilamos na democracia estralegicamente (e nlo taticamente)
estamos condenados a uma pollica de reformas, Interessa ver de qué modo o monopdiio da vio-
incia legal por parte de um Estado com um governo democraticamente eleito pode renunciar &
tradicional ilegahdade por que se caracleriza no Brasil - lanlo faz nas ditaduras, como nos inter-
regnos democratizantes,

Para lidar com a violéncia legal, & requisito indispensével renunciarmos A violéncia como
instrumento de conquisia de poder e de acerto de dilerengas: por exemplo, a pena de morte nio
pode ser tolerada nem para “inimigos do regime”, torturadores pollticos. O que implica igualmente
renunciar & noglo de revolugdio como momento libertador, quase um carnaval que lerminasse
com a opressfo, que poderd alterar subitamente as relages de poder no interior de uma socieda-
de complexa como a do Brasil. Todas as experiéncias de revolugio no campo soclalista ou de in-
dependéncia colonial revelaram sua incapacidade em lidar com a reforma da vicléncia: campos de
reeducacdo, internamento de homossexuais, campos de concentragiio, execugdes de inimigos do
regime (como hoje os jovens em Pequim), interamentos psiquidtricos para poificos, militarizacao
de sistemas penitencidrios, consolidac3o da forma prisio.

A revolucho se laz no aqui e agora das relagbes concretas onde quer que elas se déem: o
colega portuguds Boaventura Santos, ao criticar a no¢lo de polltica circunscrita ao partiddnio-go-
vernamental, fala corretamente de reformar a revoluglio @ revolucionar a reforma. Se um govemo
democritico quiser fazer a "revolucio™ na questio da violéncia, lerd de tralar concrelamente, co-
mo tem insistido Rosa Fisher, do desempenho concrelo das burocracias policiais e juridicas, dos
aparelhos, como se lralasse de qualquer poliica piblica, sem a sacralizaclo desses circuilos,
Polficas piblicas que implicam reformas, planejamento, etapas, pollicas de pessoas, carreiras,
remuneraclo, condicbes de trabalho, eficiéncia. Sem renunciar ao controle democratico. Que ndo
pode ser mitado & conquista do govemno pelo partido, mas que deve abrir para a interferéncia dos
cidadios no conlrole do desempenho dos aparelhos repressivos. Na prefeitura John Lindsay, em
New York, foram colocados em prética conselhos civis de acompanhamenio da policia, Em vérias
cidades suecas, as municipalidades pagam cidaddos para acompanharem o dia-a-dia nas delega-
cias e publicarem relatdrios, Em Sio Paulo, durante o governo Montoro, loram criados conselhos
de seguranga na comunidade que s&0 sem divida um formalo adequado para didlogo, controle e
relorma da polftica de seguranga — ainda que hoje tenham perdido o caréter de sua destinacéo ori-
ginal, A prépria lel de execugbes penais criou um conselho de comunidade para trabalhar com o
juiz no acompanhamento do cumprimento da pena e na fiscalizaclo do sistema penitencidrio,

O futuro governo da Repdblica estd obrigado a rever toda a experidincia desses cinco anos
de transicfio polica e ndo continuar na repeticio encantaldria do discurso do controle da viokén-
cia, convivendo amavelmente com lortura, execugdes extralegais, contracidadanias da criminali-
dade, como nos morros no Rio de Janeiro ou nas regides de confiito rural. Os partidos poilicos em
geral estio imensamente retardados em relaclo a essas questdes, ustamente porque 1&m uma
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visdio extremamente reduzida da politica, limitada & militdncia, eleigbes e governo. Para se en-
frentar a questdo da violdncia ilegal, a lula pelo poder, atravds das eleigées, uma nova concepgdo
de poilica, extremamente mais ampliada, deve determinar novas praticas. Unica maneira de de-
lerminar que as praticas de um govemndg democraticarnente eleito ndo voltermn a pisar os mesmos
caminhos da retdnca iberal, da dissimulagio, convivendo alegremente com a tortura, a crmmal-
dade ¢ as execugdes ilegais. Enguanto em Brasflia, no Congresso e no Gabinete se desenrola a
grande polltica, nas pontas dos tentaculos, os cidadios 530 assassinados @ os suspeitos pendu-
rados em pau-de-arara. Todos & espera do grande carnaval que nunca vird.

E essencial que os partidos democraticos parem de relegar a sequndo plano essa questio
da violéncia, que diz respeito intrinsecamente A polfica. A prdpna recusa de debate da questio fa-
vorece a dissimulacfo da ilegalidade o leva A improvisho nas pollicas de governo, E indispensa-
vel que andlises concretas e finas conduzam a polficas de seguranga piblica inovadoras que
controlem a vicléncia nas cidades.

46 - Hewista l'[SSP Marco/Abnl e Mako/ 1990



