Sociedade x Estado

A questao dos direitos humanos

Oscar Vilhena Vieira

Discutiremos aqui algumas questdes relativas a protegdo da pessoa humana nos dias
de hoje. Como primeiro passo trabalharemos com o conceito de estado de direito, a fim
de eliminar certas confusdes e enumerar alguns elementos referentes 3 ordem juridica
internacional que possam auxiliar na compreensao desse estado enquanto garantia dos
direitos da pessoa humana. Em seguida, abordaremos o caso brasileiro, levantando al-
guns pontos do nosso sistema polftico que obstruem a construgao de um auténtico esta-
do de direito no Brasil. Por fim repassaremos a trajetéria do movimento de direitos hu-
manos, sua ligacdo com organizagOes nao-governamentais internacionais. Para verificar
em que medida a sua acdo foi e continua sendo fundamental na luta contra o estado de
excegdo, seja o militar, seja aquele cotidiano, que submete grandes parcelas de nossa
populacdo a uma situagao de constante violagdo nos seus direitos mais fundamentais.

O ESTADO DE DIREITO ENQUANTO INSTRUMENTO DE
PROTECAO DA PESSOA HUMANA

Desde o constitucionalismo imperial passando por todo o perfodo republicano, ndo
seria injusto afirmar que nunca vivemos sob o pleno estado de direito ou, pensando na-
queles perfodos de maior normalidade politico-institucional, jamais teve esse estado de
direito cardter ou pretensdes universalizantes.

Mas que significado estamos aqui atribuindo 2 expressao “estado de direito”’? Como
aponta Norberto Bobbio, quando se pensa em estado de direito deve-se levar em conta
uma distingao bisica entre o exercicio do poder sub lege e a sua manifestacio per lege.
No primeiro caso trata-se de uma forma de governo onde as agées dos governantes es-
tdo estritamente submetidas & vontade legal que lhes € externa e superior. No segundo
caso tem-se simplesmente uma questdo de racionalizagdo do exercfcio do poder; as
agOes do Estado ndo mais poderdo dar-se de maneira individualizada ou arbitréria, mas
sim submetidas ao modelo de generalidade e abstragdo exigido pela dogmética juridica
moderna (Bobbio, 1986, p. 157).

O modelo germiénico de estado de direito, Rechisstaat, refere-se ao exercicio do po-
der per lege. A idéia de liberdade nao lhe € inerente, mas sim aquela de um poder im-
pessoal que representa a vontade do Estado e deve manifestar-se legalmente de maneira
a garantir sua neutralidade, uniformidade e previsibilidade (Unger, 1979, p. 187). O
mundo modermo, onde floresce a empresa capitalista, exige um direito ‘‘desencantado’,
conforme sugere Max Weber. A empresa capitalista descola-se da administragdo do-
méstica passando a dirigir suas atividades utilitariamente ao seu bom desempenho no
mercado; ao direito formal moderno, monopolizado pelo Estado e administrado por uma
corporagdo de especialistas que o racionalizam quanto 2 forma, cumpre papel relevante
na estabilizacao das relagGes inerentes a essa forma de sociedade. Ndo h4 dessa maneira
nenhuma conceituagido prévia quanto ao que deva constituir o contetido do direito. Esse
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modelo em certa medida corresponde ao tragado por Max Weber ao descrever o proces-
so de consolidagdo do monopdlio legal e da violéncia nas maos do Estado nagido, € ao
dispor sobre a forma de legitimagéo legal-racional de dominagio (Weber, 1982, p. 115).
Seu aperfeigoamento, sob o ponto de vista jurfdico, deve-se a Hans Kelsen que em sua
Teoria pura do direito coloca o direito em uma posigao de isolamento e neutralidade em
relagdo ao mundo circundante (Kelsen, 1976, p. 304); também Niklas Luhmann, da
perspectiva sistémica, busca dar ao direito esse cardter de neutralidade, argumentando
que sua legitimidade reside no procedimento — portanto no contingente — em funciona-
mento e ndo no contelddo ou concepgdo ética da forma como as decisées de direito de-
vem se dar (Luhmann, 1980, pp. 21-22).

No que diz respeito 4 concepgio do estado de direito de origem britinica, o ‘‘Rule of
Law’’, h uma ligagdo imediata ao conceito de governo submetido as leis. Nio se trata
porém de qualquer lei: como foi dito, o ‘‘common law’’ constitui um direito externo e
superior a prépria idéia de Estado. Bracton, jurista inglés do séc. XII, afirmava que ‘“‘o
rei tem o dever de obedecer a lei, pois esté este ‘under the god and the law’ >’ (Berman,
1983, p. 293). Assim, diferentemente do modelo prussiano de estado de direito, onde
a idéia de liberdade nao estd presente, o ‘‘rule of law’’, desde o perfodo medieval, € si-
nénimo de poder limitado e nao simplesmente formalmente racionalizado. Aos indivi-
duos correspondem direitos inaliendveis nos quais o Estado, mesmo através de produ-
gdo parlamentar, nao pode tocar. E a idéia de direito divino que tem no rei mero exe-
cutor de sua vontade e que, com o racionalismo (produgido de pactos, declaragées ou
cartas de direitos) evolui transformando-se em direito socialmente construido, seja atra-
vés do consenso e/ou histdria; processo ao qual estd o Estado submetido.

Com o processo de modernizagdo € adequado falar que o direito tende a se tornar
instrumento racional-formal de legitimacdo do poder (Weber, 1984, p. 718); o que nao o
transforma automaticamente em limitador do poder, a exemplo do direito proveniente do
“‘common law’’. A sintese desses dois modelos pode ser encontrada no constituciona-
lismo moderno (Sartori, 1988, p. 407), principalmente depois da incorporagdo do con-
trole da constitucionalidade das leis e atos normativos das autoridades estatais — dos
americanos — pelos ordenamentos do continente europeu que j4 estavam racionalizados
e codificados, na melhor tradigdo napoleSnica. Ao falarmos, portanto, de estado de di-
reito, estamos nos referindo ao processo de separagao entre as esferas piiblica e privada
e da construgdo de uma forma de exercicio de poder limitado e racional, por parte do
Estado, onde deve ficar enfatizado o papel do direito como elemento garantidor dessa
separagdo e da contencgdo do arbitrio estatal. Logo estamos nos referindo a uma forma
de poder ao mesmo tempo submetido as leis e exercido através do direito.

A idé€ia de uma ordem juridica voltada para a defesa da pessoa humana nao se limita,
entretanto, apenas a esfera do estado de direito nacional. J4 no inicio do séc. XIX passa
o direito internacional a desenvolver uma doutrina que legitima intervengdes humanits-
rias em casos onde estados cometam atrocidades contra os seus nacionais; como 0$ mas-
sacres sofridos pelo povo grego (1827) e cristao (1876) frente ao Império Otomano.
Pela concepgao de soberania entdo vigente diziam respeito Unica e exclusivamente
aquele Estado; no entanto, houve, mesmo que de forma embrionéria, intervengio do
Estado inglés (Sieghart, 1983, p. 13). E também desse perfodo, 22 de agosto de 1864, a
Convengado de Genebra que marca a origem formal, escrita, do Direito Internacional
Humanitdrio que ird sendo paulatinamente aperfeicoado e implementado pelo trabalho
do Movimento Internacional da Cruz Vermelha, com o objetivo de regulamentar as si-
tuagGes de conflito armado, num primeiro momento internacional (Swinarski, 1990,
p. 22). Ainda cabe lembrar o surgimento na década de 20 do que Sieghart chama de
primeiro verdadeiro tratado internacional de direitos humanos, a Convengao de 1926
proibindo a escravidao. Apds a Primeira Guerra Mundial surge a Sociedade das NagGes.
Seu objetivo era proteger as minorias lingiifsticas e étnicas em fungao do novo tragado
do mapa europeu. Porém nio foi esse ordenamento capaz de coibir o surgimento dos
apétridas, pessoas destitufdas de qualquer forma de protegdo juridica, sujeitas, portanto,
a todas formas de atrocidades provocadas pelo nazismo (Lafer, 1988, pp. 139 a 145).

A béarbarie da Segunda Guerra Mundial, em que prevaleceu a idéia hobbesiana de
soberania, segundo a qual na esfera internacional prevalece o estado de natureza, pre-
valecendo as relagées de pura forga, despertou a comunidade internacional para a ne-
cessidade de se constituir uma nova ordem voltada a protegdo da pessoa humana: exter-
na e, se necessério, superior aquela estatal, que se demonstrou insuficiente. A Declara-
c¢do Universal de 1948, as Convengdes Regionais de Direitos Humanos, européia de
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1950 e americana de 1969, entre diversos outros documentos, ddo origem a um novo
modelo (internacional) de protecdo da pessoa humana; e obrigam a se repensar a ques-
tdo da soberania e do contelddo das ordens jurfdicas internas, no que se refere aos di-
reitos humanos. Neste sentido é hoje necessdrio referir-se 2 existéncia de quatro ordens
jurfdicas distintas, porém integradas, que formam o sistema de protegdo dos direitos da
pessoa humana: a) em primeiro uma ordem constitucional interna que acolha, minima-
mente, aqueles direitos e garantias dispostos na Declaragdo de 1948; b) uma ordem in-
ternacional de protecdo dos direitos humanos strictu sensu, como as convengées euro-
p€ia e americana de direitos humanos e a convengio sobre tortura — ratificada pelo Bra-
sil em 1989 —, que possibilitam o monitoramento (comissées) e julgamento (cortes) de
casos de violagdo dos direitos humanos nos respectivos estados, ndo se tratando por-
tanto de um “‘soft law’’; c) o direito humanitério, que a rigor pode ser chamado de di-
reito de excegdo, por ser aplicado naqueles momentos em que, em fungdo de conflito
armado, a ordem jurfdica interna nédo detém condicGes de garantir a integridade da pes-
soa. Daf decorre o seu cariter de complementaridade em relagdo aos direitos humanos;
e d) o direito dos refugiados que visa solucionar, mesmo que precariamente, a situagéo
daqueles que por razdes especiais encontram-se fora de seus estados e em condigées ir-
regulares.

Porém ndo basta apenas conhecer a norma do direito, é necessério dar-se conta tam-
bém da realidade concreta para que possamos compreender a questdo dos direitos hu-
manos. Passemos dessa forma para o estudo do caso brasileiro.

O CASO BRASILEIRO

Quando afirmamos, portanto, que ainda ndo se constituiu no Brasil um estado de di-
reito em sua plenitude, estamos nos referindo a duas ordens de preocupagao: uma mate-
rial e outra formal. A primeira questao diz respeito fundamentalmente a (falta de) efic4-
cia cotidiana dos direitos humanos inscritos na Constituicdo e na legislagdo ordindria; a
segunda refere-se ao préprio isolamento do Brasil, no sistema jurfdico internacional,
pelo fato de nio ter ratificado vérios instrumentos bésicos de protegdo da pessoa huma-
na, como a Convencao Americana dos Direitos Humanos de 1969 ou os dois Protocolos
Adicionais e a Convencao de Genebra de 1975.

A questdo da precdria realizagdo prética do direito em geral e dos direitos humanos
em particular pode ser caracterizada pela forca que a idéia de excegdo assumiu entre
nds. A idéia de que em certos momentos o cumprimento das regras do direito ndo se faz
necessério, ou pior, de que € prejudicial para a manutencdo da paz e ordem ‘‘piiblica™,
consiste em prética cotidiana na vida e na cultura politica brasileira. O primeiro modelo,
ligado ao alto grau de instabilidade politica que marca a histéria do Brasil, refere-se ao
surgimento continuado de legislacdo e acGes de excegdo — produzidas pelos governos
de fato — que passam a ser aplicadas, “‘na melhor tradi¢do normativista”, pelos buro-
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cratas e magistrados constitufdos pelo regime anterior sem que haja uma avaliagdo mais
criteriosa quanto a legitimidade dos atos excepcionais (Garro, 1989, p. 94) ou sua com-
patibilidade com a ordem jurfdica internacional. Estas poderiam ser chamadas grandes
excegdes, pois legalizadas pelos movimentos que assumiram o poder, criando seu pré-
prio fundamento de validade. Teoricamente esta concepgdo estd vinculada a idéia de
Carl Schmitt, de que soberano € aquele capaz de, no momento de excegio, impor uma
nova normalidade. Ndo cabendo dessa maneira nenhum tipo de discussdo ética sobre o
fundamento ou legitimidade do direito (Schmitt, 1973, p. 33). Como se sabe, no Brasil,
mesmo Nos momentos em que 0s governos autoritdrios agiram com mais obscuridade e
violéncia, sempre houve uma capa de legalismo que encobriu e legitimou suas agdes —
cabe no entanto lembrar que a tortura, os desaparecimentos e os homicidios jamais fo-
ram autorizados juridicamente, mesmo nos momentos em que os direitos e garantias es-
tiveram suspensos.

O segundo modelo de excepcionalidade, e a nosso ver o mais relevante, nesse mo-
mento, diz respeito 2 ineficdcia da ordem juridica constitucional no cumprimento de sua
funcéo de contengdo da violéncia e do arbitrio, em todos os niveis do aparelho estatal,
nas situagdes de normalidade institucional. Surgindo dessa maneira um outro tipo de
excegdo, que ndo € aquela descrita por Carl Schmitt, mas uma excepcionalidade coti-
diana, inerente as relagGes sociais e institucionais, que deixa claro a absoluta ineficdcia
do direito no que se refere ao regramento de certas questées. A idéia, portanto, € de que
a margem do mundo legal existe uma estrutura informal (admitida socialmente) de exce-
¢do permeando as diversas esferas institucionais e, o que € pior, resistindo ao término
dos regimes autoritdrios propriamente ditos. Esse elenco de excepcionalidades vai das
agGes inconstitucionais de um presidente da Repiiblica, passando pelos privilégios (leis
privadas) da administracdo, até chegar nas execugdes extralegais em terrenos escuros da
periferia das grandes cidades, tortura, etc.

Diversos sdo os analistas (e modelos tedricos) que vém buscando dar respostas ao
porqué da insuficiéncia de nosso sistema politico-institucional, enquanto mecanismo ga-
rantidor dos chamados direitos civis e politicos, bem como enquanto garantidor da con-
tinuidade do jogo politico eleitoral. Das correntes mais marcadamente culturalistas, com
Oliveira Vianna, aquelas que focam sua atencdo basicamente no Estado, como Faoro,
passando pela andlise dos contempordneos (O’Donnell, 1988, pp. 64-7), parecem todos
estar de acordo ao apontar o modelo patrimonial como um dos elementos estruturais na
manutengido de uma forma arcaica de sistema politico. Sob essa forma o direito &€, no
sentido de governo sub lege, a mera formalizagdo de uma realidade de poder muito dis-
tinta; o que, na linguagem de Loewenstein, recebe o rétulo de constitucionalismo nomi-
nal (Loewenstein, 1983, p. 218).

A modernizagdo econdmica, diferentemente do que se esperava, nao foi capaz de al-
terar essa situagdo e produzir um Estado de modelo liberal, protetor de direitos (Faoro,
1989, p. 47). Como nota Florestan Fernandes, em A revolugcdo burguesa no Brasil, o
padrao de dominagdo de cada um dos periodos da histéria brasileira nao foi suprimido
quando do florescimento de uma nova ordem econémica dominante. Pelo contrério, os
padrées de dominac@o dos periodos anteriores foram sempre absorvidos pela elite in-
surgente que em hipétese alguma eliminou a precedente; havendo o que se poderia de-
nominar uma conciliagdo entre a velha e a nova elite, para que fosse possivel a convi-
véncia dos dois modelos econdmicos sem a necessidade de destruigdo do antigo padrao
de dominacdo. Esse cardter conciliatdrio das elites brasileiras, descrito por Michel De-
brun (Debrun, 1983), aponta um importante caminho na compreensao da manutengao do
enorme hiato existente entre as classes, na esfera econémica ou politica, e conseqiien-
temente entre direito e realidade material do poder.

Sob esse signo da conciliagdo e do patrimonialismo, perdura um Estado que mantém
relagées ambiguas com a sociedade: autoritdrio e violento para com a grande maioria da
populagdo; décil e transigente aos interesses das elites. Como aponta O’Donnell a bur-
guesia brasileira enquanto sujeito social — ndo limitado ao econdémico — deve ser com-
preendida no seu inter-relacionamento com os demais sujeitos sociais. Nesse sentido
constitui a burguesia, em funcéo de todas as suas conquistas na esfera econ6mica, uma
classe extremamente autoritdria, e isto em funcdo de ter sido e em certa medida conti-
nuar sendo “tdo pouco desafiada social e politicamente” (O’Donnell, 1988, p. 76). O
baixo grau de organizacdo e mobilizacdo das classes populares na defesa de seus inte-
resses, a existéncia de um cardter conciliador ou “colusivo”, intra-elite, € elemento
fundamental para compreender a falta de competi¢cao mais radical interna entre aqueles
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que detém o poder. Chega-se no méximo a uma acomodagdo de grupos que disputam
esse poder, sem arriscar-se a um desafio de superacdo ou pelo menos a uma disputa que
gere um controle funcional efetivo e constante dos abusos por parte do Estado ou de
agentes privados, inclusive no que se refere aos direitos humanos. O grau de indignagédo
€ muito baixo. Todos esses fatores concorrem para que a violagdo aos direitos humanos
seja uma constante em nosso pafs, sem que haja uma reagao mais arrojada por parte da
sociedade como um todo. Sobressaem-se, assim, aqueles grupos organizados no interio:
da sociedade com mandatos especificos ou nao para a defesa dos direitos humanos.

Uma sociedade amorfa e pouco articulada como esta gera reflexos imediatos no mo-
do como as decisdes sdo tomadas no campo da politica e economia. Também a estrutura
constitucional do pafs € atingida, provocando, por exemplo: a hipertrofia do executivo,
dono da chave do cofre e chefe da policia, a balcanizacio do legislativo, € a supressao,
de fato, do judicidrio enquanto poder capaz de controlar os desmandos, principalmente
do executivo.

Portanto, sem que a sociedade se defenda através de grupos organizados nacionais e
internacionais, se necessdrio, dificilmente aqueles que detém o poder, e aqui nao esta-
mos falando de classe social, mas do conjunto de pessoas que se beneficiam do sistema
tal como instituido, se sentirdo ameagados a perder esse poder, a serem punidos por
suas condutas ilegais ou, ao menos, a alterarem o modo como vém agindo.

A TRAJETORIA DO MOVIMENTO DE DIREITOS HUMANOS

O perfodo autoritdrio aberto em 1964 marca o surgimento de diversas entidades na-
cionais de protegao dos direitos humanos, bem como a intervengdo, no monitoramento
da situagd@o interna, de organizagdes internacionais. De acordo com o relatério O uni-
verso das ONGs (organizagdes ndo-governamentais) no Brasil, foi com o acentuar da
repressao nos anos 70 que a sociedade, desprovida dos canais tradicionais de participa-
¢do politica, passou a se organizar 2 margem das estruturas formais de poder, com o
objetivo de defender aqueles que vinham sendo excluidos e torturados pelo regime mi-
litar, bem como lutar pela restauragao do estado de direito. Era, de qualquer forma, uma
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* Ver o nimero de mortos pela policia
militar no perfodo de governos civis, in
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luta que nédo pode ser confundida com um movimento de universalizagdo da cidadania.
Em 1971 a Anistia Internacional publica um primeiro Relatdrio sobre alegagées de
tortura no Brasil. Apontava esse relatério, antecedido por uma investigacéo in loco,
mais de mil pessoas, vitimas de tortura; e que esta prética havia se tornado comum no
periodo militar. No mesmo ano, juntamente com a Comissado Internacional de Juristas,
Desenvolvimento ¢ Paz (SODEPAX) — uma organizagdo conjunta do Conselho Mundial
de Igrejas e da Comissdo Pontificia de Justica e Paz, a Anistia Internacional fez um
apelo ao governo brasileiro para que cessassem as prisdes de dissidentes politicos, as-
sim como a tortura a que eram sistematicamente submetidos (Pinheiro e outros, 1590,
p. 248). Buscavam estas organizagées, enfim, pér termo ao regime de excegdo iniciado

em 64.
Veio a transi¢do politica, a anistia, os presos politicos foram libertados. No entanto,

a realidade dos que nos presidios e cadeias continuaram — presos comuns —, ou daqueles
que tinham contato com os 6rgdos de repressdo do Estado e nao pertenciam s classes
dominantes’, em pouco foi alterada. Certamente a situagdo se agravou em fungao da ba-
nalizagdo dos novos meios de tortura incorporados no periodo militar e pela maior au-
tonomia conquistada pelo aparelho policial, sem falar numa magistratura € num ministé-
rio piblico temerosos e inertes a esta problemdtica.

Em confronto com esta realidade, diversas entidades surgidas no regime militar deci-
dem continuar o seu trabalho junto aqueles que até entdo se encontravam totalmente
marginalizados do processo de cidadania; s6 tendo direito a legislacdo penal, isto quan-
do tinham a sorte de ndo ficar sob o total arbitrio do policial ou do carcereiro. Qutras,
como a Comissdo Teotdnio Vilela, CTV, surgem com mandatos especificos, como a
protegdo dos encarcerados de todos os tipos. A Ordem dos Advogados do Brasil, em
suas secdes regionais, cria diversas comissGes de direitos humanos. As Comissdes de
Justica e Paz, ligadas & Igreja, disseminam-se pelo pafs, a partir da criagido da de Sdo
Paulo em 1975. Em 1987 outra entidade nao-governamental, internacional, a Americas
Watch, atendendo ao apelo da Comissdo Teot6nio Vilela, vem ao Brasil e publica um
primeiro relatdrio relativo ao perfodo de transigdo: Violéncia policial no Brasil. Execu-
¢Oes sumdrias e tortura em Sdo Paulo e Rio de Janeiro, denunciando que a tortura e as
eliminagGes extrajudiciais sdo endémicas em nosso aparelho policial. Outros relatdrios
se seguem, como Condicdes das prisées no Brasil realizado também pela Americas
Watch, com o apoio da CTV, do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e OAB-SP,
fazendo parte de um projeto comparado com diversos outros paises, como Tchecoslova-
quia € Pol6nia. A Anistia em 1989 volta ao Brasil e publica um novo relatério, Brazil
Killing With Impunity, que denuncia a tolerancia das autoridades para com as mortes no
campo, a tortura nas cadeias, etc. Também nesse ano, através do escritSrio da Americas
Watch em Washington, a CTV e o Niicleo de Estudos da Violéncia reclamam & Comis-
s@o Interamericana de Direitos Humanos, da OEA, a demora da justiga brasileira, prin-
cipalmente a militar, em apurar a morte de dezoito presos em uma cela forte em Sdo
Paulo. O tema das mortes no campo € retomado pela Americas Watch em 1990 em um
relatério denominado Torture and Extra-Judicial Execution in Rural Brazil (Pinheiro e
outros, 1990, p. 248). Ainda no ano de 1990 a Anistia publica um pequeno relatdrio de
enorme repercussiao a respeito da eliminagdo de criangas no Brasil (Castro e outros,
1991).

Surge assim uma rede de organizagGes ndo-govemnamentais, nacionais (mais de du-
zentas distribufdas pelo Brasil) e internacionais que trocam informagdes cotidianamente,
planejam agdes conjuntas, denunciam e, fruto do aprendizado democritico, buscam o
didlogo com as autoridades. O caso Chico Mendes € o exemplo extremo de como vive-
mos num mundo distinto, onde as informagGes possuem uma velocidade assustadora,
a idéia de soberania tem seus limites, principalmente quando se trata de questdes de di-
reitos humanos e de ecologia. Também o modo como estdo sendo realizadas as investi-
gagbes sobre as ossadas descobertas no cemitério de Perus, no iltimo ano, demonstrou
a capacidade de intervengdo das organizagGes de direitos humanos. Retirou-se a analise
dos despojos do Instituto Médico Legal, envolvido com o regime militar, confiando a
tarefa a especialistas da Universidade de Campinas. Além disso um grupo especializado
em antropologia forense, formado por médicos e antropSlogos argentinos e americanos,
que vé€m trabalhando em diversos pafses com vitimas de regimes autoritdrios, veio ao
Brasil para auxiliar, intercambiar informagGes e dar mais transparéncia as apuracdes.

Sem o surgimento dessas verdadeiras networks seria muito dificil o monitoramento
pela comunidade internacional de violagGes que ocorrem no Bronx, en Nova York, no
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Kwait, ou em Belfort Roxo, na Baixada Fluminense e que, por dizerem respeito a pes-
soa humana, ndo devem e nédo podem ficar restritos a esfera nacional.

CONCLUSAO

Néao devemos no entanto cair na ilusdo de que a solug@o de todos 0s nossos proble-
mas vird com o auxilio da comunidade internacional. O cotidiano das violagdes neces-
sita ser controlado pelas institui¢Ges juridicas internas. A Constituigdo, embora nio seja
um primor no seu conjunto, fornece instrumentos para que a sociedade se defenda. Ao
judicidrio, inexistente para grande parcela da populagdo e marcado por uma histéria de
omissdes na defesa das classes populares, cumpre uma missdao fundamental na constru-
¢do do estado de direito. A construgdo de um sistema judicidrio democratizado, com
maiores facilidades de acesso para a populagdo mais carente e que cobrisse de forma
efetiva todo o territ6rio nacional, foi frustrada no processo constituinte. Poria em risco
muitos dos privilégios da classe dominante. Como aponta o prof. Celso Bastos, a legis-
lagd@o, por outro lado, sobrecarrega o judicidrio com questdes de menor importincia e
que poderiam ser solucionadas de outras maneiras deixando ao poder judiciério a res-
ponsabilidade de decidir as verdadeiras questSes de direito. O que parece ter muito
sentido quando observamos a 16gica do sistema polftico brasileiro que busca retirar da
esfera institucional a resolucdo dos mais importantes conflitos politicos.

Grupos organizados, profissionais preparados, sdo também necessdrios para auxiliar,
na luta polftica maior pelos direitos humanos, ao agir cotidianamente em cada delega-
cia, em cada vara da justiga criminal, em cada prisdo. Tao importante quanto a agao po-
litica € o continuo trabalho de pessoas que conhegam as tecnicalidades do sistema judi-
cial e utilizem os instrumentos juridicos constitucionais na defesa e construgdo do esta-
do de direito. Sem que a defesa dos direitos humanos se torne algo trivial, algo inerente
ao dia-a-dia de nossas vidas, o ser humano continuars sendo banalizado.

A esfera internacional €, por outro lado, um recurso que deve ser usado sempre que
as nossas instituicdes ndo derem respostas em conformidade com o direito, sem medo de
argumentos anacrénicos relativos & soberania. A Corte Interamericana, inscrita na Cop-
vengdo Americana de Direitos Humanos, que deve ser ratificada pelo Congresso Nacio-
nal ainda este ano (afinal Chile e Paraguai j£ o fizeram!), vem emitindo sentencas que
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condenam os estados a indenizar seus nacionais caso a justiga interna tenha se omitido
ou ndo garantido a plena aplicagdo do direito, em situagdes de violagao de direitos hu-
manos, como o caso Veldzquez Rodriguez (Buerguenthal, 1990, pp. 278 a 348). O que
consiste numa nova etapa na protegdo dos direitos humanos no continente americano.
Essa forma de agdo, seja ela voltada simplesmente a atrair a atengédo da opiniéo piblica
internacional, ou com propésito de obtencdo de uma decisdo condenatdria de um Estado
nacional, que violou os direitos humanos, frente a uma Corte internacional, com com-
peténcia para tal, é fundamental para criar uma cultura de respeito incondicional a esses
direitos, que de forma alguma podem ficar submetidos a argumentos de qualquer natu-
reza.

Além disso € importante notar que a politica internacional tem sido cada vez mais in-
formada pela questdo dos direitos humanos (Henkin, 1988, p. 125). A agenda externa
dos pafses do chamado Primeiro Mundo, em fungéo da pressdo de grupos de defesa de
direitos humanos bem como da prépria opinido ptiblica, € obrigada a levar em conta a
questdo do respeito aos direitos humanos; matéria que hé alguns anos atrds dizia res-
peito unica e exclusivamente a esfera interna das nagdes.

Enfim, o movimento pelos direitos humanos € a conjungdo de todas essas agdes. Da
Declaragdo Universal ao advogado na periferia, tudo € relevante nesse caminhar.
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