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nosso liberalismo, de um modo geral, en-
volveu-se naorganizacio das instituiges
do Estado, dando continuidade auma expe-
riéncia histérica paradoxal, ouseja, os libe-
rais da independéncia jd haviam participa-
do dafundagio de um Estado fortemente
centralizado.

Everdade queistondocontrariava fun-
damentalmente a tradigiio oriunda do“libe-
ralismo de matriz pombalina®. Contudo, é
sempre bom lembrarque oliberalismo como
corpodoutrindrio redefiniu muito de seus
contetdos em fungio das diferentes reali-
dades historicas. Ou scja, como qualquer
doutrina, o liberalismo foi impelido pelas
circunstincias histéricas dosdiferentes pa-
ises aredefinighes politico-institucionais.

Deve-se sublinhar que o liberalismo
pés-1840volta-se primordialmente como
criticodas instituigdes do Poder Modera-
dor, doConselhode Estado e davitalicieda-
de do Senado. Foi este, porexemplo, o es-
pirito geral darevolugiio mineirade 1842,
liderada por The6philo Ottoni- o liberal de
lengo branco ao pescogo -, quese referiu ao
7 de abril de 1831 como sendo um verda-
deiro “journée des dupes”. Ottoni, no en-
tanto, exibia uma concepgao liberal teme-
rosa da democracia, temerosa das massas,
das “turbas”. Ele falava dosonho“(...)da
democracia pacifica, dademocracia da clas-
se média, a democracia da gravata lavada,
ademocraciaque como mesmoascorepele
odespotismo das turbas ou a tirania de um
s6"(1). O medo ao " despotismo das maio-
rias” também compunha a retérica liberal
hegemdnica do ottocento europeu(2).

Arevolugiode 1842, nas palavras de
Ottoni, se fez contra a “promulgagio das
leis inconstitucionais de 1841”, que fize-
ram ressurgir o Conselhode Estado(23/11/
1841)e criaram, talvez, o ato mais enérgico
da “reagiio conservadora™ areforma do
codigo de processo.

Em suma, de 1841 em diante se aper-
feigoaram os mecanismos politico-
institucionais que reforcavam a centraliza-
¢iodo Império: “(...) o Poder Moderador,
armado com oconselho de Estado, aniquila
todos os dissidios ¢ todas as veleidades li-
berais™(3).

Acritica liberal, tomando-se Theophilo
Ottoni como emblema, alvejard fundamen-
talmente o poder pessoal do Imperador -
Poder Moderador - e as instituigbes
subjacentes a ¢le, o Senado Vitalicio ¢ o
Conselhode Estado. Estas institui¢oes con-
figurario, aos olhos dacriticaliberal, o alvo

predileto por mais ou menos vinte anos.
Lembre-se, porém, que estes contetidos
criticos nao eram exclusivos do campo li-
beral; se estendiam também ao campo con-
servador, basta recordarotom inflamado
do publicista conservador Justiniano José
da Rocha no panfletoA¢io, Reagdao, Tran-
sagdo,

Oque desperta atengiio é que nestes vinte
anos acritica liberal ou conservadora é to-
talmente enderecada iis instituigoes politi-
cas do Estado. Nio se toca na questio da
escravatura, Os horrores da escravidionio
siio suficientes para locar os coragies e
mentes liberais. Ou seja, a instituigio
escravista, que sustentava a acumulagio
econdmica, nao constituia, pelomenos du-
rante este periodo, um dilema de grande
porte i consciéncia liberal. Pode-se
conjecturar: a exigéncia liberal cessaria
numa reforma das instituighes politicas que,
reformadas, poderiam trangiiilamente se-
guirseu curso nos quadros de uma monar-
quia“verdadeiramente parlamentar”, mes-
moque sustentada economicamente por um
regime de trabalho - a escravidio - que por
sua nalureza jamais poderia engendrar “in-
dividuos auténomos”, condigio sine qua
nonda cidadania liberal.

Estaambivalénciadas idéias ¢ da poli-
tica culminard, em 1855, com a chamada
“politicada conciliagio”, que de certomodo
consubstanciavaotempoliberal comotem-
pode“liberalismo regressista”, parausara
expressio de Bernardo Pereira de Vascon-
celos, um dos principais arquitetos das ins-
tituiches centralizadoras.

POLITICA DA
CONCILIACAO

A década dos 40 conheceu dois movi-
mentos de rebeldia: a revolugio de 1842,
que teve motivagbes muito mais politico-
institucionais e consistiu numa reaciio aos
acontecimentos de 1841, ¢ a Praicira de
1848, que teve conteidos sociais mais
explicitados e, talvez poristo, tenha gerado
tanto medo, nao faltando quem a conectasse
comas revolugoes européias destamesma
data. Joaquim Nabuco, que escreveu uma
das mais belas piginas sobre a Praieira, viu
nela inclusive um “fermento socialista”
porque reivindicavaa “nacionalizagio do
coméreio”.

Contudo, aderrota dos praieiros contri-
buiu em muito para a fundagio do grande
feito conservador que se patentearii na for-



mulagioda“politicadaconciliagia™, reali-
zada por Hondrio Hermeto Carneiro Leao,
Marquésde Parand. Esscarranjo politico-
cleitoral(4)- que consagra o dipice da reagio
monarquico-conservadora -, aparcniemen-
te breve e concebidoapenas para tentarcon-
ferirestabilidade politica e unidade a um
império conturbado, teve um alcance muito
mais amplo e profundo na sociedade brasi-
leira. Deu forma politica auma espécic de
“Ctica conciliadora™ que diluia tudo, para
nio dizer que mascaravaainda mais os fe-
nomenos profundos dasociedade brasilei-
ra. Como a escravidao, porexemplo, que
invadia tudoe todos e noentanto permane-
cia ignorada no publicismo ¢ no debate
politico parlamentar.

A“politica da conciliagio™ permitird
que se “concilie” tudo: idé€ias e principios
tidos e havidos comoinconciliiveis. Vigo-
rard a partir distoumvulgar pragmatismao,
o vaivém de partidos politicos. Os mais
veementes adeptos da conciliagio estio
enire s liberis que anos antes haviam pro-
feridoviolentas criticas ds instituigdes ago-
ramaquiladas e reforgadas por esta politica.
Marqués de Parand - o artifice da politica
conciliadora - dizia que “a conciliagio im-
primia a politica aquele cariter de modera-
¢ilo que € consentineo com as opinides
conservadoras”(5),

Salles Torres Homem, o Timandro,
jornalistaliberal e autor do panfleto” Libelo
do Povo" -uma feroz eritica av Poder Mo-
derador - e que mais tarde vai sc alinhar as
fileiras do Partido Conservador, referia-se i
conciliagio como uma “época sem
fisionomia, sem emogdes, sem crengasen-
tusidsticas, mas que terd ainapreciivel van-
tagemde romperacontinuidade da cadeia
de tradigoes lunestas ¢ de favorecer pelasua
calmae porseu siféncioo trabalho interior
de reorganizacioadministrativae industri-
al do pais™(6).

De fato, a “era concilindora”™ foi um
tempode exéquias solenes as “ondastem-
pestuosas” do Tde abril de 1831, de 1848,
enfim, de todos os momentos de impulsos
liberais mais populares ¢ mais profundos.

Assim, areacio monirquico-conserva-
dora pode ficar absolutamente i vontade
para imprimir a sua “ordem ao tempo”.
Ferreira Viana, liberal e depois adepto da
conciliagio, tendo escrito o panfleto
intitulado A Conferéncia dos Divinos™ -
também critico do Poder Moderador - reco-
nhecia que os tempos da conciliagio eram
tempos de “umainconstinciac umavacila-

¢iotaldeidéias, que bem se poderia acre-
ditar que enire nds ndo se pensa senioem
satisfazeromais repreensivel egoismo”(7).

Justiniano José da Rocha, refletindo
sobre odestinodos liberais neste momento,
dizia: “Ainda niiocraotempodas suas id¢i-
as, aindaasociedade ndo sentia a justeza, a
necessidade delas, ¢ os obrigava a recu-
ar”(8). Porém, o mesmo Justiniano reco-
nheciana concilingioum lempo de grande
amesquinhamento dos espiritos: “Auma
necessidade politica, auma satisfagio mo-
ral notriunfodasidéias, substituiram uma
satisfagio deinteresse noaviltamento dos
individuos, ¢ a isso chamaram concilia-
¢ao"(9).

Em suma, como tantas vezes na histo-
ria posterior do Brasil, triunfou a“raziode
Estado” (o realismo politico). Através dela,
os saquarcmas (conservadores ) reorgani-
zaram administrativae burocraticamente o
Estadonomelhor estilo centralizado.

As “razoes da sociedade™, aquilo que
se produz e se reproduz nas suas entranhas,
os hibitos, os vicios, as deformagdes mo-
rais em todos os niveis, advindos da forga
avassaladora daquilo que Marx chamava
de “institui¢io essencial” - parase referird
escravidionos Estados Unidos -, seguiam
seu curso de horrores neste tempo de “cal-
maesiléneio” dequalquer*paixiio subver-
siva™,

Em scu sentido amplo, a cultura
escravocrataderramavasobre todas as ins-
tituigoes da vida nacional sua légica per-
versa, dotando todos os espiritos de uma
cruel complacénciacomasinigilidades do
escravismo. SO poderia, a partirdisso, con-
solidar-se entre nos padroes de uma socia-
bilidade paternalista e politicamente
prebendiria, Isso tudo implicavanaerosio
de qualguer tentativa de construiras bases
institucionais de uma convivéncia civil no
sentidoda cidadania liberal. Um dos resul-
tados mais visiveis de tudo isso reside no
fatode aculluradocliente, e ndoadocida-
dio, constituir-se no padrio basico da nos-
sasociabilidade.

Asidealizagoes intelectuais que se fa-
rio sobre as relagOes escravistas serio ini-
meras. Variariodo argumento puramente
cconomico até o de tipo romintico-conser-
vador, oqual terd, muito mais tarde, como
um dos seus desdobramentos, o mito da
democraciaracial brasileira,

De certomodo, osilénciosobre aescra-
vidao nacritica liberal perdurou até acam-
panhaabolicionista radical, um dos momen-
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tos realmente liberais de Joaquim Nabuco.
Niio foi poracaso, ou somenle para respon-
deralégicadaacumulacioecondmica, que
aestratégin abolicionista no Brasil foi pro-
gressiva, na verdade elaborando leis de efi-
ciciaabolicionista quase nula. Talvez estas
leis operassem muito maissimbolicamente.
Como nio se resolvia efetivamente o pro-
blema, acenava-se com solugdes simboli-
cas negociadas no parlamento.

Talveztenhaservido, nomiximo, para
acalmar os espiritos mais atormentados com
o escravismo ¢ sua violéncia constitutiva.
Este iltimoaspecto eraconhecidodas clites
dominantes. Em 1833, o ministro Alves
Branco reconheciaissoclaramente, alinnan-
do: “Sendoaescravidio uma violéncincons-
tante, nio pode sermantida sendio por medi-
das fortes e muitoenérgicas”. Estavioléncia
imanente ao sistema escravocrali impossi-
bilitava os escravos de se constituirem em
“sujeitos politicos”, dada a dimensio abso-
luta da dominagioescravista. Afinal, a es-
cravidio representaa mais absoluta destrui-
gio, na pessoado escravo, de qualquer pos-
sibilidade de individuacdo. Ora, semindivi-
duos autbnomos nio € possivel erguer ins-
tituighes liberais, cuja base essencial repou-
sanoindividuo livre.

Mas poder-se-ia indagar: os “homens
livres da ordem escravoerata™ nido poderi-
amseconstituirembase paraaedificagiode
um sistema liberal?

O fatocraeste: os hibitos escravocratas
eram tao fortes ¢ tio profundamente enrai-
zados em todos, que os homens livres ¢
pobres constituiam agquela massa de seres
humanos destituidos de qualquer “vontade
autGnoma”, poiso“imperativocategdrico”
de suas vidas foitecido no redil das lealda-
des ¢ fidelidades inerentes is relagoes de
dependéncia pessoal, padrio comum no
Brasil rural. Esta “culturaescravocrata”, que
se assentava nas grandes propriedades
lerritoriais ou nos grandes proprictirios
“barbarizados ¢ avarentos”, no dizer de
Tavares Bastos, constiluiu sempre 0 maior
obstaculo i emergéncia da socicdade do
contrato,

Enfim, seri nointerior deste quadro his-
loricotrigico e contraditoriogue emergirao
liberalismo de Tavares Bastos.

FORMAGCAO INTELECTUAL
EDESTINO POLITICO

Tavares Bastos nasceu ( 1839) ¢ cresceu
noteatrodas lutas oligarquicas de Alagoas,

espeticulocomum num Brasil que emergia
lentamente da longa noite do colonialismo.
Todavia, sua formagio intelectual decisiva
se fard em Siao Paulo, na Academiado Lar-
go do S. Francisco, ¢, depois, como
publicista no Rio de Janeiro, a partir dos
anos 60,

Tavares Bastoscumpriu, na Academia,
todas as convengdes doseu lempo: poetou,
escreveu nas revistas académicas e absor-
veuo legado do romantismo. Seu ingresso
na Academia o colocou em contato como
idedrio liberal. Esse, do ponto de vista juri-
dico, concebia as relagbes sociais como
relaghes meramente contratuals, cujo su-
posto ¢ o pacto entre vontades iguais e so-
beranas,

MNa Academia, o bacharel recebiauma
formagao que, de certo modo, o preparava
para o exercicio da racionalidade juridica,
constituindo assim um profissional apto para
oexerciciodadominagio racional-legal. No
entanto, no Brasil, o liberalismo juridico
também o preparava para as priiticas da
dominagiotradicional(10). Sérgio Adorno
observa que, nocasoda formagio académi-
cado Largodo 5. Francisco, o liberalismo
juridico ali apreendido consistiu na condi-
G0 sine gua non para o cxercicio, pelos
bacharéis, da dominagio tradicional(11).
Alémdisso, aacademiadeste periodao for-
mou antes de tudo profissionais da politica
¢, concomitaniemente, servidores publicos
do Estado patrimonial brasileiro, essetam-
bém uma estrutura mesclada de aspectos
modernos ¢ arcaicos.

De qualquer forma, a formagio destes
jovens sc fuzia sob um duplo e paradoxal
movimento: se deum lado absorviam libe-
ralismo e respiravam, como nos tempos
acadéemicos de Tavares Bastos, uma atmos-
fera poélica nova - onde muito limidamente
comegava a figurar nos poemas dos estu-
dantes osofrimentodos escraves -, porou-
trolado exercinmefetivamente sua pritica
politica, parlamentar ¢ publicista, numa
sociedade tecida sobre a escravidio. Os
homens livres enredavam-se desde muito
cedonumateiade favores ¢ prebendas, re-
cebendo por todos os lados o peso do pode-
roso manto do patrimonialismo nasua ver-
sd0 “mais pura” - a do patriarcalismo. A
dominagio pessoal articulava a modalida-
de bisica das relagdes pessoais. Envolvia
tudo e todos nos marcos das mais genuinas
priticas patrimonialistas ¢ prebendarias. A
inteligibilidade de nosso padrao patri-
monialista se origina ¢ se explicita decisi-



vamente na natureza das relagoes escravistas
vigentesentre nés por lantos séculos.

Fneste quadroque se inscrevia no*des-
tino™ dos jovens da elite brasileira, no caso
dos bacharéis que se transformaram quase
sempre em profissionais da politica, os ca-
minhos dos favores, das prebendas ¢ do
apadrinhamento pelo “potentado local™.
Entre as dimensdes assumidas por estes
potentados, navidaurbana, registram-se até
as fungdes mais ou menos mecénicas. En-
fim, sempre encamnaram a figura do*prote-
tor", do“benfeitor”.

A“logica” deste processo ji fora des-
vendada pelo personagem machadiano
Quincas Borbaque, nasua“ieoriadobene-
ficio”, filosofara: “ A esperanga de outros
favores, € cerlo, conserva sempre no bene-
ficiado a lembranga do primeiro”. Eainda
mais: “A persisténcia do beneficio na me-
mdria de quem o exerce explica-se pela
naturezamesmado beneficio e seusefeitos.
Primciramente, hiosentimentode umaboa
agio, e dedutivamente aconsciénciade que
somos capazes de boas agoes; em segundo
lugar, recebe-se uma convicgio de superi-
oridade sobre outra criatura, superioridade
no cstado ¢ nos meios; ¢ esta ¢ uma das
cousas maislegitimamente agradiveis”(12).

FEDERALISMO
ELIBERALISMO

Tentou-se até agora pintar em lragos
largos ¢ gerais o fundo dacena histéricaem
que Tavares Bastos - “oliberal mais articu-
ladodo Império”(13)- atuari politicamen-
te como parlamentar por duas legislaturas
(1861-62 ¢ 1863-65) ¢ escreveri seus mais
importantes trabalhos no publicismo: Car-
tas de wm Solitdrio e Os Males do Presente
¢ as Esperangas do Futuro.

Em 1870 publicard A Provincia, lalvez
o projeto mais coerente de reordenagiio
politico-institucional do Brasil, cujo princi-
pio organizativo da naciio fundava-se na
maximadescentralizagiodo podere numa
cnorme autonomia provincial.

Naaberturadaobraoautor demonstra
seu profundoconvencimento de quea ques-
tio dadescentralizagiocstava naordemdo
dia. Apoiado nesta convicgio, 0 passo sc-
guinte ¢ ademonstragio dos efeitos maléfi-
cos daquilo que cle chamava de “paixio
centralizadora”, que consistiana“fonte prin-
cipal de nossos males politicos™(14).

Acentralizagioconstitui, aseusolhos,
um “'sistema decrépilo” que nio resistiria

aos novosimperativos politicos ¢ econbmi-
cosdo presente, E, muito menos, asexigén-
cias do progresso.

Diziaele:"Emverdade, se o progresso
social estd na raziio daexpansiodas forgas
individuais, de que essencialmente depen-
de, comose nio hide condenar osistema
politico que antepde aoindividuo o gover-
no, a um ente real, um ente imagindrio, a
energia fecunda do dever, do interesse, da
responsabilidade pessoal, ainfluénciaes-
tranha da autoridade acolhida sem entusi-
asmo ou suportada por temor? Essa inver-
sdodas posighes morais € fatalmente resul-
tado da centralizagio, scu efeito necessi-
rio, fato experimentado nioagui ou ali, mas
nomundo moderno ¢ nomundoantigo, por
toda a parte, emtodos os tempos, onde quer
que tenhasubsistido”(15).

Acentralizagio carregava consigo, por
todos os tempos da histéria humana, uma
espécie de “maldade radical”. Seus vicios
sao perencs: “(...)acentralizagio configura
uma forma politica que atenta contraa na-
tureza dos povos. Esles, quando submeti-
dos aela, 1€m seu cariter corrompido, por-
que ela os sujeita (...), desde logo, a uma
certa formade despolismo mais ou menos
dissimulado”(16).

Para Tavares Bastos, a corrupgiio poli-
tico-administrativa, a degradagio moral
tanto das “classes inferiores” como das
“classes clevadas” encontram nos regimes
centralizados politicamente seu nascedouro
e scualimento permanente: “tendoacen-
tralizagio por alvo tudo dominar, esta ne-
cessidade impoe-lhe, comoelementoindis-
pensdvel, umnameroilimitado de agentes
organizados com a hierarquia militar, que €
scu tipo e seu ideal"(17).

Considerando-se os aspectos propria-
mente politicos da corrupgio que o
centralismoengendra, umadas mais nefas-
tas consequéncias ¢ aimpossibilidade de se
constituirumverdadeirosistema represen-
tativo, porque sc cria“(...) um pais oficial
diferente do pais real em sentimentos, em
opinioes, eminteresses, ¢ (... ) épormeiodo
pais oficial, comos recursos oficiais, gue o
governo dominag o sufrdgio ¢ subjuga o
parlfameno”(18).

Do ponto de vista da adminmistragao
publica o poder centralizado estende scus
vicios e, mais do que isso, amplifica os vi-
cios politicos. Tomandode empréstimo as
palavras de Odilon Barrot, Tavares Bastos
reafirmava que “aadministragiodeixade
ser o meio de distribuir com justiga e

12 Machada de Aesm,  Memidyus
Posturnad de rds Cubas | in
Otwas Complotas, vol |, R
o Jwneiio, Ed Jomd Aguiliar
Lids , 1682 p 611

13 O Wardery Gl 2k
Surtcm. Orolern furpussss e L
D Politeo | Sibo Pa
ke, Edtcrs Duss Chiades
W 2

14 A C Tavares Bastos, A Pro-
winoia, Cobecda Brasiana,
108, 500 Pauto, Cia Edaors
Nacional, 1975, p. 130

15 ideem, Buden, b 18

18 boivm, Bnchie™ 5 17

17 icdawm, dbidhern, p. 18

V8 lsharm, Bidiarm

REVISTA USP

79



80

10 idemn, Didem, pp 18e 18

201dem, ibidem, p 21

21 ldem, ibidem, p 33

22 |ldem, Eidom, pp 64-5,

2 e, ibsdom. p X0

24 K da Tooguevie, A De-
mocracia na Amdeica | Bala

Horitonte. Editers Matiaia,
1962 cap V. p T2

REVISTA USP

discernimento os recursos do Estado: ela
consagra-se exclusivamente a tarefa de
conquistar e conservar maiorias no parla-
menlo: todos os interesses ficam subordi-
nadosaesteinteresse™(19).

AMERICANISMO

O grande modelo social para Tavares
Bastos eram os Estados Unidos da Améri-
ca. Leitore admirador de A Democraciana
América, de A. Tocqueville, nio poupava
elogios A organizagiio politico-administra-
tivada federacioamericana. Deveriamos
construir aqui uma federagio, poisesteé o
destinodo nossomundo: “Considere-se o
pontoaque os povosda Américachegaram
no empenho de construirem governos li-
vres: o principio dominante do scusistema
politico é a federagio. As préprias coldnias
que a Inglaterra ainda conserva ao norte dos
Grandes Lagos agora mesmo ensaiam uma
uniiosemelhante dquela que quase um sé-
culo tem visto consolidar-se na pratica de
Washington™(20).Para Tavares Bastos, a
“descentralizacio” constituia uma espécie
de “imperativo do tempo”. Consistia na
forma politica que poderia nos introduzir
namodernidade liberal, nos atualizando aos
olhosdomundo.

Todavia, possuiamos um caminho pro-
prio para estec aggiornamento. Este consis-
tia num mergulho profundo em nossa proé-
pria histdria. Nio se tratava de recuperar o
“municipalismo” ibero-portugués, mas de
resgatar as“liberdades provinciais” que ji
haviam sido contempladas num grande
momento de nosso passado: odo Alo Adi-
cional. Contudo, resgatando o Ato Adicio-
nal no seu sentido mais genuino, ainda per-
maneceriamos muitodistantes da“esplén-
didaorganizagio” dos Estados Unidos(21).

De fato, no projetode Tavares Baslos,
adescentralizaciodeveriandosresgalaro
espirito liberal democriticocontidono Alo
Adicional, mas superi-lo, ouseja, instituir
efetivamente a federacio. Naverdade, lem-
bravaele, 0 Ato Adicional *(...) nio estabe-
lecia a federaciio, mas um regime que par-
ticipavade ambos ossistemas, centralizador
¢ descentralizador. Porexemplo: na Unido
Americana a assembléialegislativadecada
Estado promulga os cédigos e organiza a
magistratura. Aqui, pelo Ato Adicional, fi-
cavam sendo leis nacionais os codigos, ¢
provinciais somente os cargosdamagistra-
tura local™(22).

Paraaprépria constituigio da nagio e

daliberdade, ou mesmo o fortalecimento
de ambas, componentes caros ao liberalis-
mo, Tavares Bastos percebia na
descentralizagio um caminho a seguir:
“Descentralizai 0 governo; aproximai a
forma provincial da forma federativa; asi
préprias entregai as provincias; confiai i
nagio o que € seu; reanimai o enfermoque
acentralizacio lizera cadiver; distribuia
vida portoda a parte; séentdoa liberdade
serisalva”(23).

Contudo, uma coisa se faziaimperiosa:
parase construir a federaciono Brasilera
necessiriodemoliraobradareagiode 37,
institucionalizada em 1840, Para o autor, o
aparato institucional articulado em 40-43
(Conselho de Estado, Poder Moderador,
Senado Vitalicio) teve o poder de corrom-
pertodo o corpo polilico do pais. Era preci-
soregenerar, antesde tudo, os hibitos poli-
ticos. Porisso, a forma federativa radical
consliluia, aseusolhos, aunicaalternativa

politica possivel.

INSTITUICOES
PROVINCIAIS

Tavares Bastos prescrevia deta-
Ihadamente a organizaciio politico-adminis-
trativaque deveria vigorar no ordenamento
federativo que projetava. Para tanto era
mister iniciar com a divisdo da agiio
legislativa provincial. Este principio traz
inspiragaotocquevilliana. Tavares Bastos,
justificando sua adesao, refere-se explicita-
mente ao livro de A. de Tocqueville, que
dizia: “Essa teoria (divisio do poder
legislativo), mais ou menos ignorada pelos
republicanos antigos, introduzida no mun-
do guase que por acaso, assim como a
maior parte das grandes verdades, desco-
nhecida por muitos povos modernos, intro-
duziu-seafinal como um axioma naciéncia
politica dos nossos dias™(24).

De forma que, segundo Tavares Bas-
tos, para se zelar pelas prerrogativas das
assembléias, amesquinhadas pelas “doutri-
nas ¢ priticas da reagio”, a urgéncia do
momento estava em instituir e garantira
influéncia, o prestigio e aeficicia do poder
legislativo provincial, entdo dividido em
duas cimaras, bem como a criagiio das co-
missdes permanentes. Estas, aexemplodas
comissdes belgas, deveriam nointervalodas
sessoes legislativas resolver todos os nego-
cios municipais urgentes. Deste modo se
agilizariam as priticas administrativas pro-
vinciais, sempre morosas, porque atreladas



ao lento movimento do governo central.

ELETIVIDADE DO
PRESIDENTE PROVINCIAL

A reforma do Cédigodo Processo Cri-
minal—Leide Interpretagiode 3de dezem-
bro de 1841-retirou das provincias suas
atribuigders autonomistas. Todas as insti-
tuighes locais se atrelaram burocritica e
patrimonialmente ao poder central.

Aconseqiénciainevitivel desta arma-
¢ao institucional foi a transformagiio do
presidente de provincia num agente, num
delegadodo podercentral.” Asvezes, o con-
flito entre o presidente nomeado e a assem-
bléia provincial provocavaa paralisia total
daadministragio. Tavares Bastos denuncia
esse fato, chamando-o de “fantasma da
anarquia”, Séque aqui 0 “estado presente €
que € anarquia”, pois ¢ imensa a arbitrarie-
dade do presidente de provincia. Este pode
anularobras em execucio, abandoni-las,
recusar sancionar projetos votados poruma
assembléia hostil a¢le. Enfim, o fantasma
dadesordem administrativa e politica ron-
dava normalmente a vida provincial.

Tavares Bastos niio perdia de vista o
fato do presidente de provincia cumprir o
papel de corruptor do sistema cleitoral,
porque “(...)enquanto nomeado pelo impe-
rador, o presidente, vice-rei irresponsivel,
forindependente da amesquinhada assem-
bléia provincial, € inevitivel que interve-
nha, dirija, oprima ¢ vencaaseleighes™(25).

Qualseria a proposta liberal que pode-
ria por fim a esses desatinos todos? Tavares
Bastos responde que, para os liberais, a
solugio esti nareslauragio daassembléia
do Ato Adicional e “dando-se-lhe por com-
plementoo presidente eletiva™(26). Muitas
vantagens decorriam da eleigio do presi-
dentede provincia, entre elas o aperfeigoa-
mentodosistema representativo, na medi-
daemaqueretiraria do presidente de provin-
cia um poderoso elemento de corrupgio
politica.

A simples nomeagio, pelo poder cen-
tral, dentro de um limitado circulode clien-
tes de homens politicos, dos bacharéisem
direitoe dos funciondrios submissos, facul-
tava ao presidente provincial toda sorte de
inigilidades cleitorais,

Alémdisso, aeleicioestimulariao*ca-
rater nacional” e lornaria a administragio
“(...)umaarte acessivel atodoohomem de
senso e probidade, (sendo) muito natural
que asprovincias preferissem, para governi-

las, alguns dos scus mais notérios habitan-
tes, pessoas cuja virtude ¢ patriotismo fos-
sem indisputiveis”(27).

Em suma, caberia is assembléias pro-
vinciais a definigioinclusive dos auxiliares
do presidente, bem como a criagio de Or-
gios e cargos, que deveriam surgirem ra-
zao das necessidadesde cada provincia.

DAS MUNICIPALIDADES

Novamenlte o Ato Adicional éinvoca-
do, opondo-se a reagio de 1840). Tavares
Bastos argumenta: “Se o Ato Adicional
subsistisse no seu vigor primitivo, seuma
excessivatimidez sobreasorte daintegri-
dade do Brasil niio houvesse afrontado as
consciéncias, se em vez de sibila vertigem
reaciondria fosse permitida i experiéncia
julgar da obra de 1834 - nio duvidamos
que, isombradesta lei gloriosa, teriam as
provincias fundado a liberdade municipal,
primeira condi¢do do governo do pals pelo
pais”(28).

Patenteiam-se aqui dois grandes temas
do federalismo, o autogoverno e a liberda-
de municipal, entenda-se a autonomia dos
municipios, Nesse sentido, omodelosioas
“townshipsda Uniio” ¢ a inspiragio mais
uma vez vemde Tocqueville, que pensava
omunicipiocomo“escolade liberdade e de
governo”. Afinal, a experiéncia municipal
deverincumpriruma fungio pedagbgicana
vidade um povo livre. As instiluigbes mu-
nicipais funcionariam, para o aprendizado
da liberdade, como as escolas primirias
funcionam para aciéncia.

Enfim, o desenvolvimentodas condi-
goes paraoautogoverno, onde a plena au-
tonomia municipal conformaria a sélida
base do edificio politico liberal, passava
necessariamente pelo respeito a “diversi-
dade de circunstincias” entre as pequenas
sociedades locais que constituem a nagio.
Estaconsideracio deveriasera“regra su-
premadas leisinternas de cada Estado™. A
convicgio de Tavares Bastos pautava-se
pelaconcepgiode que s avariedade sob o
sistema federativo o lorna superior d uni-
formidade administrativa presente na mo-
narquiacentralizada, ounarepiblicaunac
indivisivel. Alids, estas duas formasde re-
gime traziam a sempre temivel paivio
niveladora. Estaltima configurava-se sem-
pre noesmagamento dasenergias individu-
ais da nagdo. Isso, conforme o testemunho
da histéria, conspirava sempre contra acs-
tabilidade das instituigoes de um povo.

7% hdeen, Rudem, pp. B34

26 idem, itidem, p. B7

27 ldam, ibidiorn, pp. 823

28 ldem, ibidem, p. 102 (grios
maus)
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CIDADANIA E PODER
JUDICTARIO LOCAL

Paraque os direitos e garantias dos ci-
dadios pudessem ser exercidos e assegura-
dosimpunha-se cuidarda reorganizacio das
instituicoes locais. Cumpria-serealizara
organizacio da justica ¢ da policia locais,
além dos drgdos administrativos,

Meste sentido, parise concretizar un
verdadeira liberdade municipal era preciso
fazer com que o governo municipal nio
consistisse apenas na “prestagio de servi-
cosmaterinis”. Importava, sobretudo, a for-
madeexercicioda justica e de sua adminis-
traciio. Para tanto, fazia-se necessariodefi-
nira competéncia do poder provincial so-
bre aorganizaciodos tribunais locais oude
primeirainstincia,

Nocampoda justica, o grande legado
libertirio do Ato Adicional consistia na
descentralizacio da magistratura, que a di-
vidiaem juizes provinciais e juizes nacio-
nais. Esse caminho, que nos foi ensinado
pelos autores do Ato Adicional, “desgraga-
damente abandonamos perdendocomele a
liberdade™(29).

Se, entao, o grande principio assegu-
radordas liberdades civis ¢ aindependén-
ciado poder judiciirio, navisaode Tavares
Bastos esse principio so ganharia realidade
operacional se o poderjudiciino fosse divi-
sivel. Sua independéncia se tornaria um
imperativo para a constituigio de umama-
gistratura poderosa. Alinal, s6 uma magis-
tratlura independente do governo central,
*emanada dos representantes do povo™,
ampararia os cidadios da violéncia ¢ do
arbitrio.

De acordo com Tavares Bastos, para
ingressar noreino das liberdades e efetivas
garantias individuais, é preciso*(...) prote-
ger o cidadio contra o abuso do poder™.
Todavia, essa protegio deve ter seus prepa-
ratdrios numa “auténtica vida municipal™,
ou seja, com todas as instituighes estimu-
lantes e garantidoras da cidadania funcio-
nando plenamente a nivel local e provingi-
al, donde a constituigio e a administragio
dajustica realizadas de formaindependen-
te desempenham um papel decisivo,

Enfim, pergunta-se o autor: “Oqueéa
liberdade ne mundo moderno? E oa
efetividade da garantia pessoal ¢ real do
individiee., O fiador & o tribuinal judicidrio.
Processoque premuna i liberdade contraa
tirania, juiz independente que o observe: eis
tudo. Onde isso nio existe, ou existindo

cscrilo, nio se cumpre, nao hialiberdade
pritica dos ingleses, a verdadeira liberda-
de”(30),

Assim, para ele, sob o pretexto de ar-
mar a sociedade contra o crime, os
apologetasdodespotismoarrolam os mais
liranicos argumentos para “evitaraimpuni-
dade”. Comisso mantendoa tutela daauto-
ridade sobre os individuos e, portanto, nio
desenvolvendoa responsabilidade indivi-
dual, Sobre esse aspecto Tavares Bastos €
categorico: “Demais nio se previne o crime
armando aautoridade de um poder imenso,
diante docidadio irémulode susioe humi-
Ihado; a prova esti nesses abusos tio co-
munsem nossointerior, donde se originam
reacio e vingancas, crimes que produzem
crimes. Oycrime previne-se, principalmen-
te, elevando o nivel moral do cidadao, fa-
zendo-o amar a paz e a liberdade. (...} A
penitenciiria nio € o alvosocial nestes as-
suntos: oideal € ainstrugio, amoralidade,
aliberdade™(31).

Percebe-se ainfluénciade Stuart Mill
(autor lido e apreciado por Tavares Bastos)
naénfase i formagioda® opiniio virtuosa”,
nafunciodo Estadode promotor daeleva-
ciomoral e do desenvolvimentodos indi-
viduos, Um alto grau de moralidade pabli-
capode prevenir a “conduta danosa” pela
legitima pressio da “coercio moral da opi-
nido piblica”{32).

Em suma, o projeto liberal de Tavares
Bastos para o Brasil nio se esgotavaemum
novo reordenamento das instituigoes poli-
ticas, mas requeria também uma profunda
reforma ética. Os hibitos ¢ costumes naci-
onais precisavam ser profundamente trans-
formados. S6 assim o governo das leis po-
deria triunfar e constituir-se em padrio de
uma nova “civilizagio politica™, A trans-
formacio radical dos hiibitos e costumes
nacionais constituia condigiobisica para
que emergissem as boas leis. Estas, tendo
comosolo hdbites virtuosos, poderiam de-
rivarda “naturczadas coisas”. Ostermos de
Montesquicu sobre a natureza das leis seri-
am pois complementares, tal qual postula-
dos pela tradigio liberal do novecento
Tocqueville e Stuart Mill. E, nessa equa-
cio: bons hdbitos produziriam certamente
boay leis,

REFORMA MORAL
Tavares Bastos comoliberal enfrentari

o problema da reforma ética ¢ moral postu-
landouma reforma da educagiio, Estaseri



tratada, em alguns casos, como matéria de
compeléncia provincial, pois a centraliza-
¢io configurouumterrivel obsticulofiex-
tensio deste bem tio importante i forma-
gioda cidadania. Desse modo, dizele, sua
finalidade € indicar*(...) as medidas princi-
paisque devem as assembléias adotar, com
amiximaurgéncia, paraelevaremonivel
moral das populagoes mergulhadas nastre-
vas” (33).

Acelevagiomoral da populagiodeveria
se articular i resolucio de um dificilimo
problema nacional, a emancipagdodotra-
balho. *Em verdade, o mais digno objeto
das cogitaghes dos brasileiros €, depois da
emancipagio do trabalho, aemancipagdo
do espirito cativo da ignordncia” (34).

Desse modo, o grande desafio que se
colocava it reforma moral do pais consistia
naarticulagio entre o problamaeducacio-
nal e aemancipagio da escravidio. Naver-
dade, nas dobras destes dois problemas
evidenciava-se uma questio capital paraa
cidadania, para a edificagio de uma socie-
dade liberal, qual seja: como promover o
ex-escravo i condichode cidadao, libertan-
do-o do “instinto do écio ¢ do abismo da
ignorincia™? Como incorpori-lo i cidada-
nia? De certo modo, Tavares Bastosteve a
lucidez de compreender que a escravidio
estendiatambém o seu manto de oprobrios
aos homens livres, e que uma possivel rege-
neracio dasocicdade brasileira pelaeduca-
¢ilo teriaque passar necessariamente pela
resolugioda questio escrava: “Fatal puni-
¢ao! Os paises ondeotrabalho ¢ lorgado sio
aqueles justamente onde o proprio homem
livre € maisignorante. Aindiferenga pela
instrugiio € um dossinais da escravidio. (..
Uma lei da divina harmonia que preside o
mundo prende as grandes questoes sociais;
emancipar ¢ instruir & a forma dupla do
mesmo pensamento politico. O que haveis
de oferecer a esses entes degradados que
vdo surgir da senzala para a liberdade? O
batismodainstrugdo. O que reservareis para
susteras forgas produtoras esmorecidas pela
emancipagio? O ensino, csseagente invisi-
vel, que, centuplicando a energia do brago
humano, ¢ sem diivida a mais poderosa
mdquina de trabalha™ (35).

A difusio do ensino ganha, além da
dimensiode regenerador moral e de veicu-
loda cidadania, ade converter-se eminstru-
mento de aumentoda produtividade do tra-
balho, porque ao diminuir ouacabar coma
ignorincia combate o “instinto do 6eio™.
Sendoassim, acducacio constituir-se-i num

fator deimpulsio aotriunfo do “homem do
progresso”, aquele capaz de absorver as
inovagbes da civilizagio no processo de
trabalho, removendo pois o personagem
dominante no Brasil: “ohomemda rotina”.

A difusiio da escola piblica, com am-
plaliberdade para aescola privada, teriaa
virtualidade de melhorar o sistema politico,
0 governo representativo, que deveria se
basearna capacidade eleitoral. Importa re-
cordar que, no projeto de reforma eleitoral
proposto por Tavares Bastos, ele excluido
dircitode volo “os que niio souberem lerc
escrever ', dizendo: " A Constituicio nao co-
gitoudestaexclusio, mas ¢ essencial, eda
natureza das coisas” (36),

Tavares Bastos acompanha Stuart Mill
na concepgioexcludente de direitos eleito-
rais. Mill dizia: “Encaro como totalmente
inadmissivel que possa participar do sufra-
giouma pessoa que niiosaiba ler eescrever.
(...)Darosufriagioaum analfabeto seriao
mesmoque pensar em da-loaumacrianga
quendosaiba falar(...)" (37).

Todavia, convém assinalar que Stuart
Mill e Tavares Bastos, seguindoseus pas-
s0s, consideravam comoimperativo moral
do governo que os meios de atingir os co-
nhecimentos elementares para se constitu-
irem os individuos em eleitores fossem
colocados aoalcance de todos, seja gratui-
lamente, oua um preco acessivel mesmo
aos mais pobres,

Pavutanto, o fundamental aser feito € a
prolifericio mixima possivel du instrugio,
preferindo-seemregria iniciativi dos go-
vernos locais. O importante “(...) era
direcionuroensino piblico paraas neces-
sidades da naciio™ (38). Portanto, um ensi-
nosintonizado comas “tendéncias do sécu-
lo”, ouseja, veiculando instrugio elemen-
tar completa, de modo a dar aos filhos do
povo uma educacio que a todos permila
abracar qualquer profissio e prepare para
os altos estudos cientificos aqueles que
puderem freqiienti-los. Paraseguiro®espi-
ritodoséculo”™, Tavares Bastos conclamava
que 0 modelo educacional a ser imitado
deveria mais uma vez ser o vigente nos
Estados Unidos, porque li o ensino
correspondia s exigéncias da sociedade
moderna.

Deveriamos, pois, encaminhar-nos para
oprivilegiamento das escolas profissionais
agricolas ou de minas, a depender também
das necessidades regionais. As provincias
possuiam interessesdistintos, portanio enm
diferencindas suas demandas.

33A C Tavares Bastos, A Fro-
wineia, op. cit., p. 105
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Tavares Bastos ndo perdia de vista al-
guns aspectos que deviam em geral nortear
a“filosofia educacional do pais”. Escolas
mistas para ambos os sexos, nas mesmas
casas: “Dispam-se dos prejuizos europeus
os reformadores brasileiros: imitemos a
América. A escola moderna, aescolasem
espirito de seita, a escola comum, a escola
mista, a escola livre € a obra original da
democracia do Novo Mundo™(39).

Constavaaindadas preocupagdes edu-
cacionais de Tavares Bastos a educagio
como “reabilitacioda raga negra”. Remo-
vi-5¢ da consciéncia nacional o preconcei-
tocom forga de axioma sobre a “incapaci-
dade do negro”. “Tornec-o industrioso, ca-
paz.(...) Fique sem demoraabolidode nos-
sos regulamentos obidrbaro principio gque
expele v escravo das escolas, triste pligio
de uma das vergonhas dos Estado Unidos
antes di emancipagio(...)". Portanto, “(...)
escola para todos, para o filho do negro,
paraopropronegroadulto, eistudo! Eman-
cipar ¢ instruir sio duas operagoes intima-
mente ligadas”(40).

O progressoinstitucional estava inscri-
to num amplo programa de reformas poli-
ticas e sociais. Logo, a extensiio da educa-
gio pelo pais afora realizaria o milagre da
mais amplaincorporagaodos individuos ao
sistema representativo, redimindo-o dos
embusles aque foi submetido ao longo do
Império.

Entretanto, para que a regeneragao
moral e politica se realizasse impunha-se a
instauragio de um genuino sisfema parla-
mentar, onde as duas cimaras representas-
sem, de um lado, a proporcionalidade
populacional (Camarados Deputados), ¢
de outro, a rigorosaigualdade na represen-
tagiodas provincias(Senado). Issoevitaria
a “tirania donimero”, ou seja, impediria
que as maiores provincias abafassemtotal-
mente as menores. Isso tudo pressuporia
wm Senado eletivo e temporinioe o fim do
Conselho de Estado que transformou o
governo do Brasil numa sua “comissio™.
Assimse poria fim ao absolutismo burocri-
tico que fez do Conselho de Estado um
“abrigo do governo pessoal” . Esse elenco
de medidas reformistas configuraria pres-
suposto indispensivel para se organizarum
verdadeiro regime de galbinete, onde este se
constituisse dentrodo Parlamentoe nio atris
dos reposteiros do Conselho de Estado,
como se pautou até entao o “parlamentaris-
momonirquico brasileiro™,

Em suma, compunha o programa

regenerador a realizagio de um sistema
politicoefetivamente liberal. Para issoim-
punha-se como condigiio sine gua non ©
resgate da consideracio, da autoridade e da
forga que o Parlamento precisava ter no
sistema constitucional,

Deve-se recordar que muito do que
Tavares Bastos propds nodmbito da refor-
maeleitoral e parlamentar, como a consti-
tuicao da magistratura, fazia parte do pro-
grama do Centro Liberal de 1869, Sabe-se
que sua participagio na feitura deste pro-
grama foi intensa. Tavares Bastos niio pode
verseus projetos realizarem-se integralmen-
te nem como programa de governo; como
foi o caso do programa Ouro Pretoem ja-
neiro de 1889 que, mesmo encampando a
maioria dos pontos difundidos pelo Centro
Liberal em 1869, ndo ousoupropor a fede-
ragio, Esta cncarnou-se na Repiblica de
novembrode 1889,

REFORMAS ECONOMICAS

Tavares Bastos eraum livre-cambista.
Paraele, as mudancas que o pais necessita-
va nio se esgotavam apenas nas esferas
politica e administrativa, As reformas pas-
savam por uma maodernizagio na relagio
entre o Estado e ocapital privado, Os “me-
Ihoramentos materiais” necessirios parao
nosso progresso exigiam o fim do Estado
Tutelar, com seus monopolios e protegoes
paralisantes. As obras pablicas, comoca-
minhos de ferro, telégrafo e modernizacio
dos portos, enquanto fatores essenciais para
oingressonoespirito e nas necessidades
doséculo”, 56 poderiam ser solidamente
implementadas se o sufocante manto do
“Leviatd" fosse suspenso, Issoequivaleria
A que, Mals uImil vez, as provincias recupe-
rassem sua autonomia legislativa, Muitoda
prosperidade piblica poderiaser objeto de
politicas provinciais. Estas deveriam encon-
trar no governo central cooperagiio e esti-
mulos, ¢ nio embaragos, indiferenca,
adiamentos. Assim, Tavares Bastos perce-
be aurgéncia paraa modernizacio brasilei-
rade umareformaagrana, seguidadeuma
politica fundidria e imigracionista. Afinal,
o pais reclamava bragos para sua agricultu-
rit, sua indiastria!

Uma politica fundidria consistente, ca-
pazdeatrairimigraniese “derrami-los pelo
paisem nucleos coloniais”, s6 poderiavin-
garse os “melhoramentos materiais™ até
entiotimidamente desenvolvidos, devido
as protelagoes de uma " modorrenta rotina



burocritica”, fossem ousadamente acelera-
dos. O Brasil estava atrasado em tudo. Nos-
sosistema de governo nos havia privadoda
liberdade ¢ do progresso. Tavarces Bastos
prescreviaumaatualizagioda Leide Terras
de 1843. Além disso, pensava o imposto
territorial previstono projeto de 43, mas que
acabou sendo rejeitado pelo Senado, como
um recurso seguro, um instrumento de mu-
danga que deveriaser exclusivamente pro-
vincial.

A gradagio do impostodeveria ser ob-
jetode competéncia legislativa provincial.
Isso evitariaainjustica tributdiria que certa-
mente acarretaria umimposto geral sobre a
propriedade fundiiria.

Contudo, deveriamos “acelerar adivi-
sio das terras, combater a tendéncia para
desmedidas propriedades incultas”. Com
isso removeriamos o mais formidivel obs-
ticulo ao estabelecimento de imigrantes
espontincos(41). A modernizagio dos trans-
portes(navegagioa vapor, navegacio fluvi-
al, melhoria dos portos, caminhos de ferro)
alémde representar uma forga estimulante
daimigragio constituia eficaz auxiliomate-
rial parao reforgo da nacionalidade, porque
fortaleceria lagos indispensiveis i consti-
tuigio da identidade de um povo.

Tavares Bastos acreditava naexisténcia
de nexos progressistas entre a imigragio
curopéia, para ele um elemento sempre
“eivilizador”, e a generalizagio da pequena
propriedade (pagando tributos). Ambas
constituiriam a base de um “(...) sistema
democraticode govemodescentralizado, que
traz o patriotismo em excitagiio constante
(...)"(42). Ainvasio*(...) das duas grandes
forgas contemporineas, alocomotivacole-
légrafo(...)", removeria decisivamente os
“antigos costumes, as velhas usangas, as es-
treitas idéias™.

Ainsergiio do pais nas conguistas mate-
riais doséculo - que Tavares Bastos também
chamava de “liberdades priticas”™ - o
redimiria dos seus “males seculares”, intro-
duzindo-o no caminho do progresso ¢ da
liberdade, enfim, da modernidade,

Niio obstante Tavares Bastos proporum
programa reformista amplo, no qual s as-
pectos econdmicos se entrelagam aos politi-
cos, pode-se observaracrenga liberal na forga
das instituigdes politicas como fator
organizador da sociedade. Mais de uma vez,
em sua obra, encontra-se a exallagio
dessacrencga. "Dai-nos instituigoes livres,
tereis boas finangas: conceito que o século
XIX elevouamiximade moral politica™(43).

[E sempre bom lembrar que na
reconstituigio da herangaliberal no Brasil,
no campo doutrindrio, Tavares Bastos sem
divida ocupa lugar destacado. Hiquemo
considere iniciador de uma certa “linha-
gem”- a de propor a reforma politico-
institucional no Brasil a partirde considera-
goes doulrindrias(44). Seguiniam essalra-
digiio Assis Brasil e Rui Barbosa.

Tavares Bastos morreu muito jovem,
com 36 anos de idade, no ano de 1875,
Segundoseus principais biGgrafos, morreu
perplexo e desiludido. Contudo, em 1870,
ele aindaacreditava [irmemente que odes-
tinodo século XX estava marcado por duas
grandes revolugdes: ado federalismo radi-
cal cada“miximasimplificagiodo meca-
nismo que se chama Estado”,

Todavia, oquese seguiu i grande crise
economicados anos 70 foi umatendéncia
geralde ampliagiodas fungdesdo Estado,
bem como aocorrénciadaguilo que Harold
Laski chamou de “obsolescéncia do fede-
ralismo”. De um modo geral o mundo mar-
chou no sentido de uma lenta agonia do
Estado lockiano e de lenta germinagio de
novos leviatds.

Hayek refere-se ao tempo iniciado em
1870 como umtempoem que se abandona
um determinado caminho, aquele dolibe-
ralismo puro que, segundo cle, haviaen-
contrado na Inglaterra*a suamaiorexpan-
sio”'(45). Ossonhos de Tavares Baslos niio
puderam serrealizados. Fundou-se, € ver-
dade, uma Repiblica Federativa, em 1889,
Porém, estadestruiv os poderes locais. Es-
tes nio se transformaram nas “escolas de
liberdade™. Pelo contririo, constituiram-se
em espagos de arbitrio dos chamados “co-
ronéis”. Basta lembrar Victor Nunes Leal,
em scu magnifico Coronelismo, Enxada ¢
Voto, para verificar que, em relagio i so-
nhada autonomia municipal, logodepois
da Repiblica “ventos contririos passaram
aimpulsionar a politica do municipalismo
no Brasil"(46). A impossibilidade de reali-
zara “utopialiberal-federalista” de Tavares
Bastos talvez constitua um dos componen-
tes mais decisivos para aintensificagio, o
agravamento¢ ando-superagio dos padries
culturais e de sociabilidade politica herda-
dos de séculos de escravismo.

Para concluir, lembro que Gilberto
Amado, em “As Instituigoes Politicas e o
Meio Social no Brasil”, recordavaque, in-
felizmente, as sugestdes de Tavares Bastos
“ninguém as recolheu, ficaram suspensas
noar(47).

41 Cl A C Tavares Bastos, A
Provincia .op.cit . p 218

42 Idem, ibedam, pp. 326-T
4) idem, Exdem, p 227

44 Wandetey Guilhesme dos
Sanios, op. oL, p. 8T,

45 A Frindrich Hayok, O Cami-
nho da Servidio , Fio de Ja-
nairo, Edtom Globo, 1048,
P 46 mEags

48 Victor Nunes Leal, Covo-
neksmo, Erecada e Volo Sk
Paulo, Editora
1978, 0. 273
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