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integragio vem sendo apon-
tada como um [ator importan-
te do processo de estabiliza-
¢io do sistema internacional,
quernasuavisioregional quer
globul, reunindo os temas do
processo democritico ¢ do
crescimento econdmico, o
qual hoje se situa preferenci-
almente no coméreio interna-
cional. Contudo, uma parte do
glubo, os paises do chumado
Tercerro Mundo, vem se ca-
ructerizandu por unia nitida incapacidade
de resposta a csse processo de maior
flexibilizagio do comércio inlemacional,
nio obtendo quaisquer vantagens reais
mantenda-se marginalizada em relagio ao
processo integrativo em curso. Essa inca-
pacidade de resposta deve-se, sem divida,
quer a fatores internos quer a fatlores exter-
nos, As cconomias desses paises sio exire-
mamente rigidas, no caso dos paises africa-
nos muite pouco diversificadas, refletindo
uma adequaciio, préxima do tipo colonial,
em face dos paradigmas da primeira e da
scgunda revolugio industrial. Mesmo pai-
sestradicionalmente classificados comoem
vias de desenvolvimento, uma categoria
hoje discutivel, como, por exemplo, o Bra-
sil, em gue o coméreio externo - importa-
goes ¢ expurtagies - esti por volta de 16%
do PIB, camcterizam-se pelo fechamento
ante uma lendente flexibilizagio docomér-
ciu internacional,

Em fuce da emergéncia da tercein re-
volugio industrial que se registra no Sudes-
te Asidtico, asituagio dos paises doTercei-
ro Mundo tende a piorar, conligurando-se
uma galopante marginalizagio. Os
paradigmas da terceira revolugio industri-
al em nady favorecem o Tereeiro Mundo:
menor dependéncia em relagio ds disponi-
bilidades de recursos naturais - substituigio
de matérins-primas por materiais leves,
menor dependéncia do esquema tradicio-
nul de baixos salirios - a mio-de-obra per-
de significado - em face do custo do produ-
1o final; aumento substantivo da importin-
cia do saber na formagio dos pregos agre-
gados - no caso da microcletronica estd
estimado em cerca de 70%; emergéncia da
robotizagio e produgio de miquinas de
controle numérico computadorizado; supe-
ragio do taylorismo e do fordismo como
formas de organizagio do trabalho ¢ sua
substituigio pelo*Sistema de Manufaturas
Flexiveis™ (1).

Num ecnirio internacional que se ¢a-
racterizn pelaemergéncia de novos conglo-
merados econdmicos, qual € hoje a real
posigio do Sul? Até que ponto as posigoes
em termos do Tereciro Mundo sio ainda
reais ante 0 nova engenharia do sistema
intemacional? A retomada da importincia
do coméreio internacional, apds um perio-
do de mais de meio século em que predomi-
nou i cconomia administruda como fator
de crescimento ¢, para alguns autores, de
desenvolvimenio, constitui-se numa refle-
xfio central.

No campo ideoldgico, num mundo em
que as ideologias com base num sistemade
classes vém dando lugar a ideologias na-
cionalistas e religiosas, que alguns autores
chegam a classificar de mundo desi-
deologizado, o Terceiro Mundo perdeu a
suncondigiode juiz para passar i condigio
de réu, sendo agora penalizado pelarespon-
sabilidade dos processos migratérios, pela
doenga, exportagiode drogas, pela ineficd-
cia. A passagem de um mundo bipolar para
um mundo aindade certomodounipolar ou
minipolar, acompanhada de uma crescente
desestrutegizacio, cm muitocontribuiu para
a relativa perda de importineia do Terceiro
Mundo neste plano do cendrio internacio-
nal, em que o multilateralismo politico pas-
sa a redesenhar o novo papel das organiza-
¢Oes regionais ¢ das Nagoes Unidas, per-
dendo importincia relativa certos agrupa-
mentos gue tiveram um papel fundamental
em passado recente, como, por exemplo, o
Grupo dos 77, a par de outros agrupamens-
tos, hoje semsentido, como ocaso dos Palses
Nio-Alinhados, que tivernm importincia
num contexto caracterizado por um mundo
de poder congelado na feliz expressio de
Aruijo Castro. Somente no caso de os pa-
ises do Norte, agora em franco processo de
integragiio, enrijecerem as suas posigoes,
niio conseguirem ultrapassar a fase de con-
dominio que caracteriza inicialmente os
agrupamentos regionais, € que se poderia
pensar, emextremo, numa rearticulagio do
Sul: uma rearticulagiio contra e niio uma
rearticulagiio para, na concepgio do econo-
mista mogambicano Fernando Jorge Car-
doso. A integragiio ccondmica, em termos
regionais, oferece vantagens maltiplas as
partes integrantes, mas nio deixa de ser
discriminatona em face de terceiros, pelo
menos de curto paramédio prazo. Isso ocor-
rerd alé que o sua iNCorpuragio 4o processo
integrativo se tome alraenle parm os primei-
ros ¢ possa evitar os efeitos negativos das



correntes migratérias ¢ oulros fatores per-
versos, ou entao em face de um redesenho
das politicas dos paises do Sul, no sentido
de definir politicas econdmicas realistas
imprescindiveis a um processo de relativa
integragio A economia mundial, partindo
da diversificagio das produgoces, no caso
dos paises africanos, € de um aumento de
cficicia e competitividade por parte dos
paises comumente classificados como pai-
ses em fuse de desenvolvimento,

Na atualidade, assistimos 4 cringio de
um novoe cendrio internacional cujo dese-
nhose apresentiade Momento emcompasso
de espera em fuce dus divergéncins regio-
nais no forum da Rodada do Uruguai, prin-
cipalmente no campo de politicas agrico-
las, que vém opondo os EUA ¢ a CEE,
nomeadamente a Frangs, onde us pressoes
dos agricultores se fazem sentir a todo
momento, além de dificuldades registradas
noseioda propris Comunidade Econdmica
Européia que, por exemplo, colocam em
campos opostos os pescadores fmnceses ¢
ingleses, ¢ oy pontugueses cespanhois, Num
mundo ampliamente Mutuante, ¢ plwsivel
imaginar o emergéncia de politicas de
harmonizagio que tendam a encontrar so-
lugdes no campo das tensdes entre regiona-
lismo e multiluteralismo globalista, aliis,
previstas no antigo XXIV do GA'TT. O pro-
cesso de intepragio depende de uma certa
flexibilizagio permanente em termos de
processoecondmico paraque os obsticulos
desta natureza ndo venham a criar embara-
Gus a0 processo politico, cujas motivagies
sio, normulmente, mais profundas emgual-
quer  mecanismo  inlegralivo. A
flexibilizagio das politicas macroeco-
nomicas numa perspectiva diacrionica é
fundamental no plano das agdes entre os
parceiros, cujos limites sio hoje determina-
dos, entre outros Gilores, pelo grau de aces-
s0 0s mudangas teenolOgicas, por sua vez
determinantes da compeltitividade e das
vaniagens comparalivas micionais ¢ regio-
nais em face da nova configuragio do mer-
cado mundial,

Ma perspectiva do continente africano,
um continente entendido, em termos das
percepghes européias, como o oulro™, as
assimelrinssio cada vezmais profundascm
relagio ao Nore, mesmo levando-se em
conta os mecanismos consubstanciados
pelus sucessivosacordos de Yaundé (1973,
1975) e Lomé (1975, 1980, 1984 ¢ 1989),
oferecendovantagens paraos parceiros afri-
canos membros do acordo, a par dos paises

ACP, que, por sua vez, atribufam i Comu-
nidade Econdmica Européia o estatuto de
*nagiao mais favorecidy™, benefliciando-os
emitermos de expontagiio de produtos agri-
colas em relagio 3 América Latina, Esses
acordos, ji previstos nos teemos do Tratado
de Roma (1957), que anunciava a criagio
de uma zona de comércio livre com as ex-
coldnias, aliis parcialmente inclicazem face
du incapacidade de resposta destes paises
diante da Mexibilizagio do comércio mun-
dial, colocaram em funcionamento alguns
mecanismos de estabilizagio das receitas
dus exportagdes, no campo da agricullura e
dos produtos minerais, respectivamente o
STABEX ¢ o SYMIN, fundos que vém
reeebendo contribuigdes do Fundo Euro-
peude Desenvolvimento e do Banco Euro-
peu de Desenvolvimento. Embora esse
mecanismo, preconizado pela Franga, inte-
ressada em manter a sua hegemonia no
continente africano, venhatrazendo alpuns
resultados parciais em termos de uma eco-
nomia de escalus, pende a nosso ver enlre
uma lace neocolonial e uma face de
integragio reduzida. NoNorie da Africa, os
paises do Magreb vém fuzendo esforgos no
sentico de encontrar formulas associativas
com a CEE, com o apoio principalmente da
Espunha ¢ de Portugal, processo que uté
agora ainda nio resultou em agoes mais
concretas. A lidlia, por sua vez, tem uma
cena simpatia e interesse nnemergénciade
um espago mediterrinico, mas qualquer
iniciativa mais visivel nesse sentido depen-
de da concordiineia dos scus parceiros co-
munitiirios, que alé hoje se caracterizam por
unt politica de aproximages limitadas
dentro da chamada politica mediterriinica,
considerada uma zona limitrole, o que na
pritica resulta em melhores condigoes de
acesso de alguns produtos agricolus, No
campo dos t€xteis, algumas fucilidades ja
furam acordadas, mas na contingéneia dos
acordos do GATT,

Nossa percepeiio leva-nos a crer que o
continente africano apresentia poucas con-
digoes de obter vantagens reaisem face dos
mecanismos de flexibilizagio do coméreio
intermacional, mantendo-se osmecanismos
perversos da chumada assisténcia numa
¢pocaque, tal comooex-presidente George
Bush enfatiza, se caracteriza por mais co-
MErcio € menos assisiéncia.

Alguns paises africanos, de per se, apre-
sentam melhores condigbes do que outros
para romper o fosso da marginalidade que
osseparadas coonomias comunitinas, Entre
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estes poderiamos cilaro Camardes, a Costa
do Murfnn - apesar dos efettos da cnise -,
assualar wina certa recuperagio de Gana,
enfutizar asericdade das politicas levadas a
clento por Cabao Verde, alids um jxais extre-
mamente pobre em recursos naturais, a
petencialidade du Nigéna, hojeabrgoscom
uma profunda crise dos meios de pagamen-
toy, apesar de serum polo produtor de petro-
leo, sd para citar alguns paises subsaarianos.
Os produtos agricolas tradicionais da paula
de expontagies africanas nio encontram
mercado no Norte. Nio s0 ha uma maior
produgiodaNorte, nomeadamente pot parte
da CLEE, onde se regista a produgao de ole-
aginosas, tradicionalmente um item impor-
tante das produgies do Sul, como aqueles
paises ¢ blocos passaram adiversificarsuas
pautas de importagies, ¢ boa parte dos pro-
dutos trmdicionais de importagao loram
substituidos por materiais leves pertinentes
an novas teenologias. Do ponto de vista
industrial Ciltam investimentos, alémdo fato
de que os codigos que reguliam essa matcria
sio canuctenzados pur salvagpardas avs
pleresses nacionais, num conlinente que
nio conta com uma burguesia empreencde-
dora expandida, € o Estado, em face dos
duis choques do petrdleo, da divida exter-
1, dos problemas naturais - a seca - ¢ dos
problemas sociais, nio tem capacidade
empreendedora allemativa ¢ capacidade
financeira. Vive-se num momento cm que
a comunidade internacional estd dirigida
pataa privatizagio, ccominteresses nolLeste
que absorvem pane dos recursos do Oci-
dente, recursos alids escassos no plano in-
termacional, obstaculizando a ﬂq;‘:uqk)sclu-
msdos doadores, a bragus comumacrise de
natureza linanceira.  Na Alrica Austral
einerge umespagu econdmicu possivel com
amplas possibilidades de diminuir as
assimelrius com relagio ao Nurte, na con-
tingéncia dos avangus reaus do processo de
democratizagio e na superagio do regime
de aparthid na Africa do Sul,

No Cone Sul do continente africano
surge u Alnca Austral, uma imensa regiiio,
potencialimente rica ¢, alé recentemente,
pactilhada por dois bloces antagdnicus: v
dos chamados Paises do Grupo da Frente e
a Africa do Sul que sonhiva com a possibi-
lidade de poder manter o regune de
apartheid ¢ de se impor avs seus vizinhos
dosubcontinente. Num processo realivo is
pretensoes da Africa do Sul, pais que se

beneliciou amplamente do quadro da guer-
1a [ria, os Paises do Grupo da Frente cna-

ram a SADCC (Southern Africa
Development Coordination Conferente),
visando i coordenagiio de politicas coond-
micas no sentido de consolidar, na medida
do possivel, este espago em face da politica
dominante por parte da Afnica do Sul. Os
avangos da politica de anti-apartheid na
Alrica do Sul, a recente independéncia da
Namibia, a evolugio dus processos de de-
mucralizagao cm Angola ¢ Mogambique,
possibilitaram a emergencia de uma politi-
ca de aproximagoes mituas entre estados
até entdo antagonicos, mas agora realistica-
mente interessados em ultrapassar as diver-
géncias ¢ polencializar as converpéncias
essenciais no sentido da emergénein de um
espagu que venha s apresentar reais condi-
goes de nsergio na comunidade intema-
civnal. O primeiro passo foi dado recente-
miente com a transfonmagio da SADCC na
SADC (Southern Africa Development
Comnunily), uma entidade agora ja nio
em oposigio & politica agressiva ¢
hegemdnica praticada pela Alrica do Sul,
IS Ape grey ¢ a cnacao de um esguep con-
nomico comum a toda o Africa Austral,
gradualista, um novo cendno, oscilando
entre uma zona de livee comércio, umauniao
aduaneirae, numa formulagio mais distan-
te, a formula de uma mercado comum re-
gional. Aunplantagioc odesenvolvimento
da SADC vio depender dirclamente dos
avangos doprocessode democratizagioom
curso ¢ do desmantclamento das politicas
de aparthead, que devem culminar com a
convocagao de cleigdes perais na Africa do
Sul. A SADC, enada em Windhock, em
agosto de 1992, ¢ integrada por Angola,
Botsuana, Lesoto, Malavi, Mogambique,
Namibia, Suazilindia, Tanzinia, Zambia e
Zimbibue,

Os desdobramentos futuros da SADC,
quer sob a forma de uma zona de livre co-
mércio, quer de uma unido aduanein, ou
mesmo de um mercado comun regional,
certamenle permitirio 3 Alrica Austral con-
digoes de insergao no cendano intermacional
afimde potencializarasrelagtes queo Brasil
ja mantém na regrio, especialmente com
Angola, mas agora num nove desenho que
configuri relagdes ecundmicas e coopers
¢iv estreitas entre a Africa Ausiral ¢ o
Mercusul, ou mesmo o Cone Sul da Ame-
rica Latina, uma vez que o Clile ji manifes-
tou interesse naguele espago, a par das suas
agies de aproximagio com o Sudeste Asi-
aticoe como NAFTA. O Brasil, com ¢res-
cente presenga nos foruns multilaterass, jun-



tamente com o desenvalvimento de politi-
IS [T de Hlegte :11.;'.11.! cuin o Noirte,
numcadamente com a CEE, com quem
manfemesuin comercsipreciivel napers-
p-;n.;li\'u brasileira, oerca de 307, 1lambém
Icra \'.IF'I.!.'ll'_L‘IIHIIL"'.\.I iiITH"\'.II”.'!-I.:;HH.IHL‘.i:'fr'
Gmente, W de vollio e da imporine
ciadoAtlhnticoSul, agorn nnli'l_:._:llr.uhl, [ror
decrsiodis Nagtes Unidas a pantir de wima
propestalirasdemaoicmpodo govenio Jomd
!'i:mu.'r\‘ e Lonta de Pur ¢ Coopenagiu, ©
umia vez nstementalizado pelo posder na-
vill € rota comerenl pesders devolver ao
Atlintico Sul wina certa mponincia que o
Atlintico braudeliano perdeu para o baca
do Pacilicw,

CONFLITO, DESAGREGAGAO
E PROCESSO DEMOCRATICO

Aparentemente, como fimdaguerralri,
aquedadomurode Bedim, adesagregagio
da URSS, o processo de paz € apresentado
come wima realidade, o muondo agors
desestrategizado, naose dado s importin-
cia devida aos conflitus regronas, salvo a
erise da Tugoslivia, possivelmente por ser
Wi s europen, A poucEinporiinei gue
a midia internacional vem dando aos con-
flitos regionais reflete de certo modo o per-
mandéncia do desconhecimento do oulro 2
par de wm certo desinteresse canctenizado
pela crescente opda de individualismao,

Osimimerosconflitos regionaisque huje
se registrom no planeta, cercade cimgiienta,
a posse de anmumentos AOmICos por paises
ainda nio consolidados e com um grau de
responsabilidade duvidosa perante aanmu-
nidade intermaicional configurimuma certa
dose de fragilidide no processoda puz que,
Mesmo nos imome ntus mascrittcos da guer-
ra fri, como no caso da crise dos misseis,
seabou sendo preservadn em virtude de
pustinis responsiavesdos dois grindes o
res, o URSS ¢ us EUA, na fase do
bipotinsmo, A meapacidade demonstrada
pela Comunidade Européiae pelos EUAno
civo do contlito, que envalve us virias na-
ciomalidadesque compunbhiama lugosbivia,
corroborm a idén de que a erdemainternaci-
onalse encontra extremamente fragilizada.
As sucessivas tentabivas de encontrr um
acordode paz paraa lugoshivia, comduzidas
pelacomunidide dos puises ocidentais, nio
sonavobtiveram umasolugiode paz nego-
ciaily, como nio conseguirm dar um para-
dero ao desenho ¢limeo, que vem sendo
conseguido nioso peloexercicioda guerr,

mus de limpxezas etmcis extrenimente vis
wlentas, aparcntemente imconcebivers,
Mesmo no plano interno dos paises gie
compoem a Comunilade Furopéia, o acor-
dar de fantasmas maciomlistas emwsuolta-
do numa séne de contlitos localizados, al-
pans e vas de solugiao palitica, comuo o
easo du Bspanhi, gue gragas i politica
de regronalizagio ¢ aulononiia ven conse-
guindo superar os conflitos ¢hicos. A im-
portineta crescente desie s de conllito
reflete-se no propoe Tratado de Maastnich,
fue preve i criagio de um Connté dkas Re-
gioes, com ariter comsultive, compostopor
representantes dus culetivichides regions
e locais.

Nocampo das ideologias especilivas, o
furshpnentalismo, uny movinenio gue -
pudia as inflluéncias ocidentais € que se
assenla nui mterpretagao s mdical da
religiioislimica, esti hoje cmplenaexpan-
50, inclusive nos paises do Nogte da Afn-
ca, do Egito a Martocos, passando pela
Argélia e atingindo virios paises alnicanos,
fechando o cerco do crescento sobre a Eu-
ropa. Em face da possibilidide real de uma
amplievitori da Frente sl de Salva-
¢au (FIS), as furgas politicas argelinas en-
tregaram o paxder ao Conselho de Sepurin-
¢a, Orgao constitucional que até hoje niw
conseguiu debelar o clima de mstabilidade
politica remante, niw sd na Argchia, como
na maiena dos paises do Norte dia Africa,
alémdo Sudioe mesmodo Senegal, embo-
ra em escala menor, O fundamentalismo,
ummovimento rdical eantiocidental e que
representa uma ameaga d ordem atual dos
extidos islinicos, nio derxa de ser uma
sesposti ao cavs, i desagregagio social ¢ i
ingovernabihidade resultintes do aumento
sulstantive das assimelrias que separm
estespaisesdo mundodocomérciomerna-
cional,

Mo pivel do subsistema intemacional
politico e ideologicn, o mundo stual carac-
teniza-se pontualinente por uma crescenic
desideologizacio, pelo menos no nivel das
aparéncias, ¢ pelo ressurgimentode ideolo-
pias especificas, de nutureza nacionalista,
politico-religiosa ¢ mesmo racista. I neste
quadro de fragilidade, extremamente som-
brio, que temos de analisar os conflitos, a
desapregagcio, a degrndagio social ¢ o pro-
cesso democrilico nos piises do continente
afncano. Se em face dos conllitos dos Bileis
as Naghes Unidas, a Comunidade Econd-
mica Furopcia, 1 OCDE ¢ outros mecanis-
mos internacionais se WWm mostrado inca-
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pazes de encontrar uma solugio cliciente,
no plano do continente africano, a Organi-
zagioda Unidade Alfricana segue o mesmo
caminho por falta de poder politico e de
mieios. Num contexto em que se valorizam
internacionalmente a paz, o bem-estar e
tamtos outros, o mundo, na verdade, perma-
nece estupefato ou mesmo cinicamente
olhando os acontecimentos.

Apesar do principio de U possidetis
Juris conlinuar aser um dos pontos cenlrais
da Canta da OUA (Addis-Abceba, 1963),
visando manlter intangiveis as fronteiras
culoniais, o continente africano veé-se abra-
goscomumasérie de conflitos étnicuscujas
ruizes assentam em causas virias, Um dos
fundamentos do partido dnico, formulagio
politica que se propagou na maioria dos
paises alricanos no pds-independéncia, foi
o de que o pluripartidarismo poderia levar
a criagdo de partidos étnicos, como de fato
ocorreu na Nigéria no momento da inde-
pendéncia. O Estado, 0 governo, assente no
partido dnico, teria melhwores condigdes de
levar a cabo o seu projeto historico de criar
anagaw. O pantido Gnico, numa formulagiv
weberiana (2), que se apresenta sob Irds
modelos - o partido Unico composito de
direciio colegial (protGtipo: UPS, Senegal),
o partido dnico centralizador com diregio
popular (protdtipo: PDG, Guing) e o parti-
do dnicoatomisticodediregio pessoal (pro-
titipo: PDCI, Costa do Marfim) -, acabou
por gerarumaburguesio buroeriticaem face
da inexisténcia de fato dessa classe. Embo-
ra reconhegamos o presenga de uma bur-
guesia de negdeios - o circuite da noz de
cula, por exemplo -, eshi insere-se no cha-
mado setor tradicional da populagio que,
numa infcliz dicotomia o em voga nos
ultimos decénivs, culocava este sclor da
populagio em oposigio ao setor muderno.
Por isso ela nio leve nem disputou
representatividade politica em face de um
Estado assentado no sistema de partido
unico, que recrutava os seus quadros prefe-
rencialmente no setor dito moderno, E cu-
rioso assinadar que sO muito recentemente o
literatura antropologica, refletindo concei-
tos coloniais, passou a estudar este impor-
tate segmento das sociedades africanas. A
programagio do panide dnico centrou-se
nas idéins do planejumento econdmico ¢
social, quer na sua leitura clissica quer na
leitura neomarxista, um planejamento rigi-
duo, pouco flexivel, que ndo atendia s ne-
cessidades reais de criur ou dinamizar os
cireuitlos comerciais enlre o sctor urbano,

dito moderno, e o sctor rural, dito tradicio-
nul, provocando a crise nos meios rurais e
resultando nas migrages para as cidades e
conseqiiente inchamento das principais ci-
dades, nomeadamente das capitais politi-
cas, onde surgiu um clientelismo marginal.

As anilises no campo das ciéneias soci-
ais, nomeadamente os estudos antropol Ggi -
cus ¢ socioldgicos, partiram - duranle um
alongado lapso de tempo e refletindo con-
ceitos bisicos coloniais - da nefasta
dicotomia entre o tradicional ¢ o modemno,
ora privilegiando um, ora outro, afastando-
se de uma andlise realistica global. A im-
portincia do papeltrad icional, a Africa pro-
funda como a chama Fibio Leite, ndo tem
sidodevidamente equacionada, emestudos
mais de nutureza pontual ou monogrificos.
O mesmo se pode dizer em termos das con-
sequéncias dainsergio dos paises alricanos
na cconomia internacional, reforgando as
tenddncius para a visio da autarcin no sen-
tido que Samir Amin oferece, uma Africa
desconectada do mundo, com visdes nio-
operativas em face do adventodo coméreio
internacional como mola do crescimento.

Avalurizagiodosdiscursos élnicosvem
ocupandoa atengio das ciéncias socinis nos
ultimos anos ¢ corresponde, para além de
uma resposta aos futos Einicos que sc regis-
tram, a wn desenvolvimento de um campo
de discussoes introduzidas com um certo
viés ideoldgico no periodo da guerra fria, a
um elemento desestabilizador dos projetos
NACIONMS i Curse.,

A propdsito da luta intestina que se re-
gistra cm Angola, em oposigio 10 governo
central de Luanda, nas mios do MPLA,
legitimado recentemente pelo resultado do
processoeleitoral conduzido com a presen-
¢a de observadores da comupidade ilterna-
cional, surgemem alguns centros europeus
¢ nofe-americanos controvErsias em tormo
do problema éinico, defendendo-se, em al-
guns casos, uma solugio de partilha para
Angola, tema que alids perdeu um pouco da
sua importineia em fuce do reconhecimen-
to do governo angoluno pelos EUA (19/5/
1993), quando o Brasil, acertadamente, jio
fizera na propnia noite da proclamagio da
independéncia, certo de que niw 56 reco-
nhecia um novo pais, mas um futuro inte-
grante membro da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, agora em fase de
gestagio, aproximando os paises de lingua
comum. O problemadinico, umarealidade,
precisa ser analisado numa perspectiva de
processo histonoo, verificando-se av longo
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do tempo ¢ do espago o fendmeno das mi-
gragoes intercinicas de que resulluram pro-
cessos pluricullurais, o que torna discutivel
otema das fronteiras éinicas. O problema
existe, mas ¢ de tal forma matizado que, de
per se, niao se lormi wma base segura par
afirmar que o pais s¢ configura como um
mosaico €nico. Recentemente, Maria da
Conceigiio Neto (3) pds em evidéncia a di-
ficuldade de se tragarem “ronteiras histdri-
cas”, quando os “Estados africanos unteri-
ores & colonizagio, as populigoes
abrangidas, nio sio necessariimente uni-
formes do ponto de vista éinico e cullural™.
Apantillade dreas de influéncin missiondria,
principalmente entre catalicos e protestun-
tes, a mobilidade de populugoes em [ungio
dezonas especializadus em produgdes agri-
colas de tipo colonial clissico ¢, finalmen-

te, os fluxos migratdrios para os cenlros
urbanos, intensificados pela crise advinda
com a guerra civil, aprofundarnm as aliera-
¢oes histoncas do quadro éinico.
Scoprocessoda guerracivilem Angola
reflete ainda posicionamentos no quixdro
da guerra fria, a par de ftores endogenos,
nocasoda Africado Sulos confrontos entre
0 ANC ¢ 0 INKATHA siio a resultante de
mais do que uma velha rivalidide entre
grupos étnicos, até porgue o ANC conta no
seu seio com integrantes de virias origens.
O que vcorre € o aproveitamento politico
do papel dos zulus, utilizados por organiza-
¢oes extremistas favoriveis i permanéncia
doaparthedd, Essa organizagio Zulu, con-
servadora, de natureza politica ¢ cultural,
vem perdendo audiencia politica desde os
anws 8O A ciminalidide, que regisira allos

Masia ga Conomgho Neto, A
Proposito das Frontesas Ei-
e e Angoda 0u 0 npoer-
pived Ragresso 80 Pazsadp,
Hummia, Janga. atwil de 1930
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indices nos centros urbanos ¢ que levanta
um problema importante para o futuro da
democracia sul-africana, € ipuilmente um
fator inguictante na medida em que crimes
SOCLNS fevesteni-se, por vezes, de umacer-
ta semelhanga com os atentados politicos,
O processo da criagio de uma nagio
multireacial passa pela agio e pelo impor-
tante papeldocongressodos Sindicatos Sul-
Alncanos (COSATU)Y e do Consclho das
lgrejas Sul-Africanas. I curioso registrar
que recentemente um sindicato branco rei-
vindicwvaacriagiode paisesseparados para
brancos e negros, a exemplodo quadro que
se registra na Bosnin, Com o fim do
bipolarismo ¢ com o advento do coméreio
internacional, o quadro intermacional € os
mecanismos de insercio nessa nova reali-
dade, quer sub o figurino do regionalismo,
quer do glubalismo, impoem "a Afrnica do
Sul © fim do aparthesd, indispensivel 3
cnagio de novos mecanismos ccondmicos
regionais que, cortamente, ifio permiti a
dinamizagio dos processos de insergiio no
planodocomerciomlernacional, i partir de
um agrupamento regional coeso.

Guerras étnicas, fome ¢ anomia social
entrecruzam-se comuo falores causais nuna
explicagio ampla do quadrode guerra civil
que caracteriza numerosas nagoes africa-
nas, num processo que alguns analistas
designam de somalizagio do continente
africano. No casoextremoda Somilia, hoje
submetidahadminisiagiointemacional por
pante das Nagoes Unidas, 3 luta pantidiiria e
aos sagues de armas dos arsenais do gover-
no, quando da queda do presidente Siad
Burre, i diador que no periodo da guerm
froscilosentre aproximagdescoma URSS
¢ comos EUA, surgiram fragdes e bamdos
armados, impondo uma cera ordem bené-
fica aus seus uiteresses particulares, dos
quais se sobressaium os ¢lis de Mohamed
Farrr Aideed ¢ Ali Madhi Mohamed em
luta pelo poder desde que Siud Barre foi
ubrigado a abandonar o poder (Janeiro de
19491). i no caso da recentissima indepen-
déncia da Enedia, supervisionada pelas
Nagoes Unidas, assentadana luta pelainde-
pendéncialevada s cabo durante anos pelos
movimentos eritreus (FLE, FLPE), com
apaio logistico no Sudio,avitoria deveu-se
a Lalta de capucidade da Eliopia, a bragos
conn graves problemas intemos, que via, na
figurade uma federmciocoma Eritréia, uma
saicka para o mar, Liem setembro de 1991,
quando panticipamos da Conferéncia lnter-
nacional sobre ¢l Conflite del Cuerno de

Africa, na Umiversidade de Aleald de
Henares, verificamos que o conflito envol-
vendo a Etiopia, a Somélia, o Sudio e mes-
mo o Quénia, ji nio s¢ caracterizava por
um conflito globalista, uma extensio da
guerra frin ao Como da Africa, mas de uma
resultante regional. Todas as delegagies
presentes mostraram profundo interesseem
ultrapassar ¢ encontrar os caminhos da paz,
necessanos i sobrevivénciadas populagics.

Enquanto a Namibia encontrou a paz
num quadro extremamente realistico ¢ s
cendeu i independéncia como pais, lulas
iternas i causaram mais de vinte mil
mortos entre a populagio civil da Libéria,
dilaceruda por uma guerra civil em que o
lider guerrilheiro Charles Taylor, apoiado
nos gios ¢ nos nanos, aproveitando-se de
descontentiamentos de origem éinica, pas-
sou acontrolar uma parte do pais, enquanto
forgus dus paises do Oceste da Africa, sob o
controle da QUA, ocuparam a capital, mas
niv conseguiram impor a ordem no lerrito-
ro nacionul, v que pareee ser exttemamen-
te dificil. Mesmo os alindos, sob o controle
da ONU, no caso da Somilia, foram forga-
dos a transfenir importantes contingentes
militares, com protegiio adrea, ¢ compostos
por forgas de virios paises, com predomi-
nanciados EUAeda Frunga, O controle das
lutas internas abre um novo capitulo no
campo dos estudos estratégicos,

Para além dos confrontos que se regis-
tram diariamente nos paises do Norte da
Alrica, opondo os governos lociuis aos
movimentos fundamentalistas, com desta-
que para o Egito e paraa Argélia, na Africa
SubSIUTIING registrm=se NUMerosos con-
flitos: no Burundi, as minorias wisi sio
fustigadas pelo grupomajornitiriodos hutus;
no Chade registram-se rebelides noOceste e
no Sul do pais; no Mali, as autondades de
Bamako véem-se as vollas com os
tuarcgucs, um povo nomade em busca da
sua identidade; na Mauritang registram-se
choques entre a populagio branca
islamizada e os povos negros do Sul, tal
como ocorre no Sudiio, onde as populagoes
do Sul, alricanas negras, enfrentam o po-
verno de Kartum, o Sudiio islamizado do
Norte, sobressaindo-s¢, entre estes movi-
mentos, o Anaya Nya 11, que recebia apoio
da Etiopia, No Quénia vém-se registando
confrontose migraghes éinicas; no Senegal,
na Casamance, uma antiga drea de coloni-
zagio portugucsa, a populagio luta pela
autonomiag na Ruanda repetem-se os cho-
ques entre us hulus ¢ os tutsi; na Uganda,



um pals que teve a sua agricultura
esplendorosa destruidia, os achulic oslangi,
que habitam o Norte do pais, conflrontam-
s¢ com o exéreito nacional recrutado entre
os baganda ¢ os banyarwanda, enquanto
que no Zaire, um pais eXUCmamente 1ico
querdo ponto de vista agricola, quer no gue
10Cz a0s ineris - o urinio wextraido foi
de importineia capital para a lormagio de
reservas que levaram i construgsio das pri-
meiras bombas mdmicas -, huje a bragos
com uma profunda crise social ¢ econdmi-
ca, registram-se peniodicamente agoes
desencadeadas por massas extremamente
pobires, pondoem perigo o governocentral.
O quadro dos confrontus que se regis-
tram no continente afficano nao pode ser
reduzido ao quadro do confromodas elnias,
do tipo dos confrontos ji histdricos entre
Butus € tutsi, no Burondi e na Ruanda, ¢ que
tende a ser evidenciado como nd pordio da
questio a partir dos confrontos éinicos na
Europa, nomeadamente noteatro da Basnia,
Problemas sociais e econdmicos que levam
populagies aconviver coma fuome, eatotal
incapacidade dos mecanismos do Estado
de encontrar solugoes de nutureza social,
econdmicas ¢ mesmo politicas, devem ser
apontados, A faltade representatividade das
populagdes mas instiluighes governanwn-
tais surge como um obsticulo,
Ullimamente teme-se registrado uma
certa lendéncia no sentido de reduzir os
principais problemis que alligem o conti-
nente afnicany i iz ¢uics das suas popu-
lagdes, oque nidodeixade scrumaobserva-
30 reducionista ¢ superficial da questio,
que € muilo mais profunda. As fronteiras
politicas do continente alricuno, ragadus
pelo regime colonial na Conferéncin ou
Congressode Berlimde 1885 e accitas pelo
principio de Ut possidetis juris da Carta da
Organizagio da Unidade Africana, sio, em
sua maioria, possivers. O problema central
nao ¢ tanto um redesenliar de fronteirs,
com conseyiicneins seriissimas, nmas antes
que os paises alricanos procedam a amplas
refonmas internas no sentido de um proces-
sodemocritico amplamente representativo
das populagtes que compdem os conjuntos
nacionais, a par da crisgio de mecanismos
que permitam vma real insergio no sistema
internacional, cujo paradigma central ¢ o
comérciointernacional, Naverdade, n Alri-
cado Norte tende a encontrar mecanismos
associativos com i Comunidade Econdmi-
caluropéia, que poderioserobstaculizados
nocampode uma vitoria do fundamentalis-

mo; parte da Africa subsiariana, através ou
dos mecamsmos dos acurdos de Lomé ou
de novos instrumentos de negociagio, ten-
de o uma maior associagio com a Luropa,
onde a Franga representa um impotante
papel, uma vez que nio quer perder a sua
posigio e relagio aos paises africanos; a
Alrics Ausiral, uma vez transposio o regi-
me de apartheid ¢ consolidada a paz cm
Angolae Mogambique, por suas condigies
especiais ¢ potencialidades, tem condigles
de se insenr no contexto internacional de
uma formamums amplaem relagio aos gran-
des blocos econdmicos, & Comunidade
Econdmica Buropéia, aos EUA (NAFTA)
¢ 10 Sudeste Asiitico, incluindo o Japdo,
além de ser possivel desenvolver relagies
no phinodo SulcomoCone Sulda América
Latina.

Se ¢ verdade que nos altimos anos o
coneeito de soberania verm sendo revisto
em fuce da concrelude dos fatos, veji-se o
novo papel do Conselho de Seguranga das
Nughes Unidus quando da crise do Gollo:
um papel extremamente ativo depois da
paralisia a que esteve voltado duranle »
guerra fria. Contudo, nio ¢ aconselliivel
descartar o papel tradicional do Estado.
Somente no cuso de nagoes fortes, ou rela-
tivamente fortes, como no caso dos paises
que integram a Comunidinle Européia, €
que assistimos dtransferénciade poder para
umaordemsupranacional que, porsui vez,
¢ acompanhada da wansferencia de poder
supranacional para o plano nacional dos
Estados. No caso dos paises afnicanos nio
€ possivel equacionar transferéncias de
puder no cunpo da soberania sem que pre-
vimmenie estes paises tenham atingido um
minimo de estabilidade econdmica e sociul
pois, do contririvo, como a historia politica
contemporinea Mostr, 4s associagoes en-
tre paises que n3o tém um minimo de esta-
bilidade social ¢ econdmica tendem ao fra-
casso. A histona recente das relugdes inter-
nacionais, na Alrica, moste isso, ou entio
ESCS ONEHNSIOS 130 consepuem ullmpas-
sar o fase rondintica das integragoes for-
niais.

I matural que, no futuro, na perspectiva
doprocesso democritico, agorainiciadono
continente alnicano, ¢ desde que se verifi-
que um minimo de condighes de nulureza
cconomica que garantam a estabilidade das
estruluns CCONGIMIGS € S0CHIS, cumecem
a surgir Estados fedemlivos que contem-
plem os problemas de natureza énica ¢
regional.
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