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pafses quc recém entraram na rota democriética, embora ai sejam mais
evidentes. Mesmo nas democracias mais antigas, ou pelo menos mais
consolidadas, como a Inglaterra, a Franga, a Itialia, os Estados Unidos,
para citar apenas alguns casos, o descontentamento com a instituigao
encarregadade dirimirosconflitos e aplicar ajustiga temse expressado

naconstante criagao de comissoes encarregadas de buscarsolugdes,ou



36

1 Emot B Siotrich, *udcaal
Poltce” in'Wilkarn Croey (ed ),
Poltical S$clence: Looking o
e Furure, voi. IV, cap. 3,

Evanaton, iSincly. MNormh-
wailern Uaivaruty Praas,

REVISTA USP

em demandas por uma justica mais rdpida ¢
cficiente encabegadas por expressivos selo-
res da sociedade.

Estarcalidade contrasta, entretanto,com
o ndmero de estudos sobre a instituigio ju-
dicifria. Levantamentos bibliogréficos mos-
tram que esta tem sido uma drea temdltica
pouco cstudada nas cincias sociais, sobre-
tudo quando comparadacom o Executivoe
o Legislativo. A lacuna de trabalhos teén-
cos cempinicos sobre o Judicidriocertamente
nio s¢ explica pela sua menor importéncia
nem pela auséneia de criticas a instituigio.
Ela provavelmente tem a ver com aquilo
queSlotnick (1) denominaa “esquizofrenia™
deste campo de estudos. Os estudiosos do
Judicidrio, além de possufrem perspectiva
multidisciplinar, vivem abundantes tensdes
internas, resultantes da falta de consenso
sobreaespecificidadedeseutrabalho. Além
disso, a legitimidade ¢ as credenciais do ci-
entista politico sio colocadas em questio
uma vez que ¢ obrigado a trabalhar com o
conceito de legalidade, reinterpretando
nogdes tipicas ¢ reservadas ao saber juridi-
co. Falando sobre 0 mundo das leis ¢ do
direilo sem ser um jurista, quer por forma-
¢lio ou vocagiio, o cientista politico voltado
para os problemas do Judicidrio cria um
espago de interconexiio entre dreas, no qual
juristas ¢ cientistas sociais sentem-se pouco
confortdveis. Os resultados de suas investi-
gagdes transformam-se em achados de pou-
cos interloculores.

Ao conhecimento insuficiente sobre o
Judicidrio e s dificuldades desta drea de
estudos devem ser somadas caracteristicas
do préprio objeto de estudo. O Judicidrio
como um poder de Estado apresenta carac-
terfsticas que o distinguem dos dois outros
poderes. Apesar de indmeras diferengas
quanto ao seu perfil e organizagio interna,
o Judicifno, independentemente do pais e
de sua forma de governo - presidencialismo
ou parlamentarismo -, ¢ uma instituigho
muito mais coesa ¢ homogénea que as de-
mais. Seus membros tendem a manifestar
comportamentos menos sensiveis a pressio
publica e, conseqlentemente, sdo mais fe-
chados ao debate. Estes tragos, muilas ve-
zes, apresentam-se como obstéaculos a pes-
quisas, desestimulando investigagdes que
dependam de um contato mais direto com
os operadores da justica.

Face a este duplo constrangimento -

ausénciade umaprecidvel saber acumulado
que possa servir de baliza para futuras in-
vestigagdes ¢ crescente insatisfagdo com o
funcionamento da Justiga -, estudos sobre a
instituigdo judicidna enfrentam maltiplos
desafios. Para comegar, o desafio de contn-
buir para a construgio ¢ consolidaglo de
uma drea de investigaglio sem tradigio nas
cibncias sociais. Em seguida, o desafio de
escapar de reducionismos, quer legalistas
quer cconomicistas, que tendem a retirar
desta drea de estudos sua especificidade. E,
mais ainda, o desafio de fugir de solugdes
fdceis, guiadas por ideais de justica e de di-
reito que supdem a desinstitucionalizagiio
do Judicidrio, colocando em risco a prépria
idéia do estado de direito.

OS PROBLEMAS DO
JUDICIARIO NO BRASIL

O que singularizaria a situagio brasilei-
ra? Ou, em oulras palavras, como poderia
ser melhor entendida a insatisfagiio difusa
com a justiga no Brasil ¢ as criticas diversas
que se fazem ao seu mau funcionamento?

Pesquisas de opinifio pablica tém de-
monstrado que a maioria da populagio
manifesta descontentamento com o Judici-
drio. Levantamentodo DataFolha, publica-
do em 12/3/94, indica que 35% dos brasilei-
ros avaliam o Judicidrio como “regular”,
28% como “ruime péssimo” €56 26% como
“6limo ¢ bom™. Esta pesquisa, como vérias
outras, revela uma surpreendente regulan-
dade nasavaliagdes, independentementeda
regifio, do grau de escolandade e de renda
dos entrevistados, ou de sua preferéncia
partidéria. Pelos dados disponiveis, nada
sugere que a insatisfagio com o organismo
encarregado de aplicar a justiga seja especi-
fica de algum grupo social.

Orelativoconsensoda populagionoque
se refere ao Judicidrio iem ecoado, ou pelo
menostemsido usadocomojustificativa para
constantes transformagdes naestruluraeno
perfil do aparclho judicial brasileiro. Um
exame dos vanios textos legais e constituci-
onais mostra que em diferentes momentos
na histéria brasileira procurou-seintervir na
instituigho, modificando sua estrutura ¢ al-
terando oseu papel. A Constituigiode 1988
nio fugiu & regra. Também ¢la buscou alte-
raroseuperfil,embuscade umajustica mais
rdpida e eficicnte. E quando se analisa os



trabalhos da revisdo conslitucional, ora em
curso, constata-se que nenhum conjunto de
artigos foi objeto de tantas emendas quanto
o referente ao poder Judicidrio. Isso atesta
tanto o grau de descontentamento com o
funcionamento da justiga brasilcira como o
desejo de seu aperfeigoamento.

Um mapeamento mais frutifero do que
s¢ convencionou chamar de crise do Judici-
drio no Brasil deve, entretanto, discernir
diferentestiposde problemasque aparecem
com freqiiéncia misturados. Os pontos criti-
cos comumente apontados como sinais do
deficiente funcionamentodaJustiganiotém
lodos as mesmas causas nem provocam os
mesmos tipos de conseqUéncia. Assim, pa-
rece-nos maisapropriadodistinguir trés dre-
as de questdes, j4 que possuem origens di-
versase implicam solugdesdistintas. Sioelas
a institucional, a estrutural ¢ a relativa aos

procedimentos,

1. A crise Institucional

Os problemas interpretados comosinais
de uma crise institucional dizem respeito A
posigio do Judicidrio na organizagio
tripartite de poderes, isto €, a seu formato
constitucional como poder independente ¢
asua relagdo com os dois outros - 0 Execu-
tivo e o Legislativo.

A Constituigio de 1988 representou um
passo importante no sentido de garantir a
independéncia ¢ a autonomia do poder Ju-
dicidrio - qualidades indispensdveis para a
salvaguarda do estado de direito. O texto
constitucional anterior, prevalecente duran-
te o regime militar, inviabilizava de diversas
formas o seu funcionamento como um po-
derindependente, desde asuspensiode sua
autonomia financeira alé as garantias da
prépria magistratura. A partir de 1988, dife-
rentemente, lormou-se efetivo ¢ ndo mera-
mente formal o principio da independéncia
dos poderes. A nova Constituigio asscgura
a autonomia administrativa ¢ financeira ao
Judicdnio, cabendo a este poder a compe-
téncia de claborar o scu préprio orgamento,
que deverd ser submetido ao Congresso
Nacional conjuntamente com o do Executi-
vo. Segundo prescreve o pardgrafo 1° do
artigo 99, “os tnbunais elaborarlo suas pro-
postas orgamentérias dentro dos limites es-
tipulados conjuntamente com os demais
Poderes nalei de diretrizes orgcamentidrnias™,

Essa regra tem validade tanto para a Unido
como para os estados federados, abrangen-
do também a questdo dos vencimentos dos
membros do Judicidrio.

O reconhecimento da autonomia do
Judicidrio em questdes orgamentérias nio
foi entretanto acompanhado por solugdes
igualmente claras no tocante ao seu florma-
toinstitucional. A Constituicio de 1988 aca-
bou por complicar ainda mais os problemas
institucionais ao criar um modelo singular
de separagio de poderes ¢ ao consagrar o
presidencialismo. Ao mesmo tempo que
fortaleceu o Legislativo - com a ampliagdo
de seus poderes de controle e fiscalizaglo
facultou ao Executivo a possibilidade de
legislar por meio de medidas provisérias,
aumentandocomisso aresponsabilidadedo
Judicidrio na mediagio politica entre elese
no controle constitucional dos atos
legislativos e de governo.

A ngor, foicnado um sistema no qual as
dreas de conflito entre 0 Executivo ¢ 0
Legislativo estimulam uma politizagio ex-
cessiva do Judicidrio, fenOmeno geralmen-
t¢ conhecido como “junsdicizagio da politi-
ca”. O paradoxal ¢ que a relagiio governo-
congresso, relaglio essencialmente politica,
carece de um drbitro por causa de sua rigida
scparagdo de fungdes. Mas do 4rbitro - o
Judicidrio - exige-se que as decisdes ndo
scjam “politicas™ esim meramenie juridico-
formais. Como conciliar entlio a naturcza
politica dos conflitos institucionais que lhe
chegam As portas com a necessidade de pro-
fenr decisdes bascadas e restritas 4 letra da
lei? H4 al uma tensdo. Se decide politica-
mente em detrimento da supremacia da
constituigiio ou da obrigatoricdade das leis,
¢ acusado pelos especialistas do direito de
estar pondo em risco a estabilidade do
ordenamento juridico. S¢ decide junidica-
mente em detrimento dos objetivos de go-
verno, ¢ acusado de estar pondo em risco a
estabilidade politica ¢ a prépria gover-
nabilidade do pals.

De fato, os problemas decorrentes deste
novo arranjo institucional tomaram-sc ¢vi-
dentes desde a promulgagiio da nova Cons-
lituigdo. A atuagio do Supremo Tribunal
Federal - quer deliberando a favor do Exe-
cutivo, quer do Legislativo, quer ainda jul-
gando medidas aprovadas pelos dois pode-
res - colocow a instiluigio no centro da vida
politica nacional, tornando-a mais vulnera-
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vel a pressbes ¢ a toda ordem de crillicas.
Dessa forma, a performance institucional
dos trés poderes, muito mais do que orien-
tada por um modelo de separagio e divisdo
de responsabilidades, tem sido impulsiona-
da por um sistema que estimula mudti-veros.
Cada poder tem forga suficiente para impe-
dir o outro de agir, e disso ndo escapa 0 Ju-
dicidrio. Ao contrdno, além de constante
drbitro de disputas entre os outros dois po-
deres, sua estrutura descentralizada e, de
fato, federativa, permite-lhe paralisar poli-
ticas, proferir decisdes sem uniformidade e,
assim, suspender, aindaque temporariamen-
te, medidas de impacto nacional. Este dese-
nho institucional tem sido responsédvel em
grande partie pelas dificuldades de
governabilidade que tém marcado o perfo-
do pés-proclamagio da Constituigio de
1988.

2. A crise estrutural

Este € o aspecto mais visivel do que se
convencionou chamar de crise do Judicid-
rio. Refere-se a sua pesada estruturae asua
falta de agilidade.

Também quanto a este conjunto de pro-
blemas, a Constituigio de 1988 deu respos-
tas ao que tudo indica insatisfatonias,

Houve,defato,umareorganizagioe uma
redefini¢do das atribuigbes dos varios orga-
nismos que compdem o poder Judicidno. O
Supremo Tribunal Federal, 6rgao médximo
do poder Judicidrio, foi modificado, passan-
do a ter atnbuigdes predominantemente
constitucionais. Cabe-lhe declarar a
constitucionalidade ou ndo de leis e atos
normativos em fese (ou s¢ja, em agdo direta
conlra a lei em si), atribuigio juridico-poli-
tica prépria de uma Corte Constitucional.
Cabe-lhe também julgar, em recurso extra-
ordindrio, as causas decididas em dnica ou
ultima instincia por outros tribunais, quan-
do a decislio recorrida contraniar dispositi-
vo da Constitui¢lo, declarar a incons-
titucionalidade de tratado ou lei federal e/
ou julgar vilida lei ou ato de governo local
contestado em face da Constituigdo.

Por outro lado, o STF passou a receber
um niimero muito maior de agdes, uma vez
que foi consideravelmente ampliada a lista
de agentes legitimados para proporem agio
direta de inconstitucionalidade, antes inte-
grada apenas pelo procurador-geral da Re-
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publica. Atualmente, sdo nove os possiveis
titulares deste tipo de aglo: o presidente da
Repiblica; a Mesa do Senado Federal; a
Mesa da Cimara dos Deputados; a Mesa da
Assembléia Legislativa; o governador de
Estado; o procurador-geral da Repiiblica; o
Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil; partido politico com repre-
sentagio no Congresso Nacional; confede-
ragdo sindical ou entidade de classe de 4m-
bito nacional. Esta democratizagiio do aces-
soacorlesuprema, se porum ladorepresen-
tou maior abertura da instituigio As deman-
das da sociedade, por outro aumentou con-
sideravelmente os encargos do Tribunal.
Segundo Sidney Sanches, ex-presidente do
STF, em dois anos foram impetradas mais
de quinhentas agdes de inconstitucio-
nalidade junto ao STF, enquanto em mais
de vinte anos, antes da atual Constituigdio,
foramregistradas apenas mil e poucas ages.

Em virtude da nova posigdo constitucio-
nal do STF, foi criado um 6rgido da méxima
importdncia, 0 Superior Tribunal de Justi-
¢a, paraoqual foi transfenda parte das com-
peténcias anteriores da corte suprema (2).
Compdem ainda o poder Judicidno as justi-
Gas especiais: os tribunais e juizes do Traba-
Iho; os tribunais € juizes eleitorais; os tribu-
nais ¢ juizes militares. Ao mesmo tempo
preocupou-se a Constituicio em descentra-
lizar a Justi¢a Federal, criando os tribunais
regionais federais e os tribunais e juizes dos
estados ¢ do Distrito Federal ¢ territ6rios.
Os iribunais regionais federais substituem o
antigo Tribunal Federal de Recursos, cria-
do pela Constituigdo de 1946, que teve ex-
pressiio politica centralizadora durante o
regime militar.

Além disso, conferiu-se aos estados a
organizagio de sua justiga, cabendo s cons-
tituigdes estaduais adefinigio da competén-
cia dos seus respectivos tribunais, mediante
lei de organizagdojudicidria deiniciativado
Tribunal de Justica.

Todas essas mudangas na estrutura do
poder Judicidrio representam, sem divida,
um avango em relagiio A organizagdo ante-
rior. Entretanto, esté-se ainda muito distan-
te de uma situaglo capaz de dar respostas a
volumosa demanda por justiga.

O quadro a seguir permite um exame
mais detido da relagfio entre o nimero de
processos entrados ¢ julgados na justica co-
mum, por regido:



TABELA 1t PR r“rn"r q*.;r:r.‘*ﬁ.‘:il-rr;{rrv*;‘m NA JUSTICA CO.
RegiGo Proc. entrados Proc. julgados Residuo
Norte 79.880 50.173 29.707
Nordeste 785.164 150.061 635.103
CentroOesle 184,231 123.747 60.484
Sudeste 2.610.605 1.629.894 980.711
Sul 549,743 480.967 68.776
Brasil 4.209.623 2.434.842 1.774.781

Fonle: Bonco Nocional de Dodos do Poder Judiciério.

Pode-se observar que ¢ extremamente
alta a defasagem entre os processos que
cniram na jusliga ¢ seus respeclivos julga-
mentos. Para o pais como um tedo, entra-
ram na primeira instincia da justi¢a comum
4.209.623 processos em 1990 ¢ foram resol-
vidos, no mesmo perfodo, apenas 2.434.842,
ou seja, 57.8%.

Embora os dados hoje disponiveis ainda
niio permitam fazer uma série histérica do
ritmo dos julgamentos nos Gltimos anos, é
possivel considerar que os dados acima re-
presentam o desempenho médio do Judici-
drio em tempos recentes, dado que as muy-
dan¢asnoaparelhojudicialsdosempre muito
lentase nadadesignificativo ocorreu no pafs
desde a Constituigio de 88. Dessa forma, se
pensarmos que o nimero de processos en-
trados tende a aumentar anualmente e que
o residuo de um ano para outro lende a s¢
acumular, a precariedade da situagdo pode
bem serexplicada pelaimagem de umabola
de neve que vem crescendo em ritmo assus-
tador.

Esta debilidade torna-se ainda mais gri-
tante quando se leva em consideragio que
apenas 33% das pessoas envolvidas em al-
gum lipo de conflito dirigem-se para o Judi-
cidrio em busca de uma solugdo para seus
problemas (3). A maior parte dos liligios
sequer chega a uma corte de justiga.

Estedadoé extremamente preocupante,
uma vez que ele indica tanto um descrédito
na jusliga quanto o fato de que, s¢ a maior
parte daqueles que supostamente devenam
recorrer ao Judicidrio o izessem, o sistecma

estaria proximo do colapso.

Comumente aponta-se o insuficiente
numerode juizes como um dos fatores mais
importantes para explicar a baixa agilidade
nodesempenhodoJudicidnio. Defato,como
maostra a Tabela 2 a scguir, a relagio entre
juizes e populagdo é de um magistrado para
cada 29.542 habitantes no Brasil, enquanto
este nimero é sempre muito mais baixo nos
pafses desenvolvidos. Na Alemanha, por
exemplo, a relagdo ¢ de um juiz para cada
3.448 habitantes, na Itdlia, de um para cada
7.692 ¢, na Franga, de um para cada 7.142.

Além dacomparagio comoutros paises,
o simples [ato de existir um ndmero maior
de cargos do que de juiizes sugere, por si s,
a gravidade do problema. Como demonstra
a tabela, € significativo o percentual de va-
céincia, isto ¢, de postos criados e ndo preen-
chidos - a média nacional ¢ de 26%, chegan-
do a 50% em alguns estados.

A diferenga entre 0 nimero de cargos
criados ¢ o nimero efetivo de juizes aponta
para uma outra questio, igualmente impor-
tante para a discussio da erise do Judicidnio,
Trata-se doproblemadorecrutamento, atri-
buigdo da prdpria instituigio, mas que tem
se mostrado um pontocrilico. O ingresso na
carreira depende de concurso piblico, para
oqual estariam teoricamente habilitados os
bacharéis em direito. A proliferagdo de fa-
culdades de Direito, sobretudo a partir dos
anos 70, ndo foi acompanhada de igual pre-
ocupagio com a qualidade dos cursos. Eslc
fendmeno explica em boa medida o reduzi-
do indice de candidatos aprovados nos con-

3 FIBGE. Parsopagdo Pollnco-
social, wol 1, "Justiga
Wi g ho”, 1988
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Regidgo Habitantes(A)
Norte 10.178.029
Nordeste 44.429.181
Centro-Oeste 10.495.833
Sudeste 67.067.873
Sul 23.393.001

Postos Juizes(B) A/B
457 345 29.502
1.578 1.269 35.011
689 424 24.754
2.760 1.970 34.045
1.128 922 25.372

Fonte: Bonco Mocional de Dodos do Poder Judicitirio, 1990

cursos de ingresso e, conseqUentemente, a
vacincia observada em todas as regides do
pais.

Os cursos juridicos tém sido objeto de
constante debate, ocupando um lugar de
destaque nas preocupagdes dos membros
do Judicidrio, do Ministério Publico e da
Ordem dos Advogados do Brasil. Nao por
acaso 1&ém proliferado propostas para a
melhona na qualidade de ensino. Nesta di-
regdo, podem ser entendidas as pressdes da
magistratura,durante os trabalhos da Cons-
tituinte, para que fosse cniada, constitucio-
nalmente, escola prépria & preparagiio ¢ ao
continuo aperfeigoamento dos juizes. Tal
demanda estd prevista na Constituigio de
1988 em seu artigo 93, incisos [V e I1, alinea
¢, e de fato jd foram criadas tais escolas cm
virios estados da federagho.

A todos estes fatores - [alta de agilidade
da estrutura burocrdtica, deficiéncias no
quadro de servidores da Justiga, baixa qua-
lificacdo dos bacharéis ¢ nimero reduzido
de juizes - deve-se ainda acrescentar uma
série de problemas concernentes & mentali-
dade dos julzes. Esta questdo € certamente
mais ampla do que a da estrita formagio
académica ¢ do processo de socializagio
interno & instituigio, embora tenha ai um
ponto de partida. O sinal mais visivel desta
crise reflete-se num espirito excessivamen-
Le corporativo, pouco sensivel a mudangas
nos valores sociais € avesso a mecanismos
de controle externo.

3. A crise relativa
aos procedimentos

Este conjunto de problemas refere-se &
esfera legislativa propriamente dita e aos
ritos processuais, Engloba toda uma gama
de preocupagdes que vio desde a estabili-
dade da ordem juridica até as formalidades
procedimentais. Considera-se que a moro-
sidade dajusticandose deve apenas Asques-
toes de natureza estrutural, como as descri-
tas acima, mas também tem a ver com as
NOrmas processuais, ou seja, com os efeitos
edificuldades que podem decorrer das pré-
priaselapas ¢ garantiasespecificadasemlei.
A discussio dessas normas tem como hori-
zonte a possivel simplificagio do processo,
com a implantagiio de procedimentos mais
répidos, simples e econOmicos.

Asdificuldades enfrentadas pelo Judici-
dno,nesta perspectiva, foramagravadas pela
abundante legislagio sob a forma de medi-
das provisérias, que desestabilizou ainda
mais o sisiema normativo e dificultou a atu-
agio da justiga a partir de 1988, Durante o
governo Collor, por exemplo, foram baixa-
das tantas medidas provisérias que se atin-
giu a média de uma MP a cada dois dias
uteis. Ndo ¢ difiail imaginar o impacto de
fatos como esse sobre a ordem juridica ¢ as
dificuldades dai decorrentes para o traba-
tho da justiga,

Ao lado dessa instabilidade no quadro
juridico, o excesso de formalidades prova-



velmente também contribui para retardar o
trabalho da justi¢a. Depoimentos de virios
membros do Judicidrioapontam na direglio
da necessidade de uma reformulagio na lei
processual vigente, buscandosimplifica-lac
removendodiversos 6bices legaisque impe-
dem a agilidade dos diversos juizes, nos vi-
rios graus de jurisdigio. Com este mesmo
objetivo, hd demandas de implantagio de
ritos sumdrios, reduzindo o nimero de au-
diéncias ¢ de pronunciamentos das partes.
Alirma-se que a denominada desfor-
malizagdo do processo aumentania a efici-
éncia do Judicidrio. Diz Ada P. Gnnover:

“Eloquentes cxemplos dessa desfor-
malizagio sdo o processo individual do
trabalho, 0s Juizados Especiais para cau-
sas civeis de menor complexidade ¢ para
infragdes penais de menor potencial
ofensivo, a tendéncia para procedimen-
tos simplificados (como no rito
sumar(ssimo), certas técnicas abreviadas
como o julgamento antecipado da lide,
bem como toda a tendéncia contempo-
rinea no sentido de reservar as formas
sua funglio de garantia, sem prejuizo da
celeridade e simplificagdo dos procedi-
mentos™ (4).

A VISAO DOS JUIZES
SOBRE O JUDICIARIO

Como este conjunto de problemas € vis-
to pelos julzes, os aplicadores da justiga?
Com o objetivo de responder a esta ¢ a ou-
tras questdes, o Idesp - Instituto de Estudos
Econdmicos, Sociais ¢ Politicos de Sdo Pau-
lo - iniciou um amplo programa de estudos
sobre o Judicidno. Faz parte deste projeto
uma pesquisa junto aos juizes, realizada
durante o segundo semesire de 1993 (5).
cujos principais resultados nos permitem
caracterizar a posigdo dos magistrados face
A chamada crise do Judicidrio.

Anles, porém, convém registrar alguns
dados sobre a pesquisa para que se tenha a
dimensdodomaterial produzidoc o grau de
representatividade dos entrevistados face
20 corpo de juizes brasileiros.

Foram entrevistados cerca de 20% dos
juizes em cinco estados - Sdo Paulo, Rio
GrandedoSul, Paran4, Goidse Pernambuco
- ¢ mais 41 da Justica Federal, totalizando
570 entrevistas, observando-se rigorosa

proporcionalidade a distribuigio dos mes-
mos cntre asinstincias e entrdncias existen-
tes em cada estado. A escolha daqucles cin-
o estados teve por objetivo representar a
diversidade regionaldopaise eventuais sin-
gularidades na composi¢lo ou na atuagio
damagistratura. Assim, foramselecionados
0s juizes do Rio Grande do Sul, comumente
caracterizados como ideologicamente mais
progressistas - ¢std neste estado a maior
proporgdo de juizes partidarios do chama-
do “direito alternativo®. A magistratura do
Parand, por sua vez, tem tradicionalmente
enfrentadodisputas como poder Exccutivo
Estadual, o que lhe confere uma especifi-
cidade no conjunto de julzes do pals. Sdo
Pauloabngaomaior nimerode juizes, apre-
senlando grande diversidade interna, e é o
estado mais rico da federagio. Esta dltima
caracteristicalevariaasuporque muitosdos
problemas internos ao funcionamento da
justiga encontrariam neste estado diferen-
tes solugdes. Goids representa o Brasil cen-
tral ¢ tem sido palco de um grande nimero
de questdes ligadas ao meio rural, particu-
larmente A propriedade da terra.
Pernambuco tem a maior proporgio de
juizes da regifio Nordeste, exemplificando,
desta forma, questdes tipicas da drea mais
carente de recursosdopaise, poroutrolado,
onde se encontraria um maior nimero de
julzes tradicionais.

2R o L L R
Estados Juizes (*) En'irwisfu
Séo Pavle 1.520 297
Rio Grande do Sul 387 73
Parand Jle 48
Pernambuco 308 75
Goias 170 36

|*|Bonco Nocional de Dodos do Poder Judicibno, ogosio de 1992

Apesar de o questiondrio utilizado na
pesquisa englobar as trés ordens de ques-
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Bes desenvolvidas acima, tralaremos ape-
nas dos resultados referentes as duas dlti-
mas - a estrutural ¢ a relativa aos procedi-
mentos. Isso porque o objetivo do presente
texto ¢ fornecer novos elementos para a
discussio sobre as dificuldades enfrentadas
pelainstituigdo nocumprimentode sua fun-
¢flo principal - a aplicagfio da justiga - onde
estasduasordens de quesides parecem mais
prementes.

A existéncia de crise no Judicidrio € to-
talmente admitida por 22,5% e parcialmen-
te por 54,4% dos entrevistados, enquanto
20,5% nio reconhecem esta situagio. Con-
siderando-se a importincia que o tema pas-
sou a adquinir no debate piblico, a quanti-
dade de emendas apresentadas para a revi-
sdo conslitucional e o grau de insatisfagdo
manifestado por diferentes setores sociais,
poder-se-iadizer que amaior parte dos juizes
nfdiocompartilha odiagnéstico geral. Entre-
tanto, s¢ levarmos em consideragio que os
membrosdoJudicidriotémapresentado um
forte esplirito de corpoe estédo pouco habitu-
ados a discutir os problemas da instituiglo
de forma mais aberta, os resultados chegam
a ser surpreendentes. Apenas dois em cada
dez juizes discordam totalmente da afirma-

¢3o de que o Judicidrio esteja em crise.

E necessdrio, contudo, caracterizar esta
crise. Para os magistrados, os problemas
enfrentados pelo Judicidrio sio decorrentes
muito mais de deficiéncias provenientes da
falta de recursos materiais ¢ de questdes
relacionadas 2 legislagio do que de proble-
masinternos a propria instituigio ou de seus
proprios membros. Vejamos, na Tabela 4,
como avaliam os diferentes obstaculos ao
bom funcionamento do Judicidrio.

Como pode ser observado, do ponto de
vistada maior parte dos julzes, os obstdculos
a0 funcionamento adequado do Judicidrio
localizam-se sobretudo em fatores externos
Amagistratura; sioproblemas sobre osquais
¢ baixo o grau de controle ou de responsabi-
lidade dos juizes. Assim, entre as deficiénci-
as apontadas aparece em pnimeiro lugar a
falta de recursos matenass, com 85,6%. Tra-
ta-se de um problemaque, segundoafirmam,
afctadramaticamente a aplicagio da justica,
mas cujasolugio niio depende do Judicidnio,
mas fundamentalmente da parcela do orga-
mento publico destinada para este poder.
Da mesma forma, o excesso de formalida-
des nos procedimentos judiciais e 0 nimero
insuficiente de juizes ndo dependem de de-

TABELA 4. OBST ."E.: { ﬂf _\f_“.; mhﬁuﬂ,{.?’:‘;hn :ﬁ‘T IO (%)

el akis AL E S u---- Ca e
Fatores Importéncia(®)
Folta de recursos malerigis...........c..cociiirciiiiiie e e 85,6
Excesso deformalidodes nos procedimentos................cciiii 823
Nomeroinsuficientedejuizes......................... 81,1
NGOmero insuficiente de varas..............ocooveieiiiiiiieies e 76,3
Legislogdo UINAPASSBAA......c.coiviriieriee e OF B
Elevado nimero de liGios...........ccoovirie ittt 46,5
Despreparo dos advogados..............oceceieiiiiiiiiiiciieie e 04,0
Grande nimerode processosirrelevantes. ... ..........coooviiiiiciiiiiiic s 593
Juizes sobrecarregados com larefas que poderiam ser delegadas......................59,1
Instabilidade do quadro legal.... S e e 532
lnsuﬁcﬁncmmformuwopmﬁmmldo;mz....,q.,,.................................-.............33,9
EXIONSBODOS COMOICOS. ... eee e ceeaeneareessnseeese s sre s seenass st nae e nnr s e ss et e nnms s erensns 26,8
Curta permanéncia dos jUiZes NAs COMATCAS. ........viiiiiiiiciiireier i 253
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Interesse das partes...
Interesse do poder Executivo...

Comportamento dos cartérios...
Morosidade dos juizes...

A0 NOMETO O MBCUISOS. ........ceeceiiieriesissssesssnsassssneessnsesssssssssasssnsesssnsssssnsassn

Interasss dos adVOgaHos........ccciniiiinninsninnannse s s sstatsasstsrssinsnessaannssrass
Lentidao dos trlbunms da 1uslu;-::| .................................................................... 49,1
Comportamento da Policio/ Delegocm

Inlervengdo excessiva du prornc:onn

Importéncia(*®)

73,2
58,4
L%

.. 48,2
. 437
... 40,7
356

179

[*) Somo dos respostos “extremamente importante” e “muito imporfante”. Fonte: Pesquisa Idesp, 1994,

cisdesdoJudicidrio, massdoprovocados por
problemas na legislagio num caso, ¢ por
deficilnceias dos cursos de Direito, nooutro.
Inversamente, aparecem como itens menos
problemdticos a insuficiéncia na formagiio
profissional do juiz e a curta permanéncia
dos jufzes nas comarcas, principalmente
naquelas de entridncia inicial, fatores direta-
mente sob controle e responsabilidade do
Judicidrio.

Este diagndstico pode ser comple-
mentado. Comestaintengiio, indagamosque
peso os entrevistados atribufam a certos fa-
tores como causas da morosidade da justiga.
A falia de agilidade do Judicidrio € um dos
problemas mais enfalizados, ¢ uma justiga
mais ripida consta da pauta de reivindica-
gbes de praticamente todos os setores inte-
ressados no aperfeigoamento do Judicidrio.
Asrespostas obtidas podemserexaminadas
na Tabela 5.

Coerentemente com o conjunto das res-
postas anteriores, a morosidade segundo os
juizesdecorre sobretudode fatores sobre os
quaiselesniio tém responsabilidade ou con-
trole. Em primeiro lugar aparece o alto ni-
mero de recursos, uma possibilidade garan-
tida pela legislagio em vigor, portanto um
constrangimento imposto & atuagiio dos
juizes que depende de reformas da algada
do poder Legislalivo. Da mesma forma, as
estratégias protelatérias adotadas pelos ad-
vogados e pelas partes, fatores que segundo
o0s entrevistados também respondem pela

morosidade do Judicidrio, sio uma garantia
previstanalegislagioe nio podem ser modi-
ficadas pelos proprios juizes. A eventuallen-
tidio dos préprios magistrados ndo ¢ vista
como causa importante da morosidade na
aplicagio da justiga.

Face ao diagndstico, caberia saber como
avaliamaspropostasque témsidofeitas para
agilizar o funcionamento doJudicidrio. Pois,
aindaque umbom nimerode juizesniocon-
corde comaexisténciade uma grave crise no
Judicidrio e ndo se julgue responsdvel pelos
eventuais problemas existentes, sio indme-
ras as propostas que vém sendo apresenta-
das com o objetivo de melhorar o funciona-
mento da justiga, Estas avaliagdes constam
da Tabela 6.

As propostas consideradas mais eficazes
sdoainformatizagio, a redugdo das formali-
dades processuais ¢ a implantagio dos
juizados especiais de pequenas causas. E
bastante alto o grau de concordidncia em
relagdio a estas sugestdes. Observe-se que as
iniciativas extrajudiciais, como, por exem-
plo, o recurso mais [reqlicnte A conciliagho
préviaentre as partes, o reforgo da figura do
drbitro escolhido pelas partes ¢ a
implementagio da Justica de Paz, nfio en-
contramigualindice de apoio entre osjuizes.
Provavelmente, estas propostas sio vistas
commenossimpatia por representaremuma
ameaga ao monopdlio da decisio judicial
conferido aos magistrados.

Nio deixa de ser significativo, em suma,
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TA '-.‘Z"." L 6: COMO M ORAR © FUNCIONAMENTH
Propostas Importancia(*)
Informatizogdo dos servigos JUdICIANs. ... ueererernesieriercreeerssssssssesininerennes 93,2
Redugdo das formalidades processuais ........c...cooovieiieiiiiiieiiiiiiiiannnnn. 90,2
Juizados especiais de pequenas causas..............cccceeiiceereiciicessiesssiiennsesseee. 83,5
Simplificagdo no julgomento dos recursos.. - S— A
Recurso mais freqiente & conciliogao p-r&\nu ﬁKlTOIUdICIOI entre as parius . 69,1
limilogdo do nimero de recursos s insidncios superiores por processo............ 6?,5
Reforgo do figura do érbitro, escolhido pelas partes, nas questdes trabalhistas... 36,0
Implementagdo do Justica AGraria..........coceveivrvereeiiiseeeisiseeeesiseseeeeins 26,8
ImplementogdodausticodePoz. .........ccvveuiuuiiiiiiieiieeie e e 13,9
Criagao do Justiga Municipal.............ooiiiiiiiee e B9

(") Somo dos resposios “exiremamente imporiante” e “muilc imporiante”. Fonle: Pesquiso Idesp, 1994,

que tanto as causas do mau funcionamento
quanto as propostas de reforma do Judicid-
rio incidam em fatores sobre os quais a ma-
gistratura tem pouco ou nenhum controle,
na visfo dos jufzes entrevistados, Vale res-
sallar que os percentuais obtidos nesse sen-
tido sdo extremamente altos, o que indica
um forte consenso da magistratura em rela-
¢do 2 origem das dificuldades e as reformas
necessarias. Isto explica também porque a
maioria dos jufzes concorda apenas em ter-
mos com a afirmagio de que o poder Judi-
cidrio estd em crise. Ou seja, apenas nos ler-
mos de uma crise estrutural ¢ de procedi-
mentos ¢ que se podem propor reformas
para o aparclho judicial (6). E € apenas com
a disposigdo dos demais poderes que elas
poderiio ser efetivadas.

De qualquer forma, embora scja
criticdvel essa postura dos magistrados, no
sentido de que estariam esquivando-se de
sua parcela de responsabilidade sobre a cni-
se, nfodeixade chamar a atengio o consen-
50 em lormo de pelo menos um dos cixos de
reformas que estdo sendo propostas: o rela-
livo aos procedimentos.

Ora, ajustificativadomau funcionamen-
to baseada na falta de recursos materiais
talvez seja tio antiga quanto o proprio Judi-
cidrio. Mas a convicgiio de que ¢ necessdrio
reformar os cddigos ¢ a legislaghio em vigor
pode ser considerada uma novidade. Isto

porque as garantias processuais compdem o
campo de agiio do juiz e nio dizem respeito
apenas ao direito de plena defesa dos indi-
viduos mas também & parcela de poder de
que dispde o magistrado na relagdo com os
demais agentes do aparclho judicial (pro-
motores, delegados, etc.). E mais, os princi-
pios bdsicos da atividade judicial moderna
(a imparcialidade dos julgamentos, a segu-
ranga juridica, a plena defesa) estdo justa-
menie ancorados nessas garantias ¢ a sua
conservagiio sempre foi defendida intransi-
gentemente pelos magistrados. Ndo seria
arriscado dizer que, entre os diversos seto-
resenvolvidoscomo problemadajustiga,os
juizes sdo sempre os Gltimos a defender a
reforma dos c6digos e da legislagio, em
qualquer tempo e lugar.

Seosmagistrados brasileiros concordam
quase unanimemente que este € um ponto
fundamental para o aprimoramento da jus-
tiga no Brasil, isto deve ser ressaltado. Resta
saber se esse entendimento decorre de uma
real inadequagdo das leis 3 situagdo atual do
pais, ou se se trata de uma posigio de defesa
- neste caso com sérias conseqiiéncias - dos

magistrados frente a outras possibilida-
des de reforma. Nio se podendo também
descartar a hip6tese de que tais mudangas
na legislagiio e nos procedimentos lenham
por objetivo o fortalecimento do poder dos
juizes.
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