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O poder
Judiciario
no sistema
politico da

primeira
RepUblica

“eoo duas invimeras cidades imagindveis, devem -se

excluir aguelas e que os elementos se jruntamn
sem vum fio condutor,sem wem cidigo interno,
st perspectiva, wnt discurso...

As cidlades,como os sonbhos, sio coustruidas por
desejos ¢ medos, ainda que o fio condutor de seu
Adiscrirso seja secreto,que sudas regras sejam
absuveas, as stas perspectivas enganosdas,e que
todas as cofsas escondam teria ontra coisa ™
(Ftalo Calvine, As Cidades Invisiveis).
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_ ,ﬁtpspe;tﬂ domntrole ohgﬂrqulco do poderJudicidrio nos
a anexra Bcpﬁbhca. Victor Nunes Leal (1975, pp.
»av&mexistEm:m de garantias da vitaliciedade,
dﬁ’dé e.da 1l."red utibilidade de venci mentosdos juizes estadu-
par gﬁo compromisso coronelista. Uma larga esfera de poderes

.= A4 i
my@ﬁ&m (formal ouinformalmente) atribuida a juizes leigos ou temporidrios
(uizes de paz, juizes municipais, substitutos ¢ jurados), que nao tinham

-:.»&. e

nem a formagdo profissional nem a liberdade pessoal para o exercicio
das fungoes judicidirias. Os juizes de direito, que eram bacharéis em
dircito e vitalicios, eram controlados pela intimidagio ¢ pelo

favorecimento. Assim,asdebilidadesda organizagiojudiciaria e policial
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"o merior do pals (1997 - 11,
B 9. O meemo & alrmado
por Ranymundo Faoro (1987,
B BX2). Ve bk @ minha
dnseniacho O Pocw: Judcid-
g ru Conmtifucho de Repu-
e, cag. 8 (ViU2e)

2 Segundo Fsor [ 108T), lendo o
STF se omitido no seu papsl
28 supremo intkrprats da

gho, contrabalangando a

hegemaonia militar {1987 - Ii,
B. 841,

3 Enta conmicers “mulio infelir” &

frase de Jobo Mangabeire, de
ue 0 BTT fol 0 poder gue mais

resultavam ndo s6 da pobreza, do isolamen-
to e da falta de recursos do pals, como tam-
bém do interesse das situagdes politicas es-
taduais. Este interesse determinava a liga-
¢do “de juizes, promotores, serventudrios
da justica ¢ delegados de policia no genera-
lizado sistema de compromisso do
‘coronelismo'™ (idem, p. 217)(1).

O poder Judicidnio Federal ndo foi estu-
dado, até agora, pela cilncia polftica ou pela
histéria. Victor Nunesexcluiu expressamen-
te de seu estudo sobre o coronelismo consi-
deragdes sobre este assunto (idem, pp.
201-2) e, em outros dois trabalhos em que
abordou o tema (Leal, 1972 e 1980), descre-
veuasuaorganizacgio formal, semestudé-lo
de um ponto de vista polftico.

Quanto 4 atuagdo especifica do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) no periodo hd
afirmagdes contraditérias. Para Jodo
Mangabeira (1946), o STF foi o poder que
“mais falhou™ na Repiiblica, por nio ter
exercido os poderes politicos que lhe cabi-
am como supremo intérprete da Constitui-
¢d0 (2). Crniado como um 6rgdo inapeldvel
de jufzes vitalicios, com as garantias da
inamovibilidade e irredutibilidade de ven-
cimentos, 0 STF poderia ter sido mais pode-
roso que o préprio presidente da Repiiblica,
que eXEercia o cargoapenas lemporanamen-
te. Para ele, 0 STF avangou cautelosamente
nosentido de exercer seus poderes polliticos
a partir da a¢o de Rui Barbosa, mas faltou
aseus ministros a coragem de reconhecer as
teses de maior alcance para as liberdades
individuais. Segundo ele, Rui Barbosa teria
dito que “mudaria a Reptiblica” se houves-
seno STFuma maioriaque exercesse assuas
atribuigdes constitucionais.

“Mas ... jamais ali se reuniram ...sere ho-
mens de coragem moral e fisica para ar-
rostarem-se a impopularidade, enfren-
tarem o Governo, ou desprezarem o
perigo, ¢ confessarem o direito, garanti-
rem a liberdade, defenderem a Consti-
tuiglo e, por esse meio, salvarem o regi-
me, cuja guardalhes foraconfiada (idem,
ibidem, p. 68).

A posiglo contréria é defendida por Lénine
Nequete (1973 - 11, p. 40), pelo ministro
do STF Aliomar Baleeiro (1968,
pp. 23-6) ¢ por Léda Boechat Rodrigues
(1965, 1968, 1991) (3). Estes autores admi-
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tem que 0 STF deixou muitas vezes de exer-
cer 0 seu papel de supremo intérprete da
Constituigio na primeira década republica-
na, atribuindo esta omissfo 4 pressio politi-
ca dos militares e ao desconhecimento das
novas instituigdes pelos seus ministros, ma-
gistrados idosos do Império. Segundo Bale-
eiro, 0 STF

*(...) vacilou. Errou. Tergiversou. Mas,
dentro de pouco tempo, o Supremo Tri-
bunal imbuiu-se de sua missdo e aos
poucos, lenazmente, constituiu-se real-
mente o guardido do templodas liberda-
des ameagadas” (idem, p. 25).

Estas pressdes polfticas chegaram a
ameagas {Isicas de Floriano aos ministros do
STF, as quais, segundo Baleeiro, “nio eram
de desprezar-se num velho soldado consa-
gradotanto por atosde bravurano Paraguai,
quanto pela alma fria e pelo temperamento
sinuoso™ (Baleeiro, idem,). Para demons-
trar a autonomia do STF face a pressoes de
presidentes da Republica, estes autores re-
latam decistes do STF contrdrias ao Execu-
livo ¢ & “doutrina brasileira do habeas-
corpus™ (Nequete, idem, pp. 40-4). Com a
estabilizagiio da Repiiblica a partir do go-
verno Campos Salles, teria havido uma di-
minuig3odas pressdes polfticas sobre o STF
¢ o reconhecimento do seu papel de supre-
mointérprele da Constituigio pelos demais
atores politicos. A respeito do perfodo 1899-
1910, Rodrigues afirma que

*(...) apesar de algumas falhas, o Supre-
mo Tribunal Federal ... se desempenhou
com eficiéncia, na sua 6rbita de aglio, da
defesa do federalismo, sem descurar da
defesa das liberdades civis em todo o
territério nacional” (idem, 1968, p. 11).

Para as duas posigdes, a politica aparece
como uma influéncia externa ao processo
decisériodo STF. Paraa primeira posigio, a
politica teria exercido uma influéncia nega-
tiva permanente sobre os ministros do STF,
coagindo-os a se omitirem no exercicio de
seus poderes politicos. Para a segunda posi-
¢do, a histéria do STF se caracterizaria pelo
reconhecimento pelos demais atores do seu
papel de supremo intérprete da Constitui-
¢lo e pela extensdo gradativa do exercicio,
pelo Tribunal, das suas atribuigdes constitu-



cionais. Esta extenslo seria o resultado, por
um lado, da pressdo externa da politica so-
bre o STF contra o exercicio dos seus pode-
res constitucionais e, por outro lado, da co-
ragemde alguns ministros liberais que resis-
tiram a ela.

Alinearidade presente nas duas posigbes
é desmentida, porém, pelas préprias deci-
sdesdo STF, relatadas na Histéria do Supre-
mo Tribunal Federal, de L&da B. Rodrigues.
Alternam-se (ndo 56 no perfodo estudado,
mas durante toda a histéria da Repiiblica)
decisdes em que 0 STF exerce os seus pode-
respoliticos e outrasem que deixa de exercé-
los; defesas corajosas das liberdades indivi-
duais e omissbes diante de violéncias do
goveno ou de particulares; choques de mi-
nistros do STF com o presidente da Repi-
blica e com o Congresso que resultaram em
aposentadorias forgadas e tentativas de con-
trolar 0 STF, mas também a colaboragio de
ministros do STF com governantes de for-
ma incompativel com o scu cargo, etc.

Entdo, ndose trata de adotar um conjun-
to de decisdes do STF para filiar-se a uma
das posigdes existentes e “refutar” a outra,
mas de buscar uma perspectiva a partir da
qual se possa compreender o significado
polltico da prépria oscilagio das decisdes do
Tribunal.

Neste trabalho estudo o poder Judicia-
rio Federal como uma parie do sistema po-
litico da Primeira Repiiblica. Parto da hip6-
tese de que as caracteristicas institucionais
do poder Judicidrio Federal no perfodo fo-
ram determinadas pelo sistema de compro-
misso da Politica dos Governadores. A par-
tir de uma andlise da posi¢ao do STF no sis-
tema de aliangas da Polftica dos Governa-
dores, estudarei as seguintes questdes: a
polftica de nomeagdes de jufzes seccionais
de 1900 até 1911 e as decisdes de habeas-
corpus do STF nos conflitos entre oligarqui-
as estaduais no perfodo 1908-11.

Ao [azer esta abordagem omito de pro-
pdsito outras dimensbes relevantes para a
andlise das decisdes do STF, especialmente
a dimensdo da argumentagio juridica de-
senvolvida no tnbunal. Este procedimento
se justifica ndo s6 como uma maneira habi-
tual de simplificagdo do problema no senti-
do de testar uma hipdtese, ou pelos limites
deste trabalho, mas também porque a dis-
cussdo doutrindria € o Angulo pelo qual o
STF é normalmente abordado (4).

O STF E A POLITICA
DOS GOVERNADORES

Na Repiiblica, os governos estaduais
passaram a ser eleitos diretamente e, assim,
as oligarquias estaduais estabeleceram ali-
angascom oscoronéis, que lhesdavam apoio
eleitoral em troca do controle dos municipi-
os (5). Porsua vez, a Polltica dos Governa-
dores estabelecida por Campos Salles em
1900 baseava-se na troca de apoio entre o
governo federale as facgdes dominantesnos
estados, reconhecendo-se as oligarquias
estaduaiscomoossujeitosprivilegiadospara
as aliangas de nivel federal (6).

Ocontrole doscargosde ministrodoSTF
¢ de juiz seccional era importante para as
oligarquias estaduais na Polilica dos Gover-
nadores. Devido as suas atribuigdes consti-
tucionais, os jufzes federais tinham o poder
de julgar os conflitos entre a Unifio ¢ os
Estados e os crimes politicos, entre outros.
Além disso, a desobediéncia & sentenga ou
Aleifederaljustificavaaintervengiofederal
no Estado (art. 6°, 4, da Constituicdo Fede-
ral).

Os ministros do STF eram nomeados
pelo presidente da Republica, com aprova-
tAodoSenado federal, dentre cidaddoscom
mais de 35 anos, elegfveis para o Senado,
com notével saber jurfdico (7). A escolha
dos ministros pelo presidente tinha como
objetivo garantir uma maiona favorével no
Trbunal, limitada apenas pelos compromis-
sos da Politica dos Governadores.

A nomeagao de um ministro parao STF
poderia ser uma retribuigdo do presidente
daRepiiblica aum auxiliar por servigos pres-
tados, ou parte de uma alianga entre fac-
¢oes. Estas duas hipéteses se verificam nas
nomeagdes ocorridas no periodo de 1900 a
1911 (8). Alberto Torres ¢ Epitdcio Pessoa
(9) tiveram rejeitadas suas pretensdes de
dominio dos seus estados, devido a regra do
reconhecimentodasfacgbesdominantes que
Campos Salles eslabelecera para a Politica
dos Govenadores. A sua nomeagiio para o
STFfoi uma forma pelaqual este presidente
assegurou amanulengiodasuaaliangacom
eles. Este também ¢ o caso de Guimaries
Natal, cunhado de Leopoldo de Bulhdes,
nomeadopor Rodrigues Alves. Bulhdesera
ministro da Fazenda e dominava o estado
de Goids, onde o seu cunhado era juiz fede-
ral. Em meados de 1905, o governador do

# Entabelec na bgagtes dos mi-

pariamenteres, 90 setL00 O
Dunshes de Abranches
{1918) & para © processo po-
Weco, Edgar Carone, 1063

REVISTA USP

61



62

capital paudista

il pOCE T QP08 CONtTD-
virsia sobie B8 O prescente
da Repubdca poden s apreciar
O Mo O recuinicia o julz
eccional anies de concedes &
forca federal (JC, 00121890
& 10897), Segundo Likia
B. Rodrigues (1988 pp. 117-
8). MNilg terla promatido a
Godotredo Cunba. nesta oca-
ko, que o Nomesna ministro
30 5TF quando fosss presiden-
s da Pepublica.

12 Allba. a0 contriio do gue e
sl comusmeente, koram dn-
oo # nko rée = nomesgies
e MINEITON resitackes o Se-
nado durante o QOVernc de
Florano Pebiuoto, Barste Pt
ro (JC, 2491894); Antbnio
Castano Seve Navaro e
Incolnoio Gatviko Dusiros [ JC,
TN 1894). » Evwenon Quas-
arod & Dmidatenss da Sivers
Lobo (AC, 18/11/1854)

13 Enta forma de nomesclo s
diferenie da sdolads noes ELLL,
ondle [Odas B Nomeacies pars
& Justica Federal e am stribu-
o do pressdents da Plagbi-
ca, supeiias & sproveglo do
Banado. No Brasil, soments os
rreristros do STF erem nome-
o desta forma
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estado rompeu com Bulhdes, aliando-se a
oposigio. Nasucessdo governamental ocor-
reram duplicatas de governo e assembléia.
Rodrigues Alves, porém, ndo decretou a
intervengonoestado, encaminhandoo caso
ao Congresso Nacional, 0 que resultou no
controle do estado pela oposigio. O minis-
tro pediu demissdo, mas Rodrigues Alves
nioaceitou. Emsetembrode 1905, este ofe-
receu uma cadeira do STF a Bulhoes, que
indicou o seu cunhado (Franco, 1973, V., 2,
pp- 501-3; A. Bulhdes, p. 277). Nomeagdes
por alianga parecem ter sido também as de
Pedro Lessa e Canuto Saraiva, ligados aos
paulistas, nomeados por Affonso Penna,
mineiro (10).

Ooutrotipode nomeagioeraaretribui-
¢fo pelo presidente da Republica por servi-
¢os prestados. Rodrigues Alves nomeou trés
chefes de polfcia: Oliveira Ribeiro,
desembargador de S3o Paulo, que fora che-
fe de policia durante seu governo em Sio
Paulo; Cardoso de Castro ¢ Manuel
Espinola, na presidéncia da Republica. Nilo
Peganha nomeou Godofredo Cunha, genro
de Quintino Bocaitva e seu amigo (11), e
Carolino Leoni Ramos, que fora deputado
estadualno Riode Janeiro e chefe de Policia
do Distrito Federal durante o seu governo.

Dos ministros do STF nomeados no pe-
riodo restam apenas Amaro Cavalcanti e
Muniz Barreto. Amaro haviasidoparlamen-
tar no infcio da Repiblica e um dos chefes
politicos do Rio Grande do Norte, mas per-
deuseu lugar na bancada federal, devidoao
dominio do estado pelo seu nival Pedro
Velho. Foi nomeado ministro do STF por
Rodrigues Alves, em cujo governo traba-
lhava como consultor jurfdico do ministério
das Relagdes Exteriores. Barreto era
desembargador da Corte de Apelagdo do
Distrito Federal e foi nomeado por Hermes
da Fonseca.

Por ser vitallcio, o cargo de ministro do
STF implicava uma situagfo peculiar na
relagdo de compromisso da Politica dos
Governadores, cm comparagiio aos manda-
tos parlamentares ou executivos. Paraestes,
a continuidade das aliangas era uma condi-
¢do para que manlivessem os Seus cargos,
ou ascendessem nas posigdes do mando
politico. Os ministros do STF, ao contrério,
poderiam manter-se por bastante tempoem
seus cargos, durante o qual haveria
realinhamentos nas aliangasentre as facgdes,

ou mesmo o desaparecimento da facgdo 4
qual pertenciam. Este éocasode Bernardino
Ferreira daSilva, chefe de policia (1892-3) e
membrodoSupremo Tribunal Militar (1893-
4) e Eduardo Pindaiba de Mattos, nomea-
dos por Floriano (12); Licio de Mendonga,
ligado aos jacobinos, e Ribeiro de Almeida,
ligado ao chefe fluminense Thomaz
Porcidncula, nomeados no inicio do gover-
no de Prudente; e Jodo Barbalho,
pernambucano, ligadoa Lucenae nomeado
por Manuel Vitorino na sua manobra para
forgar a rendncia de Prudente,

Assim, a vitaliciedade no cargo implica-
va uma descontinuidade nas relagdes entre
0s ministros e as facgdes. Os ministros eram
colocados na posigio de deaidirem favor da
facgdo a que estivessem ligados, mas ocormi-
am mudangas, ndo s6 pelos falores aponta-
dos acima, comotambém pela possibilidade
de rompimento do ministro com a facgio
oligdrquica a qual era ligado.

POLITICA DE NOMEAGAO
DE JUIZES SECCIONAIS

(Orsjuizes seccionaiseram nomeados pelo
presidente da Republica a partir de lista
triplice elaborada pelo STF (13). O proces-
so de nomeagio dos juizes seccionais abria
um campo de negociagioentre as oligarqui-
as esladuais, o presidente da Republica e os
ministros do STF. A escolha do candidato
pelo presidente era parte do compromisso
da Politica dos Governadores, pela qual a
oligarquia dominante no estado controlava
os cargos federais.

A indicagiio dos juizes seccionais pelas
oligarquias estaduais jd ocorrera nas primei-
ras nomeagdes de juizes seccionais em 189).
Foram nomeados Herminio do Espirito
Santo, cunhado de Jilio de Castilhos, parao
Rio Grande do Sul; Luiz Antdnio dos San-
10s Werneck, republicano histérico, para Sio
Paulo; Cesério Alvim, chefe politico, para
Minas Gerais; Manuel Murtinho, chefe po-
litico no estado, para Mato Grosso; Guima-
rdes Natal, cunhado de Leopoldo de
Bulhoes, para Goids; Godofredo Cunha,
genro de Quintino Bocaitiva, para o Rio de
Janeiro; Luiz Vianna, para a Bahia; Genul
Bittencourt, republicano histérico, para o
Pard; José Vianna Vaz, de influente familia
conservadora do estado, para o Maranhio
etc. Estas nomeagdes, feitas pelo primeiro



ministério do Governo Provisério, foram
uma antecipagiio & entrada em vigor da
Constituigdo, e recalramsobre 0s gruposque
predominavamnosestados naquele momen-
to. Apds o contragolpe de 23 de novembro
de 1891 foram mantidos os juizes federais
em todas as secgdes, o que indica que ne-
nhum deles apoiou o golpe de 3 de novem-
bro. No STF, pelo contrério, foram aposen-
tados, pelo Congresso Nacional, 0 Bariode
Lucena ¢ Mendonga Uchoa, que faziam
parte do governo de Deodoro, e aposenta-
ram-se, a pedido, outroscinco ministrosentre
os meses de janeiro e maio de 1892.

Apds a entrada em vigor da Constitui-

¢fio, 0s julzes seccionais passaram a ser no-
meados pelo presidente da Repiiblica a par-
tir de lista triplice elaborada pelo STF. O
processo de nomeagfio era basicamente o
seguinte: aberta a vaga, o presidente da
Repiblica comunicava ao presidente do
STF, que publicava edital nos principais jor-
nais do Pais. O prazo para as inscrigdes era
de trinta dias, a partir dos quais era sorteada
uma comissio de trés ministros para exami-
nar os documentos e classificar os candida-
tos. A classificagioera votadasecretamente
no STF e opresidente do STF encaminhava
alistacom osnomesdos trés candidatos mais
votados paraopresidente da Repiblica,que
nomearia um deles.
Aslistas elaboradas peloSTFeramcriticadas
pela imprensa, porque eram colocados os
dois candidatos mais qualificados, mas tam-
bém o candidato indicado pela oligarquia
dominante do estado, o qual era nomeado.
Até 1910 isto ocorreu, pelo menos, nos ca-
sos do juiz seccional de Goids, cuja vaga
ocorrera com a nomeagdo de Guimardes
Natal para o STF (JC, 3 e
5/11/1905); para a secgdo do territério do
Acre, cujo cargo foi criado para um afilhado
do presidente Affonso Penna (idem,9¢ 10/
5/1905); e também para as vagas do Rio de
Janeiro (1909), Rio Grande do Norte e
Parand (JC, 15/7/1910).

O vetoda oligarquia dominante no esta-
do era suficiente para evitar a nomeagao do
juiz seccional. No preenchimento da vaga
de juiz seccional de Mato Grosso de 1898, 0
veto ao candidato foi levantado quando j4
ocorrera “a classificagiio, remessa ao Go-
verno, nomeagfo, publicagio no Didrio
Oficial, entrega do titulo ao nomeado”. O
ministro da Justiga, Epitdcio Pessoa,

* .. mandou um recado telefénico ... (ao
Presidente do STF) para que ndo desse
posse ao nomeado. Quando o interessa-
do chegou l4, exibiu oseu titulo, ja regis-
trado. Pois bem, entre esse tilulo que ti-
nha a assinatura do presidente, que fora
nomeado no Didrio Oficial e o simples
recado do ministro - recado verbal, pelo
telefone -, orecado prevaleceu! nio se
deu a posse. O Presidente da Repiblica
fez entdio outra nomeagfo..."”

“Esse ato extravagantissimo do Tribu-
nal teve, porém, o mérito de firmar o
principio de que, até o momento da pos-
se, basta um recado do ministro para
relirar o direito de qualquer dos classifi-
cados por ele” (JC, 25/10/1905).

Por outro lado, se ndio constasse da lista
0 nome que tinha o aval da oligarquia, o
presidente da Republicaremoviaalgumdos
jufzes seccionais para a vaga existente, com
o que a lista de classificagdo era anulada e
abertas inscrigbes para a nova vaga. Criou-
se entdo a polémica sobre o fato de o presi-
dente da Repiblica poderremoveros juizes
seccionais para a vaga depois de elaborada
alistapeloSTF. Em15/10/19050 STF publi-
cava a lista dos classificados para a vaga de
juiz seccional de Pemambuco e dois dias
depois ojuizseccional do Espirito Santoera
removido para a vaga pelo presidente da
Repiiblica. Esta remogdo somente foi cogi-
tada apos a publicagio da lista do STF, por-
que o candidato do governo ndo aparecia
nela (JC, 15, 18 e 27/10/1905).

Criticava-se naimprensa o procedimen-
to dos ministros do STF na classificagio dos
candidatos a juiz seccional. Para os criticos
do STF, a culpa da “leviandade e injusti¢a™
com que era feita a escolha dos juizes fede-
rais ndo cabia as leis em vigor

*... mas aos seus executores, aos Minis-
tros do STF mesmo que, representantes
supremos da lei e da justiga, ndo trepi-
dam em sacrificar a justi¢a ¢ alei & influ-
éncia nefasta dos interesses ¢ dos empe-
nhos”.

“E damaiorevidéncia, por exemplo, que
o fato de ser o candidato um politico mi-
litante no Estadoem que se abriu avaga,
ou parente e dependente do oligarca ali
reinante, constitui umacircunstinciaque
o desabona para exercer com isengio e
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independéncia as fungdes de juiz neste
Estado” (/C, 15/7/1910)

Por sua vez, os ministros do STF tinham
0s seus interesses particulares e podiam ter
as suas proprias posigdes a respeito da poli-
tica daquele estado, tendo sido nomeados
também seus parentes e aliados para o car-
go:em 1897, Manoel D. de Aquino e Castro,
filho do entdo presidente do STF, Olegidrio
H.de Aquinoe Castroparaojuizoseccional
em Sdo Paulo; em 1903, Vendncio Neiva,
coniraparente e aliado de Epitdcio Pessoa,
para o cargo na Paraiba; e em 1906, José
Climaco do Espirito Santo, irmio do minis-
tro Espirito Santo, para o cargo no estado
do Espirito Santo.

O juiz seccional constitufa um dos ele-
mentos de tensdo da Politica dos Governa-
dores, pois as garantias constilucionais do
seu cargo (vitaliciedade e inamovibilidade)
exclufam a possibilidade de demissdo do
ocupante do cargo de juiz seccional apds a
derrubada de uma oligarquia. O juiz
seccional permaneceria no seu cargo e po-
deria, por exemplo, conceder uma ordem
de habeas-corpus para a oligarquia destitu-
fda, cujo desrespeito seria um pretexto para
a requisi¢io da intervengdio federal, Porém,
a concessdo ao juiz seccional das forgas fe-
derais requisitadas sé ocorreria se o presi-
dente da Repiblica apoiasse a oligarquia
destitufda. Caso contrério, o presidente da
Repuiblica respondia ao juiz seccional que
requisitasse ao presidente do estado a forga
militar, quandoera precisamente estequem
eslava desobedecendo a senlenga. Outras
vezes, era concedida forga federal insufici-
ente, ou esta recebia ordens para dirigir-se
lentamente ao local dosconflitos, etc. Quan-
do o governo federal tinha por objetivo der-
rubar a oligarquia dominante no estado
ocorria exatamente o oposto (14).

Aocontrole dasnomeagdes pelas oligar-
quias estaduais, como parte da Politica dos
Governadores, somavam-se a organizagio
bastante precdria dos juizes seccionais e res-
trigdes impostas legalmente ao seu papel de
servirem de garantia aos direitos politicos,
enquanto intérpretes da Constituigdo. As-
sim, se algum juiz seccional tivesse a velei-
dade de afrontar alguma das oligarquias
estaduais sem o apoiode outra, oudo gover-
no federal, sua agdo seria initil, devido a
auséncia de meios materiais com que pu-

desse contar para efetivd-la. Além disso, os
seus suplentes, leigos e sem remuneragio,
eram nomeados pelo presidente, a partir da
indicagdo das proprias oligarquias, 0 que
garantia a ineficdcia da agdo da Justiga Fe-
deral no interior do Pafs (15).

HABEAS-CORPUS NOS
CONEFLITOS ENTRE AS
OLIGARQUIAS ESTADUAIS

Com os poderes politicos atribuidos ao
STF pela Constituigio, este lornava-se uma
das alternativas estratégicas para as facgdes
em luta. Para as facgdes, o recurso ao STF
ndosignificava a intervengdo de um 4rbitro
nos conflitos politicos para garantir o domi-
nio da Constituigfio, mas um dos meios dis-
ponfveis para garantir o seu predominio.

Devido &s condigdes em que ocorriam,
as decisdes de habeas-corpus nos casos de
conflito entre as oligarquias estaduais inte-
ressam como um caso de manifestagiio ex-
trema de politizagio das decisdes do STF.
Os métodos utilizados na luta eleitoral 1or-
navam-na uma “briga entre papéis falsos™
para o reconhecimento dos vencedores. A
intensidade da disputa politica entre as fac-
¢Oes, a auséncia de informagdes mais obje-
tivas sobre os conflitos nos estados e a ur-
géncia demandada para a decisdo judicial
somavam-se aos meioslimitados para a pro-
dugho de provas possibilitados pelo proces-
50 de habeas-corpus. Assim, o reconheci-
mento dos fatos e documentos apontados
num determinado pedido de habeas-corpus
resultaria de critérios mais ou menos arbi-
trdrios, pois estas provas estariam sempre
sujeitas A contestagio, tanto dopontode vista
formal, quanto devido a violéncia com que
foram produzidos. Para as facgles, era
irrelevante a posigiio doutrindria que defen-
diam no STF, pois, para vencer, uma mesma
fac¢do podia adotar doutrinas opostas em
casos semelhantes ou defender doutrinas
contraditérias num mesmo caso. Ou seja,
uma facgio de oposigio podena, por exem-
plo,alegarconstrangimentoilegal do gover-
no ao impedir o acesso de deputados ao
prédioda Assembléia, apresentandoatasde
diplomagio e reconhecimento de deputa-
dos que, & primeira vista, preenchiam os
requisitos legais. Nas suas informagdes, o
governador poderia alegar que o livro de
atas haviasido roubado da Assembléia, que



as assinaturas eram falsas, que um determi-
nado requisito ndo havia sido cumprido ou
simplesmente que ndo havia coaglio, por-
que ele niio reconhecia os deputados da
oposi¢io.

De um pontode vista estritamente prag-
mético, podem-se conlrastar duas posigdes
dos ministros nestas condigbes:

a) a ampla aplicabilidade do habeas-
corpus aos casos politicos. Os pedidos deve-
nam ser concedidos mesmo em caso de di-
vida sobre a sua legitimidade, pois a fungio
do instituto ¢ garantia imediata da liberda-
de individual. Com isso, o STF atuaria no
sentido de tornar a Constituigio efetiva e
neste caso a tendéncia do ministro seria a de
conceder habeas-corpus,

b) a aplicabilidade restrita: o habeas-
corpus caberia apenas em casos de compro-
vado atentado ilegal contra a liberdade de
locomogiio. Os pedidos de habeas-corpusnos
casos politicos deveriam ser negados pois o
instituto era inadequado e sua concessiio
implicaria a intromissio indevida do Tribu-
nal na esfera de outros poderes.

Vejamos os votos dos ministros em ca-
sos selecionados de habeas-corpus em con-
flitos entre oligarquias estaduais, no perio-
do de 1908 a 1911 (16):

Esp. Santo
R.de Almeida
Jodo Pedro
M. Murtinho
André C,
Epitcio

O. Ribeiro
G. Natal

C. de Castro
Amaro C,

M. Espinola
P. lessa

C. Saraiva
G. Cunha

L. Ramos -
M. Barrelo E
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a
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' 333 3 33 32 23

Este quadro indica uma variagio na ati-
tude dos juizes em relaciio 4 concessdo ou
negagiode habeas-corpus nos casos estuda-
dos. Se compararmos os casos em que hou-
ve uma grande divisiono Tribunal (1,3e5),
formam-se dois grupos que volavam em
conjunto. Dos ministros que participaram
em pelo menos dois destes julgamentos,
concederam o habeas-corpus noscasos l e 3
¢ negaram no caso 5: Guimardes Natal,
André Cavalcanti, Epitdcio Pessoa e
Godofredo Cunha. Outro grupo votou nos
mesmos casos no sentido oposto: Pedro
Lessa, Oliveira Ribeiro, Amaro Cavalcanti,
Canuto Saraiva e Manuel Espinola. Os de-
mais ministros mudaram de posigiio em re-
lagdo a estes grupos.

Fago a seguir um breve relato destes
casos, em especial as posigdes dos principais
chefes politicos, comoqual poder-se-dcom-
preender tanto as posigdes destes dois gru-
pos, a variagdo dos volos dos outros minis-
tros, quanto os casos em que ndo houve di-
visdo no Tribunal (17).

1) A eleigdoparaogovernoda Bahiaem
1908 ocasionou a cisdo do Partido Republi-
cano no estado. Enfrentavam-se os candi-
datos Indcio Tosta, apoiado pelo senador
Severino Vieira e Aradjo Pinho, aliado do
povernador José Marcelino. Desde 1906,
quando assumiu a Presidéncia da Repuibli-
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ca, Afonso Penna hostilizava a lideranca de
Pinheiro Machado no Congresso atravésdo
que foi chamado o “Jardim da Infincia”.
Afonso Penna langou o governador minei-
ro Jodo Pinheiro para sucedé-lo e patroci-
nava divisdes no interior do Bloco. No Rio
de Janeiro, Penna se aproximou do gover-
nador Alfredo Backer, procurando afastd-
lo do vice-presidente Nilo Peganha, que
havia patrocinadoacleigiodeste. Na Bahia,
Afonso Penna apoiava José Marcelino. Os
conflitos entre A. Penna e Pinheiro Macha-
do se mantiveram até o inicio de margo de
1908, quando estabeleceram um acordo,
visandoocontrole daseleigbesde 1909. Este
acordo implicava a exclusdo dos politicos
que hostilizavam Afonso Penna e Pinheiro
Machado, entre os quais estavam Nilo
Peganha e seus aliados, como Bulhdes e
Joaquim Murtinho, e Rosa e Silva, que riva-
lizava com Pinheiro Machado no controle
das bancadas do Norte e hostilizara Afonso
Penna desde o inicio de seu governo. Quan-
to a Epitdcio, o acordo implicava na
preterigio de seu projeto de assumir o con-
trole da Paraiba, uma vez que Pinheiro
Machado apoiava a situagdo dominante no
estado (18).

Assim,quando ocorreram as eleigdes na
Bahia, José Marcelino tinha o apoio do go-
verno federal, de Pinheiro Machado e de
Rui Barbosa. Os aliados de Severino Vieira
requercram habeas-corpus preventivos ao
STF por telegrama, os quais foram concedi-
dos em 27/03/1908. Concederam aordem os
aliados de Nilo Peganha: Guimardes Natal,
cunhadode Leopoldo de Bulhdese Manuel
Murtinho, irmdo de Joaquim Murtinho; os
aliados de Rosa e Silva, André Cavalcanti,
pernambucano, e Jodo Pedro (19); Epitdcio
Pessoa e Ribeiro de Almeida, sobre o qual
niio obtive informagdes.

Negaram a ordem os ministros ligados
aos “paulistas”, aliados de Afonso Penna:
Pedro Lessa e Amaro Cavalcanti; e Espirito
Santo (20), gatcho, ligado a Pinheiro Ma-
chado. O outro voto vencido foi de Cardoso
de Castro, baiano. Nomeado por Rodrigues
Alves, ele nio acompanhou o volo dos
paulistas, masa posigiode J. J. Seabra, tam-
bém baiano, que fora ministro da Justiga
deste presidente. Esta ligagio explica a sua
mudanga de posigio nos casos posteriores.

Na sessdo de 1%4/1908, o procurador-
geral da Repiblica Oliveira Ribeiro, tam-

bém ligado aos paulistas, lamentou a con-
cessdo da ordem. Nesta sesséo foi discutida
se a ordem fora ou nfio cumprida pelo go-
vernador do estado. Esta decisdo coube ao
vice-presidente em exercicio Pindaiba de
Mattos, que aceitou a explicagio do gover-
no baiano de que cumprira a ordem. Nos
dias seguintes, o deputado Augusto de
Freitas, da oposigiio da Bahia, criticou vio-
lentamente esta decisdo de Pindaiba, acu-
sando o vice-presidente do Tribunal de ter
mudado de voto devido 4 pressio de Afon-
so Penna. Afirmava-se que Pindaiba votara
com © governo em lroca da nomeagio de
seu “dileto sobrinho™ Raul Rego para um
cargo federal (JC, 31/3 a 6/4/1908) (21).

2) Os conflitos que resultaram na
dualidade de governos em Sergipe em 1910
comegaram em oulubro do ano anterior,
quando o jornal O Estado de Sergipe, 6rgio
oficial do estado, publicou uma carta de re-
niinciado presidente doestado Jorge Déria.
Este havia sido eleito em 30/7/1908 e estava
afastado do governo por motivos de saiide
desde julho de 1909 (JC, 22/10/1909). Nas
semanas seguintes, o vice-presidente em
exercicio, Manoel Baptista Itajahy, foi acu-
sado de m4-[é por ter usado indevidamente
o documento deixado a seus cuidados em
confianga pelopresidente doestado. Itajahy,
ligado a Rosa e Silva, procurava assegurar
apoio federal para as proximas eleigdes.
Porém, Nilo e Pinheiro Machado garanti-
ram forga federal para reempossar Dériano
cargo, o que ocorreu em 13/11/1909 (JC, 3a
15/11/1909). Mesmo sem apoio federal, o
grupo liderado por Itajahy disputou as elei-
coes em 30/12/1909, estabeleceu duplicata
de assembléias, etc. No final de margo de
1910, este grupoingressou pedidode habeas-
corpus no STF. Seu pedido baseava-se na
ilegitimidade da mesa da Assembléiagover-
nista, que nio fora presidida pela autorida-
de compelente, o propnio lajahy. Porém, o
habeas-corpus loi negado unanimemente
pelo STF em 10/4/1910 (22). Assim, ndo
havendo o apoio de outras forgas de nivel
federal, nem mesmo André Cavalcanti, ali-
ado de Rosa e Silva, concedeu o habeas-
corpus.

4) Esta mesma unanimidade ocorreu no
caso do Amazonas em outubro de 1910,
Pinheiro Machado autorizou os militares
baseados no estado a derrubarem o gover-
no. Quando Nilo tomou conhecimento da



derrubada, determinou a imediata reposi-
¢do do governador. Depois desta ordem de
Nilo, isto é, consumado o fato da reposigio,
0S5TF concedeu, porampla maiona, habeas-
corpus para o governador, contra o unico
voto de Godofredo Cunha, que o julgou
prejudicado (23).

3 ¢ 5) A intervencgio federal no Rio de
Janeiro de 1909-11 envolve todas as ques-
desestudadasneste trabalho. O afastamen-
toentre Niloeo governadordoestado Alfre-
do Backer levou ao seu rompimento defini-
tivo em 1908.

Durante os anos de 1907 e 1908, Nilo
tentou de diversas formas derrubar o gover-
nador, mas Afonso Penna apoiava Backere
ndo concedernia forgas federais para uma
intervengio. Comamorte de A-fonso Penna
em junho de 1909, Nilo passou a ocupar a
Presidéncia e a intervengio federal tornou-
se possivel (Carone, 1983, p. 262).

Em 18M/1909, Nilo Peganha nomeou
Godofredo Cunha, juiz seccional do Distri-
to Federal, para o STF e removeu o juiz
seccional do estado do Riode Janeiro, Raul
de Souza Martins, para o Distrito Federal.
Aberta a vaga de juiz seccional do Rio de
Janeiro e feitas as inscrigdes, foi sorteada,
no STF, em 30/10, a comissio de trés minis-
tros para elaborar um parecer fundamenta-
do sobre os dezenove candidatos, o qual
deverialevarem conta “a prdtica dos candi-
datos, osservigos poreles prestados, especi-
almente na magistratura, ete™. Os ministros
sorteados foram Ribeiro de Almeida,
fluminense, Oliveira Ribeiroe Pedro Lessa,
ligados aos paulistas. Nodia seguinte, o pre-
sidente do STF, Pindaiba de Mattos,
fluminense, desclassificou dez dos concor-
rentes, julzes de direito e desembargadores
antigos, por no terem apresentado docu-
mento comprobatério da sua formagio em
direito (24). Porém, as criticas fizeram-no
recuar. No dia 5/11 os jornais noticiavam
visitas constantes de ministros do STF ao
Catete, e afirmavam que “todos sabiam”
qual era a lista triplice e que Nilo queria
nomear um politico seu amigo, que nfio era
magistrado.

*Docilmente os ministros do Supremo
viio ao Catete, sobem ao beija-mio, re-
cecbem osanto e a senha e resolvem-sc a
incluir nalista o candidato do presidente
da Republica.”

Em6/11, foi votado no STF o parecer da
Comissdo que classificava, nos dois primei-
ros lugares, antigos desembargadores e, no
terceiro lugar, Octdvio Kelly, lider da fac-
¢ao " nilista” na Assembléia Estadualdo Rio
de Janeiro (25). Este candidato ndo tinha
qualquer experiéncia antenor na magistra-
tura e foi escolhido em preterigio a pelo
menos trés desembargadores e a um antigo
magistrado (26). Em 11/11, Octavie Kelly
foi nomeado juiz seccional do Rio de Janei-
ro (JC, 19/9, 31/10 e 1% a 13/11/1909).

O objetivo da nomeagio de Octdvio
Kelly parajuizseccional era preparar aselei-
ghes de 19/12/1909 para as Cimaras Muni-
cipais e Assembléia Legislativa do Estado,
através da requisigiio da forga federal. Nos
municipiosemque Nilocontrolava a Prefei-
turae a Cimara, os seus partidérios recusa-
ram todos os indicados pelos partiddrios do
governador na formagdo das mesas eleito-
rais, mesmo contra a lei (JC, 23/11/1909).
Nosdias seguintes, ocorreram diversos con-
flitos nos municipios luminenses, com lutas
entre capangas e policiais, desaparecimen-
to de livros eleitorais, etc. No dia 11/12, os
mesdrios de Angra dos Reis requereram
habeas-corpus ao juiz federal. Eram divul-
gados lelegramas de diversos municipios,
cujapoliticaestavasobocontrole de Alfredo
Backer, noticiando ataques a repartigdes
federais (correios, telégrafos, coletonas,
etc.). O chefe de policia negava o ocorrido e
afirmava que “essas nolicias procuram im-
pressionar a opinido publica e visam certa-
mente fins outros que nito a garantia dessas
repartigoes” (JC, 15/12/1909). Nos dias se-
guintes, o juiz federal concedeu habeas-
corpus a eleitores, mesdrios ¢ candidatos
nilistas de diversos municipios do estado, e
requisitou a forga federal para garantir a
execugdo da ordem. Esta requisigio era
contrdria a jurisprudéncia que até entio se
firmara no STF, que estabelecia a condigdo
de que a forga federal somente devenia ser
requisitada depois de esgotados todos os
recursos para que a policia estadual garan-
lisse a execugdo da ordem. Esta jurispru-
déncia se formara exalamente para que a
intervengio federal nio fosse requisitada
pelos juizes seccionais em favor de oligar-
quias em oposigio nos estados que nao ti-
vessem © apoio do governo da Unido. No
caso do Rio de Janeiro, o chefe de policia
divulgava nos jornais da capital os seus tele-
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gramas em que afirmava que as ordens de
habeas-corpus estavam sendo executadas
pela policia do estado, com o que desejava
evilar a intervengiio federal e manter o con-
trole das eleigbes pelo governo do estado.

Estas decisdes do juiz seccional foram
cassadas nos meses seguintes pelo STF, mas
os seus efeitos j4 haviam sido produzidos.
Em geral, votaram pela cassagdo da decisdo
do juiz federal: Manuel Murtinho, Canuto
Saraiva, Amaro Cavalcanti, Oliveira Ribei-
ro e Pedro Lessa. Os dois tltimos votavam
ainda que o juiz federal deveria ser subme-
tido a processo de responsabilidade. Venci-
dos, Godofredo Cunha e Manuel Espinola.
Um dos recursos foi julgado prejudicado,
por terohabeas-corpus ja produzido osseus
eleitos. Neste sentido, votaram, além de
Godofredo Cunha, André Cavalcanti, Car-
doso de Castro, Jodo Pedro B. Vieira e
Manuel Espinola (27).
A distribuigio dos votos dos ministros do
STF acompanha as posigdes estabelecidas
na disputa entre Rui ¢ Hermes para a Presi-
déncia da Republica. Hermes foi apoiado
por Minas Gerais, Pinheiro Machado, Nilo,
Rosa e Silva, Bulhdes, Epitdcio e as situa-
¢hesdominantes dosestados menores, e Rui
era aliado de Sdo Paulo, Bahia e algumas
oposigdesestaduais (28). Emrelagdoaocaso
da Bahia de 1908, mudaram de grupo Ma-
nuel Murtinho, que votara com Nilo e pas-
sou a votar com os paulistas em 1910, e Car-
doso de Castro, que acompanhou a posigio
do chefe politico 1. J. Seabra. Esta mesma
distribuigdo ocorreu nos julgamentos de
157771910, a favor dos aliados de Nilo e de
4/1/1911, a favor de seus adversarios (29).
Concederam no primeiro caso e negaram
nosegundo os ministros: Godofredo Cunha,
Cardoso de Castro, André Cavalcanti, Gui-
mardes Natal. Os aliados que votaram em
apenas um dos julgamentos, como Espirito
Santo, Leoni Ramos, Muniz Barreto, ¢
Epitdcio, seguem a mesma distnibuigio. No
campo contrdrio, os votos foram de Amaro
Cavalcanti, Oliveira Ribeiro, Pedro Lessa,
Canuto Saraiva e Manuel Espinola, bem
como Manuel Murtinho, que s6 participou
do segundo julgamento. O tnico juiz que
niio acompanhou este esquema foi Ribeiro
de Almeida, sobre o qual ndo obtive infor-
magdes (30).

Assim, nos conflitos entre as oligarquias
estaduais analisados, os votos dos ministros

do STF acompanharam as posigdes dosche-
fes politicos aos quais eles eram ligados. Os
casos apresentados nos dio uma indicagio
de que os vatos dos ministros do STF nos
demais casos politicos variavam do mesmo
maodo (31).

O controle do poder Judicidrio Federal
era de alguma importancia para as facgdes
oligdrquicas na Politica dos Governadores,
porque a desobedifncia a uma sentenga
podernia servir de pretexto para a interven-
¢do federal. Os julzes seccionais eram, em
geral, nomeados dentre os candidatos indi-
cados pelas oligarquias dominantes nos es-
tados e os ministros do STF eramescolhidos
dentre auxiliares do presidente da Republi-
ca ou de facgdes aliadas. No entanto, havia
uma descontinuidade nesta relagfio, pois,
devido a vitaliciedade, os juizes federais
permaneciamemseuscargosmesmo haven-
do mudangas na situago politica federal ou
dos estados. Oligarquias na oposigio podi-
amdeste modo obter decisdes favordveisna
Justica federal. Porém, as [orgas requisita-
das pelos juizes federais somente eram con-
cedidas pelopresidente da Repiblicase fosse
para a oligarquia apoiada porele. Assim,do
ponto de vista da eficicia da agdo do poder
Judicidrio Federal nas questdes politicas, o
presidente da Republica era o supremo 4r-
bitro, pois a intervengido federal somente
ocorria em fungdodoseu prépriojulgamen-
to do caso.

O sistema de aliangas entre lacgdes
oligdrquicas estabelecido pela Politica dos
Governadores conseguiu manter as condi-
¢Oes minimas para a reprodugio da domi-
nagdo na Primeira Repiblica. Porém, o cus-
todaexclusiodas facgdes rivaisc das classes
populares era a impossibilidade de repre-
sentar-se como ordem geral.

“No processo, todas as mediagdes

institucionais tendiam, elas préprias, a

afirmar-se como meros principios de

poder, € como lal se defrontavam. O

Congresso, os Partidos, as Forgas Arma-

das e a Presidéncia descaracterizavam-

se, em seus repetidos conlrontos, como
fatores de integragio, como denomina-
dores comuns de toda a nagio para afir-
mar a sua propria autoridade perante os
demais” (Andrade, 1981, p. 54).

A propria [orma de governo presi-



dencialista adotada pela Constituigdo impli-
cava a inexisténcia de um dispositivo que,
tal como o poder Moderador no Império,
legitimasse o presidente da Republica no
exerciciodoseu papeldetltimainstinciade
resolugio dos conflitos politicos. O poder
Judicidno Federal, em especial o 5TF, que
constitucionalmenie seria estasuprema ins-
tdncia, exercia lopicamente este poder, em
fungio de situagdes politicas particulares,
mantendo incertos os limites de aplicagio

da Conslituigio Federal. O seu modo de
inser¢do no sistema politico da Primeira
Repiiblica manifesta-se na prépria oscila-
¢lo das suas decisdes nos casos politicos. E
assim o poder Judicidrio Federal participa-
va das caracteristicas mais gerais da Polftica
dos Governadores: da rigidez resultante da
exclusio dos rivais, do exercicio
particularista do poder politico e da incerte-
za quanto ao sentido ¢ a extensio das nor-
mas legais.
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