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de consenso social. E exatamente num contexto marcado por essa
mobilidade institucional e em respostaaessas exigénciasquec emergem
os movimentos de juizes questionadores da eficiacia do modelo liberal.
Na Europa, fenédmenos muito parecidosocorreram na Franga e na Itdlia

pos-1968,em Portugal e Espanha pés-redemocratizagio. Entre nés, de
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"A DIREITA,
CRISTO JUIZ, DE
QIELEBERTUS.

forma lenta e gradual, a magistratura come-
¢a a senlir os efeitos desse processo de
rediscussio de suas fungdesa partir dadéca-
da de 80 e, com mais intensidade, apds a
promulga¢io da Constituigio de 1988

Esse periodo de “transigio paraademo-
cracia”, isto €, passagem de um sistema
normativo autoritdrio para um contexto de
regras do jogo mais abertas e transparentes,
¢ marcado, no Brasil, por uma grande crise
de hegemonia politica. Segue-se a isso um
vécuoinstitucional noqual as regras do jogo
parecem ser menos importantes do que os
componentes carismélicos do processo po-
Iftico. A lei transforma-se em instrumento
relativamente impotente no momento em
que a cnise dos mecanismos de articulagio
do consenso - do Legislativo ao Judicidrio,
passando também pelo Execulivo - coloca
em discussiio todos os valores sociais.

Ao rediscutir as fungdes do Judicidrio,
os jufzes questionam nldo apenas ©
paradigma prevalecente de saber juridico
mas a prépriasociedade brasileira. Isso, para
alguns setores da vida juridica nacional, ain-
da nfio foi bem assimilado. H4 um certo
despreparo, paradoxalmente, parase discu-
tir, num clima democritico, o Judicidrio.

O enfoque critico emprestado ao con-
ceito de estado de direito, notadamente o
inconformismo com os limites do principio
dalegalidade, ndo significa recusa ou nega-
¢Aodalei. Maisdoque renegaralegalidade,
essas posturas apontam para um esforgode
combinagio do conceito de estado de direi-
to com o conteddo social da lei. A constru-
¢do de novos canais de legitimagio social
passa, necessariamente, pelatransformacdo
dos instrumentos de mediagio dos conflitos
tradicionalmente utilizados pelo Judicidrio.
Os magistrados envolvidos nessa discussio,
apesardasdeficilnciasinerentesaumdeba-
te ainda incipiente, possuem o indiscutivel
mérito de serem pioneiros na revisio histé-
rica da fungfio junisdicional.

A temdtica dacrise dalegalidade, ou dos
problemas de eficdcia legislativa no Estado
social, também nlo ¢ nova. Sabe-se, de um
lado, que o Legislativo tem cedido parte da
sua titularidade no processo de produgio
das leis tanto para o Executivo quanto para
ossetores maisorganizados dasociedade. A
negociagdo coletiva, os pactos setoriais ¢ a
barganha social, para exemplificar, sdo téc-
nicas de decisdo que vinculam amplas fra-
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¢des sociais, Essa regulagdo, com
inquestiondveis contornosjurfdicos, escapa,
muitas vezes, aos limites formais do princi-
pio da legalidade. De outra parte, o direito
forjado nas fébricas ¢ nos movimentos soci-
ais, informal e extra-estatal, também foge 3
I6gica do direito positivo e da norma juridi-
ca geral, universal e abstrata.

E 6bvio que a observincia do estado de
direito € o cumprimento da legalidade ca-
racterizam a ordem juridica democritica,
Contudo, nocontexto de crise dalegalidade
que tipifica o momento institucional brasi-
leiro e, especialmente, diante da necessida-
de de resposta ao problema dos direitos
sociais por parte do Judicidrio, o tema ga-
nha contemporaneidade e importincia que
estdio a merecer avaliagdio mais refletida de
parie dos juristas.

Na geometnia da triparti¢io dos pode-
res, 0 juiz submete-se a0 império da lei. A
submissdo é compensada pela independén-
cia do magistrado perante todos os outros
fatores do processo decisério, Isso caracte-
riza a atuaglo do Judicidrio no estado de
direito. A simplicidade harmonica do mo-
delo esbarra numa dGnica dificuldade: o
mundo real.

A avaliagdo feita pelo magistrado no
momento de aplicar a lei ndo estd submeti-
da apenas A observiincia estrita da letra da
norma juridica. A tarefa do julgador nfio ¢
meramente técnica. Ao contrdrio, ésocial e
politicamente determinada.

Nio se trata mais da antiga ¢ decantada
capacidade de os grupos econdmicos
minoritdrios verem seus interesses genero-
samente acolhidos em lei ou eficazmente
defendidos na Jusliga, Agora, setores antes
desorganizados e pouco sensfveis a utiliza-
¢iodoDireitoenquanto ferramentade con-
quista e ampliagho da cidadania politica - ou
seja, a grande maioria da populagdo brasi-
leira - passam a encarar o Judicidrio como
um espago relevante de luta politica.

Dito de outro modo: além de continuar
resguardando valores tradicionalmente ga-
rantidos pela técnica juridica, o Judicidrio
vive o dilema de adaptar seu reperténo a
situagdes inéditas, Essas situagdes,
protagonizadas por grupos héd pouco tempo
alijados do acesso a Justiga e, muilas vezes,
orientados por uma racionalidade dificil-
mente amolddvel As rotinas judiciais, vém,
lenta mas progressivamente, desafiando a
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rigidez l6gico-formal dos sistemas legais. A
partir disso é possivel compreender, por
exemplo, a préxis “alternativa” e
“libertadora™ de magistrados que, por de-
ver funcional, procuram oferecer respostas
a essas demandas.

Como atender as postulagdes - de técni-
ca legal mas principalmente de convivéncia
social - por certeza juridica e garantia das
expectativas? Existem condigdes de
compatibilizagio entre um ordenamento
jurfdico concebido como completo, coeren-
teelivre de lacunas e uma realidade juridica
fragmentdria, contraditéria e lacunosa?

O idealismo dos que créem ser a legali-
dade o tnico parmetro para decisdes judi-
ciais objetivas e racionais nfio se sustenta,
obviamente, perante os desafios da conjun-
tura nacional. O contelddo confuso da legis-
lagdo torna nitido e inevitdvel o cardter po-
litico da atuagdo jurisdicional. Matérias
constitucionais ou decorrentes do
intervencionismoestatal, porexemplo, sem-
pre envolvem o magistrado com questdes
que, de um lado, sio decididas com base na
lei, mas, de outro, implicam também uma
avaliagdo axiol6gica dos fatos e dos estimu-
los do contexto sociopolftico.

Atécnica juridica sempre esteve voltada
para uma representagiio simplificada das
relagdes sociais. Entretanto, a realidade di-
nimica e diferenciada da sociedade brasi-
leira tona essa redugdio da complexidade
cada vez mais problemdlica. A estratégia
dos movimentos sociais, notadamente na
arena judicial, reside exatamente nisso: ex-
plorar ao méximo as fissuras de um
ordenamento juridico que pressupde esta-
bilidade e ordem, mas ¢ aplicado a uma so-
ciedade completamente instdvel e
desordenada.

Os desarranjos sociais, acrescidos do
esvaziamento do conceito liberal de legali-
dade, transformam o Judicidrio num foro
que vai além da aplicagdo mecinica da lei.
Para os movimentos sociais, 0 que estd em
jogo nos tribunais € também a interpreta-
¢lo a ser dada ao direito. Trata-se de um
jogocalculado. A lei é apenas umadas pegas
do tabuleiro. Ainda assim, uma pega em
contradi¢iocom asdemais e impotente para
responder a todas as exigéncias dos jogado-
res. Dafanecessidade, para os participantes
do jogo, de ampliagdo de suas referéncias
cognitivas. Outras pegas entram em cena.
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Dez anos de estagnagfio econOmica fize-
ram com que o pafs - ¢ praticamente toda a
América Latina - tivesse os alicerces de sua
estruturasocial profundamente abalados. A
classe média proletarizada - ¢ nisso se inclu-
em, também, militares e magistrados - ¢ o
proletariado reduzido a crescentes graus de
miserabilidade fazem da sociedade brasilei-
ra um compreensivel arsenal de reivindica-
¢hes radicalizadas e sem respostas eficazes
do aparato estatal.

Isso gera um completo descrédito na
capacidade de as instituigbes piblicas go-
vernarem a naglio. O Executivo mostra-se
autoritdrio ao tomar medidas radicais no
dominio econdmico e impotente para gerir
com um minimo de eficécia sua burocracia.
O Legislativo ¢ acusado de fisiol6gico e
demagogo. E o Judicidrio?

Desintegragiio social e crise do Estado
compdem os ingredientes necessérios para
queessas perturbagdes se projetem no mun-
do dos operadores juridicos - notadamente
na magistratura, repositério de grande par-
le dessas angdstias - de maneira inédita e
causadora de grande impacto. No caso es-
pecifico do Brasil, a transi¢iio democritica
apresenta-se, ainda, como o tempero api-
mentado de todo processo. *Transigio de-
mocrdtica™ significa, para a teoria politica,
redistribuigiode poderes e reconstrugio das
regras do jogo politico. Pressupde, conse-
glentemente, um periodo de disputa acen-
tuada a respeito da lei e da interpretagiio a
ser dada ao direito in fieri.

MNuma conjuntura com essas caracteris-
ticas, encararodireitocomo passivel de uma
interpretagdo ascética, literal, univoca, bu-
rocrética ou, weberianamente, legal-racio-
nal, ndo passa de exercicio de abstragio. Os
magistrados sabem, tio bem quanto os de-
mais operadores juridicos, que o ideal da
certeza juridica deduzida do sistema legal é
- infelizmente, para nossa cultura juridica
formalista - cada vez mais inatingivel. Co-
megam a nolar, igualmente, que, sem estra-
tégias inovadoras de enfrentamento dessas
dificuldades - sejam elas nomeadas “justica
alternativa" ou nfio -, a legitimidade do Es-
tado, do direito e do préprio Judicidrio fica-
rd comprometida.

O conceito de estado de direito - funda-
mental em qualquer concep¢lio de demo-
cracia - assenta-se em pelo menos trés pila-
res: o principio da legalidade, o principio da



publicidade e o principio doequilibrio entre
os poderes. A legalidade do Estado contem-
pordneo € fruto de um labirintico processo
legislativo, gerador de leis vagas, imprecisas
e amiide contraditérias. Isso nfio é resulta-
do do despreparo do legislador. E, muito
mais, reflexo das discrepincias da prépria
sociedade brasileira. Os “planos econdmi-
cos”, as “leis-manifestos” e as “normas
programdticas” que aumentam dianamen-
te nosso repertorio legislativosdo prova dis-
s0. Dal a exig@ncia de uma nova concepgio
de legalidade - talvez mais pldstica e
amolddvel & dinAmica das sociedades pos-
modernas.

O principio da publicidade, que deve
orientar as instituigbes responsdveis pela
representacdo da vontade geral, dd mostras
de ser substituido pela l6gica do segredo ¢
do mistério. As surpresas dos pacotes eco-
ndmicos e o “poder invisivel” de diversos
grupos de pressdo fazem da publicidade dos
atos da administragiio, incontéveis vezes,
uma mera rotina burocritica. O segredo
apenas encobre a perversdo da suposta
racionalidade formal do sistema.

Legalidade atenuada e publicidade mi-
tigadatornam exageradamente drduo,quan-
do nfio completamente impossivel, paraum
Judicidrio aferrado a posigdo de dltimo ba-
luarte do formalismo, dar vida ao controle
judicial dos atos dos demais poderes.

Nio se quer, com isso, dizer que o con-
ceito de estado de direito ou os principios
que o norteiam estejam superados ou sejam
incompativeis com a realidade das socieda-
des modernas. Mas ocorre que o velho mo-
delo legalista, concebido no século passado
no bojode um processocodificador adequa-
do a sociedades mais estdveis e Estados
menos interventores, d4 seguidas demons-
tragdes de ndo atender a grande parte das
exigéncias da ordem social justa. Mudaram-
se 0s pardmetros de ordem e de justica. A
legalidade precisa adaptar-se & nova con-
juntura.

A ampliagio das franquias democréti-
cas e a gradual consolidagdo da transigio
brasileira t8ém conferido ao Judicidrio uma
notoriedade muito grande. O poder nunca
foi tio exposto ao crivo da midia e da popu-
lagio em geral como nos tempos atuais. E
natural que a magistratura, antes tio ensi-
mesmada, sinta 0 embaragoso choque do
novo. A expectaliva ¢ de que, na dnsia de

fazer doJudicidrio um bastifio ndo da forma
da lei, mas sim do contetdo do direito, os
magistrados ndo se arvorem na condigio de
novos demiurgos das aspiragdes nacionais.
Ampliar os poderes do juiz (0 que parece
ser uma tendéncia mundial) ndo significa
transform4-lo numa figura arbitréria.

Parece existir, por enquanto, uma viade
mio dupla na relagiio entre o Judicidrioe o
cidadfio. O cidadfo deposita no Judicidrioa
confiangaque perdeu nos outros poderes. E
os magistrados ddo guarida as pretensdes
dos que buscam os lribunais. Esse jogo, que
garante momentos de recfproca legitimagio
aos envolvidos, possui limites evidentes.
Respostas positivas a demandas cada vez
maisexigentesacabariamconstrangendoos
demandados & impossibilidade de cumpri-
mento das sentengas, o que ofende a
racionalidade do direito.

O Judicidrio tem dificuldades para lidar
com essa situaglo. Temeroso da *contami-
nagio politica do juiz", procura distinguir,
correlamente, o magistrado do politico.
Contudo, na Ansia de delimitar esses territ6-
rios, menospreza o peso politico inerente &
atividade jurisdicional. Ndohd dividade que
a fungo do juiz néo se confunde com a do
politico profissional, mas isso nfo significa
que o papel do magistrado deixe de ser po-
litico.

Por isso, mais que insistir na tese da
auséncia de politizagdo da magistratura, tal-
vez [osse o caso de se refletir sobre a nova
conjuntura. De que modo resguardaralegi-
timidade do Judicidrio sem decepcionar os
que procuram os tribunais? Como garantir
direitos e servigos sociais sem exigir o im-
possivel do Estado? De que forma contri-
buir para a consolidagioda democraciasem
comprometer as politicasantiinflacionérias?
Sio perguntas que atormentam tanto o
ministro do Supremo quanto o juiz de
comarca. Sdo questdes, data venia, juridicas
e politicas.

2 O JUDICIARIOE A
LEGALIDADE TRUNCADA

Nio sdo apenas as novas estruturas
normativas - pluralismo juridico,
desregulamentagdo, auto-regulagio social,
desterritorizagiodalei, sistemas normativos
circulares, etc. - que aduzem exigéncias iné-
ditas ao Judicidrio. Mudangas na prépria
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normatividade estatal igualmente desper-
tam perplexidade no julgador. Vale a pena
sumaniar algumas delas (1):

a) Hipertrofia legislativa, inclusive com
legalidade produzida fora do parlamento
(mudanga quantitativa);

b) Variabilidade de normas, modifican-
do constantemente a regulagio dos mais
diversificados aspectos da vida social e tor-
nando a legislagfio instdvel (mudanga quali-
tativa);

¢) Como sintese dos aspectos negalivos
das duas caracteristicas anteriores, proble-
mas de coeréncia interna do ordenamento.

A primeira faceta - hipertrofialegislativa
- € reflexo de um Estado que desempenha
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miltiplas fungdes ¢ de uma sociedade
crescentemente diferenciada e [ragmenta-
da. Os “novos alores sociais” e a burocracia
estatal correm sempre atréds de protegio
jurfdica para seus interesses materiais. A
forma juridica, isto €, a lei enquanto meio,
metamorfoseia-se sob a base de uma
pluralidade de pretensdes substantivas. A
distingdo entre interesses privados, coleti-
vos ¢ difusos ndo € capaz de esconder, por
exemplo, que, muitas vezes, a tutelalegal de
uns € conflitante ¢ contraditéria com a pro-
tegio de outros. Como o sistema juridico é
ilimitado, comportando um crescimento
incessante de normas ¢ matérias de
regulagiio, niio é dificl prever que o excesso
de remédios imunize o paciente e torne a
terapiainécua. Aoinvésde cumprirsua fun-
¢dode aumentoda certeza e seguranga juri-
dicas, a hipertrofialegislativa resolve-se num
esvaziamento da eficdcia da prépria lei.
Certamente, as conseqléncias dessa silua-
¢flo para o juiz sio polémicas: amplia-se o
espago de argumentagio e fundamentagio
da sentenga judicial, mas em contrapartida
clevam-se as possibilidades de decisdes di-
vergentes, frustrantes e fraudadoras da
propalada “garantia das expectativas” pelo
Judicidrio.

A multiplicagio das leis - mais uma con-
tingéncia da sociedade e do Estado do que
um desvio do legislador - rompe com a no-
¢dode sistema juridico fechado e piramidal.
A propria nogiode codificagio, herdadada
tradicdo napolebnica e reproduzida nas
mesas de julzes e advogados, perde impor-
tincia. O estilo editorial dos cédigos juridi-
©0s mais usuais no Brasil - com anotagdes,
comenténos, remissdes a leisextravagantes,
indicadores eccondmicos, encantessuplemen-
tares, etc. - procura adaptar uma legislagio
fruto da visdo “fechada™ do ordenamento
as condigbes mais flexiveis dos sistemas
“abertos”. Nos “c6digos” recentes, a estru-
tura “aberta™ € ainda mais evidente, o que
gera a critica formalista dos juristas tradici-
onais a leis como o “Caédigo de Defesa do
Consumidor” e o *Estatuto da Crianca e do
Adolescente”, acusados de pouco técnicos.

O sepundo aspecto - vanabilidade das
normas -, ainda na trilha sugerida por
Ferrarese, é fruto de um contexto social al-
tamente conflitivo ¢ fragmentado. Novos
alores, como se disse, s3o portadores de in-
teresses antagdnicos. O nascimento da nor-



ma, geralmente, nfio pde fim s expectativas
opostas. Daf que a vida da lei segue sendo
instdvel, precdria e mesmo descartdvel. As-
sim como a hipertrofia legislativa, a variabi-
lidade normativa € outro sintoma da perda
dacapacidade regulatériadodireito. O con-
flito social moderno, como assinalou
Dahrendorf, gira em torno da expansdo de
direitos. Isso equivale adizer que odireito €,
simultaneamente, parte e resultado dessa
conflituosidade, o que lhe retira boa dose da
estabilidade e previsibilidade préprias da
racionalidade formal. Notério que essa va-
riabilidade normativa modifica as pautas de
orientagio tradicionalmente observadas
pelo magistrado.

A terceiradimensiodastransformagdes
das estruturas normativas estatais - proble-
mas de coeréncia interna do sistema legal -
€ decorréncia do crescimento da produgio
de normas ¢ da sua instabilidade. Mesmo
para o especialista, acompanhar o aumento
da complexidade normativa, isto €, dar con-
ta das mudangas legais, torna-se altamente
problemitico. O que dizer, entdo, sobre a
capacidade dessas normas manterem um
padrio de logicidade, integragio e
escalonamento minimamente orglnicos e
coerentes? O direito atual rompe com os
postulados de harmonia e homogeneidade
da “era das grandes codificagdes”. A idéia
de unicidade do sistema juridico € substitu-
fda por uma visio policntrica, que admite a
convivéncia de infinitos microssistemas
normativos dotados de l6gicas préprias mas
dificilmente ajustdveis & pretensio de coe-
réncia do macrossistema.

O Estado social atua com base numa
dupla racionalidade: uma, presidida pelo
principiodalegalidade;outra,onentadapelo
critério da eficiéncia (2). Grande parte da
incoeréncia normativa decorre da estraté-
gia adotada para o equilfbrio dessas
racionalidades. Tanto Offe quanto
Luhmann, para cilar dois exemplos notéri-
os, mencionam a diminuigio do grau de
precisfio das normas (Offe) e o rebaixamen-
to da pretensdo de coeréncia do
ordenamento (Luhmann), como a férmula
de superagio do conflito entre legalidade ¢
eficiéncia (3). Ascldusulas gerais, os concei-
tos juridicos indeterminados ¢ as normas
programéticas, mantendo um formalismo
juridico de fachada, possibilitam uma
discricionariedade administrativa ¢ uma

politizago das reivindicagdes jurfdicas que
estdo a exigir do magistrado uma versatili-
dadee umaformacdo profissionallargamen-
te incompativeis com o que lhe é ensinado
nas faculdades de Direito.

Os problemas relativos aos atores e as
estruturas normaltivas, aqui arrolados de
modo apenas tépico e sumdrio, facilitam a
compreensdodo fendmenoda“explosioda
litigiosidade". Nfio hd motivos para acredi-
tar que a multiplicagdo dos sujeitos e obje-
tos de tutela juridica ou a maior complexi-
dade dos sistemas normativos esvaziem ou
descartem a relevincia do Judicidrio. Os
descompassosentre o “tempo” doprocesso
judicial e 0 “tempo” das modemnas transa-
¢Oes mercantis, os desajustes entre a aplica-
¢do judicial de regras juridicas nacionais e
as necessidades da internacionalizagio do
processo produtivo, e o fortalecimento dos
mecanismos alternativos de resolugio de
conflitos jurfdicos - a “desinstitu-
cionalizagio™ do conflito -, ndo sdo sinais
reveladoresda “inutilidade " da magjstratu-
ra. Mas sio indicadores da urgéncia: da re-
visdo dos procedimentos; da mudanga na
formagiio; do incremento da operacio-
nalidade do poder Judicidrio.

Se ocorre uma diminuigio da “deman-
da porjustiga”,issose dd exclusivamente no
plano da justica mais institucionalizada e
tradicional. O Judicidrio brasileiro € um
exemplo, a confirmar uma tendéncia que
parece mundial, de aumento incessante ¢
desmesurado da demanda social pela pres-
tacdo junsdicional. Os juizados de peque-
nas causas ilustram isso. Hd quem defenda
a capacidade “sem limites" do sistema juri-
dico para o atendimento dessas exigéncias
(4). Outros advogam, contrariamente, que
o ativismo judicial dos novos atores e a va-
riabilidade das estruturas normativas pro-
duzem um direito incerto, desprovido de
previsibilidade e que provoca um decrésci-
mo na produtividade e na credibilidade do
Judicidrio (5) . As duas posturas sio exage-
radas, mas demonstram a significncia da
magistratura paraodebateinstitucional atu-
al.

O sistema de valores inerente a fungio
judicidria no Estado liberal ¢ marcado pela
ideologia da fidelidade & lei. A rigida deli-
mitagio da competéncia do sistema judicial
-marcadamente distintada competénciaad-
ministrativa ¢ legislativa - reforga aimagem
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sandro Barafta, Cartos Maria
Ciwcova # Josd Eduardo Fa-
ria foram undnimes sm defen-
e i releviincia do estado de

doutrindria do juiz técnico, esterilizado po-
liticamente e que faz da adjudicagio um
silogismo capaz de garantir, dogmati-
camente,acertezadodireito. Essatipificagdo
jé foi chamada de “folclore judicial” (6). A
hermenéutica juridicado Estadoliberal, vale
dizer, de uma concepgio de estado de direi-
to exclusivamente preocupada com a pre-
servacio da liberdade juridica, “tinha uma
orientagiio de bloqueio - interpretagio de
bloqueio - conforme principios de legalida-
de eestritalegalidade comopegas fundantes
da constitucionalidade” (7). O juiz liberal é
aquele que circunscreve as atividades do
Estado e as fungdes do préprio Judicidrio.

Ora, a passagem do Estado liberal para
o Estado social revelar4, constantemente,
os limites da “ideologia da fidelidade a lei”.
A “complicada convivéncia” do estado de
direito com o chamado estado de bem-estar
social fica evidenciada pelo necessdrio re-
curso a novas calegorias cognitivas da parte
do intérprete. Caminha-se, assim, da
hermenéutica de bloqueic para a
hermenéutica de “legitimagiode aspiragbes
sociais™ (cf. Tércio Sampaio Feniaz Jr.). A
forga persuasiva da ideologia do juiz subor-
dinado & lei ndo se coaduna mais com a di-
fusfo de uma cultura sociocldgica que, geral-
mente de modo sutil, incorpora-se & tradi-
¢fo juridica legalista,

No plano do direito processual, a
temidtica da instrumentalidade do processo
éreflexoelogilente disso. No direitocivil, os
debates sobre a fungio social da proprieda-
de, as transformagdes no direito obri-
gacional, os novos tipos de contratos, a res-
ponsabilidade civil vista como instrumento
de redistribuicdo de recursos, elc., apenas
para ilustrar, sdo significativos da tentativa
de reconstrugdode instrumentos juridicos a
partir de conceitos tomados de empréstimo
da Economia, da Sociologia e de outros ra-
mosdoconhecimento. Entretanto, é nocam-
po do Direito Constitucional que as com-
binagdes entre o interesse piblico e o inte-
resse privado, entre os direitos individuais,
coletivos e difusos, entre as regras de
aplicabilidade imediata, restritae dependen-
te, e uma infinidade de oulras situagoes iné-
ditas, irdo consolidar a nova imagem do
juiz:osujeitoativodo processo politico. Esse
papel exige do julgador posturas muitas
vezes incompativeis com o rigor formalista.
Claramente ndoc € o caso, de todo
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desaconselhdvel, de substituir a dogmatica
juridica pelosociologismo. Entretanto, esse
novo direito apresenta um desafio ao juris-
ta: “retomar os conceitos juridicos num grau
de abstragdo correspondente ao grau de
complexidade alcangado pelas fungdes e
prestagdes do sistema juridico™ (8).

As estruturas normativas do Estado so-
cial s30 teleoldgicas e hierarquizadas funci-
onalmente, segundo consideragdes de caré-
ter valorativo. A presenga do Estado no
dominio econdmico confere & ordem juridi-
ca um cariter indisfar¢avelmente politico.
A literatura sobre as novas “fungdes do di-
reito” - “redistributivas”, “transforma-
doras”, “legitimadoras™, etc. - traz consigoo
questionamentoarespeito dos novos papéis
dojuiz. Semabandonara tradicional fungio
de adjudicagio da conflituosidade inter-in-
dividual, o magistrado atua, no Estado soci-
al, como um garantidor da estabilidade e da
dindmica institucionais. Os direitos sociais
agregam ao estado de direito um consider4-
vel aumento de complexidade. O sistema
legal de garantias liberais era altamente se-
letivo e impermedvel a conteddos materi-
ais, O modelo jurfdico do Estado social é
compensatorio dos déficits e desvantagens
que o préprio ordenamento provoca. Os
direitos sociais lidam com uma seletividade
inclusiva. O desafio do Judicidrio, no cam-
po dos direitos sociais, era e continua sendo
conferir eficicia aos programas de agio do
Estado, istoé, as politicas publicas,que nada
mais sdo do que os direitos decorrentes des-
sa “seletividade inclusiva™.

O problema que se pde, nesse momento
de redefinigdo das fungdes do Estado, é ode
saber quais as correspondentes inovagdes
no plano da atividade judicial. Com a afir-
magdo do Estado social, inimeras expecta-
tivas materiais transformaram-se em autén-
ticas pretensdes juridicas. No Brasil, especi-
almente ao longo da década de 80, tanto a
Constituigdo de 1988 quanto a legislagio
infra-constitucional caminharam nessa mes-
ma dire¢io. Ainda que tardiamente, nem
bem terminado o trabalho da Assembléia
Nacional Constituinte, recrudesceu a discus-
sdo sobre a “crise do Estado” e, no seu bojo,
o debate sobre a intervengdo no dominio
econdmico, a carga tributdria e, em (ltima
andlise, a viabilidade do sistema compensa-
1ério e redistributivo nacional.

Desformalizagio, deslegalizagio e



desregulamentagiio sfo algumas das pala-
vras de ordem desse momento de crise do
Estado. Remanesce aimpressdode que tan-
to o primado da norma geral e abstrata uti-
lizada para a “interpretagdo de bloqueio™
quanto as normas programéticas, as politi-
cas ptiblicas e as regras promocionais
instrumentalizadas paraa “interpretagiode
legitimagdo™ slo inadequados para o
enfrentamentode parte danovaseletividade
do sistema juridico. Os filtros restritivos da
racionalidade formal e os inclusivos da
racionalidade material sdo criticados exata-
mente por suas limitagdes na promogio dos
ajustes entre uma sobrecarga de demandas
sociais e um contexto de crescente escassez
de recursos a serem distribuidos socialmen-
te. Ora, ¢ exatamente nesse momento de
luta hobbesiana pela manutengio de nacos
dos poucos recursos partilhdveisque entram
em cena novos critérios seletivos. Dentre
eles, as vérias estratégias desregula-
mentadoras vlo facilitar, entdo, uma
redistribuigio despida de transparénciae de
imparcialidade. E esse o grande risco da
racionalidade juridica conjuntural.

Ao combinar as hermenéuticas de blo-
queio e legitimagfio com uma interpretagiio
reflexiva - isto €, que espelhe acorrelaglio de
forgas sociais, © momento econdmico ¢ a
capacidade circunstancial de resposta do
sistema politico -, as préticas do Estado pds-
social nada mais fazem do que calibrar, em
funglo da escassez de recursos, as expecta-
tivas e pretensdes juridicas. Comegam a
ganhar corpo, no discurso jurfdico, teses
como a da “impossibilidade material™ de
aplicagdo do direito, da “ineficdcia absoluta
das decisdes”, do “direito supralegal” (9).
Dois aspectos podem ser ressaltados: pri-
meiro, que esse esfor¢o conceitual é produ-
to da “crise do Estado”, das dificuldades de
enfrentamento das questdes juridicas dal
decorrentes, e das limitagbes dos instrumen-
tos que a vulgata do formalismo jurfdico
coloca adisposi¢io doexegeta;segundo, que
a “flexibilizagao™ do direito provocada pela
interpretagdo reflexiva multiplica a instabi-
lidade interna do sistema normativo e a in-
seguranga externa dos destinatdrios da re-
gra jurfdica.

O Judicidrio assume um papel absoluta-
mente fundamental nesse momento. A in-
terpretagio reflexiva e a énfase nas férmu-
las de auto-regulagiosocial contribuem para

a consolidagfio das crengas pessimistas so-
bre a irreversibilidade da crise da leie a

impossibilidade de garantia judicial &
implementagdo das politicas sociais. A ten-
déncia dos sistemas jurfdicos contempora-
neos € a de criar novas técnicas de garantia
de efetividade a sempre novos direitos vi-
tais. Por isso, com propriedade, j4 se assina-
lou que “o progresso da democracia mede-
se precisamente pela expansio dos direitos
¢ pela sua afirmagio em julzo”. A multipli-
cagdo de subsistemas jurfdicos diferencia-
dos e que rejeitam a intervengio do direito
eslatal traz consigo uma perigosa arma de
invalidagdo do direito por meio de ameagas
privadas. A universalizagio dos direitos so-
ciais ¢ trocada pelo favorecimento de seto-
res sociais especificos. Se a ordem juridica
aspirar & supressdo de seus vazios de eficd-
cia, longe do caminho da regulagio auto-
referencial, poderd encontrar no resgate da
norma juridica umimportante critério obje-
livode redistribuigdo de direitos e de justiga
social (10). Daia importdncia, para a conso-
lidagdo da democracia entre nés, daafirma-
¢do de um Judicidrio sintonizado com as
caracteristicas do seu tempo.
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