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Lim dos processos mais im-
portantesdavidaimternacional,
no pos-Sceunda Guerra Mun-
dial, vem sendo a evolucao da
Alemanha ¢ do Japao. E aim-
portancia do processo nao resi-
de apenas na recuperagio, por
sEmesma ja extraordinaria, de
duas cconomias destrocadas ¢
marginalizadas pelo contlito ¢
que, noentanto,chegamaofim
do século como duas casas-de-
for¢a da revolucao para-
digmaticacmcurso. Ainda mais
relevante ¢ arenovacao profun-
dadasrelagoesinternacionais,
que as caracteristicas especi-

ais adquiridas por Alemanha

¢ Japao no pos-1945 vém tor-
nando factivel.

A tese que procurarei desen-
volver. neste artigo. ¢ ade que a
nova AlemanhaconovoJapao
ur-;l.'“u:lcmm|ltlux'irauzlfizah:cl,|‘m|:1
primeira vez na ldade Industri-
al, a consolidagao de um perio-
do de estabilidade global sob a
lideranca de poténciacssencial-
mente civil. O choque catartico
que transformou Estados
militarizados ¢ agressivos em
arautosdesses novostempos o,
precisamente, a fragorosa der-
rota militar de Alemanha ¢ Ja-
paonaSegunda Guerra Mundi-

al. Ogrande triunfador,os EUJA
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instalounomundo asua Paysobre umadupla
contengio: a do antigo aliado, a URSS, mo-
vimento para o qual os dois grandes adver-
sdrios da véspera foram aliciados como apoi-
os principais; e o enleamento dos novos ali-
ados nas malhas de um sistema estratégico-
politico-econdmico estreitamente comanda-
do a partir de Washington, de maneira a
conter eventuais revanchismos da parte
deles.O prego cobrado de Alemanha e Ja-
pdo parase beneficiarem da seguranga pro-
porcionada pelo guarda-sol nuclear ameri-
cano e da ampla ajuda econdmica correlata
foi a rentincia, pelos dois, de um dos atribu-
tos sagrados dos Estados no até entao
imperante sistema de Westphalia: o direito
soberano a cuidar da defesa do préprio ter-
ritdrio. A concordanciade Alemanhae Ja-
pio com esse rompimento de velhas pra-
ticas representou, nas palavras de conhe-
cido professor aleméo, “passo monumen-
tal”, determinador do aparecimento de um
novo contexto internacional, no qual as
preccupagbes com o desenvolvimento
econdmico possam sobrepor-se is fixagdes
de ordem militar (1).

Antes de prosseguir com essa ordem de
idéias, hd interesse em olhar para trés e ve-
rificar como ji4 vem de longe um certo
paralelismo na evolugio dos dois paises sob
exame. Quando na passagem do século
XWVIII para o XIX se afirmou a sociedade
industrial, ndo existia a Alemanha de que
estou tratando e o Japéo vivia inserido num
outro contexto geogrifico e cultural, situa-
¢ao ainda mais verdadeira em 1648, ano da
assinaturado Tratado de Westphalia. A Ale-
manhae oJapiodo nossointeresse surgiram
para avidainternacional na segunda metade
do século XIX, como exemplos acabados de
industrializagio tardia. As duas industriali-
zacoes distinguiram-se do clissico modelo
inglés, e se assemelharam entre si, ao terem
dependidode forte agiogovernamental para
amobilizagaoeredistribuicao dosinvestimen-
tos, num contexto de instituigdes financeiras
centralizadas, niveis de consumo de massa
relativamente baixose poder econdmicocon-
centrado nas maos de gigantescos carléis.
Buscando abrir espago na ordem internacio-
nalmontadaecontrolada pelosanglo-saxdes,
alemaes e japoneses levaram seus desafios,
nos anos 30 do presente século, aos extremos
conhecidos, dai resultando suas menciona-
das derrotas (2).

Outra linha de forga a ser recuperada é
a da transformacio tecnoldgica, tendéncia
que se tornou marcada com a chegada da
Idade Industrial: nas industrializacdes tar-
dias de Alemanha e Japdo, a aciio estatal ji
foi em boa parte necessdria para cobrir o
fosso que a emergéncia da ciéncia e
tecnologia (C&T) como varidveis semi-in-
dependentes de peso comecara a acentuar,
entre pais industrializado e pais nao-indus-
trializado. No pds-1945, as duas varidveisem
questio adquiriram tal relevincia que pas-
saram a influir na estruturagio da ordem
internacional. Tornou-se possivel falar de
“moderniza¢ao”, como conceito que abriga
toda uma série de transformagdes na vida
social, em sentido oposto ao que era normal
sob o sistema de Westphalia.

Edward L. Morse, da Universidade de
Princeton, elaborou com agudeza esse con-
ceito, utilizando para defini-lo um pardmetro
proposto por Marion I. Levy, Ir: a moderni-
zacdo se mede pela razio das fontes inani-
madas de forga para com as fontes anima-
das; quanto mais elevada a relagio, maior o
grau de modernizagio. Ou nas palavras de
Cyril E. Black: “Modernizagio é o processo
peloqualinstituigdes historicamente forma-
das se adaptam &s funcdes em rédpida trans-
formagio como resultado do crescimento
sem precedente do conhecimento humano,
num processo tipico da revolugio cientifica
que dd ao homem o controle do seu meio
ambiente” (3).

Para captar a extensiio do contraste en-
tre a modernizacdo, assim definida, ¢ o
mundodo velhosistema de Westphalia, vou
referir-me a um estimulante artigo de Mark
W. Zacher, no qual ele identifica seis pilares
do “Templo de Westphalia™, vale dizer, as
condigdes prevalecentes sobre as quais se
apoiava o alto grau de autonomia do Esta-
do, nos seus assuntos domésticos e em par-
ticular nos seus assuntos exteriores, num
sistema internacional em que era sagrada a
soberania dos membros reconhecidos da
comunidade internacional. Dos seis pilares
de Zacher, contentar-me-ei com os trés pri-
meiros, por ele préprio julgados os mais
importantes: a) um cdlculo do custo-benefi-
cio do recurso a forga (em especial pelas
grandes poténcias), que tornava perfeita-
mente aceitdvel a utilizagio periddica da
guerra, tornava desnecessdrios regimes for-
tes regulamentadores de tal utilizagio e es-
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timulava um alto grau de autarquia econd-
mica; b) reduzidas externalidades fisicas
entre os Estados, com baixos danos
transfronteiricos e, conseqiientemente, au-
séncia de pressdes por uma cooperagio in-
ternacional para controld-los; ¢) baixos ni-
veisdeinterdependénciaecondmica, tornan-
do desnecesséria a forte colaboragdo inter-
nacional no gerenciamento dos seus efeitos,
e deixando-a passivel de ser rompida pela
guerra sem maiores perdas econdmicas.

Tudo isso notoriamente mudou na se-
gunda metade doséculo XX, em conseqiién-
cia antes de mais nada do acdmulo de avan-
¢os tecnoldgicos. O desenvolvimento das
armas nucleares e a grande fragilidade das
sociedades industrializadas alteraram por
completo o cilculo do custo-beneficio do
recurso i guerra, reduzindo a importincia
do fator militar na vida internacional. Um
bom nimero de atividades no dmbito do-
méstico dos paises adquiriu peso de
externalidades fisicas internacionais - a po-
luigdo marinha, a chuva dcida, etc. -, com
efeitos negativos sobre a sadde e o bem-es-
tar das populagdes de outros paises, tornan-
do desejéveis formas de cooperagédo inter-
nacional constrangedoras daantigaautono-
mia dos Estados. Os fluxos transfronteirigos
deinformagbese de capitaiscriaram umalto
grau de interdependéncia entre as diversas
economias, em termos que, sem ter ainda
liquidado a centralidade dos Estados na
condugao das relagdes internacionais, vém
envolvendo os Estados num emaranhado
deregimes internacionais explicitos e impli-
citos, crescentemente limitadores da nogao
de soberania.

E & luz desses desenvolvimentos que a
ruptura com o sistema de Westphalia, assu-
mida por Alemanha e Japio na esteira de
suas derrotas na Segunda Guerra Mundial,
faz dos dois paises protétipos de poténcias
de novotipo, aptas aimpulsionarem o mun-
do por caminho em que “buscar um novo
sistema, de base maisseguraemais humana,
deixe de ser a perseguicdo de um sonho,
aparecendo antes como esfor¢o empds de
objetivo necessdrio” (4).

Ma minha leitura dos fatos, a transfor-
magdo implicita no pardgrafo anterior foi
mais profunda no Japio do que na Alema-
nha. O Japéo parece reunir maior nimero
de condigdes objetivas para desincumbir-se
da tarefa para a qual busca a Hist6ria um

protagonista. E o que procurarei mostrar
no restante deste artigo.

O pacifismo como politica de Estado foi
institucionalizado no Japio através do arti-
go 9 da Constituicdo de 1946, imposta ao
pais pelo ocupante militar americano. Redi-
gido,aoquetudoindica,sobasupervisiodo
préprio general Douglas MacArthur, o ar-
tigo 9° encerra vérias ambigliidades, permi-
tindo por exemplo a interpretagiio de que o
objetivo foi privar o Japao da capacidade de
atacar em curto prazo os EUA, mas sem
tirar-lhe o direito futuroarearmar-se. O fato
foi que, tdo logo assinado o tratado de paz
nipo-americano, de 1952, passaram os EUA
a incentivar de todos os modos o
rearmamento do Japio.

Duas ordens de fatores tém atuado, nos
tiltimos cingiienta anos, em sentido oposto
a essa pressao americana, de maneira a ro-
bustecer a natureza civil do Estado e da
economia, no Japao. H4 a oposigio conti-
nua da China e outros paises da Asia-Paci-
fico a qualquer esquema de rearmamento
do Japdo. E hd a opgio nitidamente civil,
mercantilista, de forgas domésticas que pre-
valeceram até hoje na estruturagio e con-
dugiodavidapolitico-econémica japonesa.
A rocha sobre a qual tem assentado essa
linhapoliticaé achamada Doutrina Yoshida,
do nome do primeiro-ministro japonés nos
anos cruciais da “inversio de curso” dos
EUA em relagio ao Japdo e da preparagio
dotratadodeassisténciamitua. Embrilhan-
te estudo do que ele chama um dos mais
importantes capitulos da histéria diplom4-
tica da segunda metade do século XX,
Kenneth B. Pyle, diretor da Escola Henry
M. Jackson de Estudos Internacionais da
Universidade de Washington, afirma: “[...]
perderd a esséncia da histéria politica do
Japéo de pds-guerra quem néio reconhecer
que a orientagdo fundamental do pais, no
sentido do crescimento econdmico e da
passividade politica, foi também produtode
uma politica externa cuidadosamente
construidaeimplementadacombrilho” (5).

Mo é de imaginar que Shigeru Yoshida
- homem muito rico e de esmerada educa-
¢io, produto refinado da aristocracia
samurai - tenha tido consciéncia de todas as
implicagdes histéricas e internacionais da
orientagio politica que imprimiu ao Japdo.
Sua doutrina expressou a filosofia de um
pais mercantilista voltado para si mesmo,
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preocupadocom a prépriarecuperagiio eco-
ndmica e utilizando com habilidade racioci-
nios da Guerra Fria, de maneira a manter o
Japdoconfortavelmenteinstaladosobapro-
tegio nuclear dos EUA. Somente nos anos
80 comegaria Téquio a sentir a necessidade
de abandonar seu alheamento dos proble-
mas do mundo para além das fronteiras
nacionais, assumindo um papel mais ativo
no plano global. No meio-tempo, escapara
oJapdode ver surgir noseu solo um comple-
x0 militar-industrial no estilo americano.
Como expressio pritica da filosofia pacifis-
tade Yoshida, e possivelmente comoa maior
contribuigio do velho estadista para o futu-
ro do seu pafs, consolidara-se no Japdo o
que se pode chamar um complexo comerci-
al-industrial (6).

Toda alégica civil da segunda industria-
lizagdo do Japfo, com sua crescente superi-
oridade e distanciamento em relagio & 16gi-
cada produgio fordista, apoiou-se nointer-
relacionamento da inddstria japonesa com
0s setores governamentais e empresariais
voltados para o comércio internacional.
Enqguanto os EUA, mantendo-se fiéis 4 di-
nimica histdrica do modelo americano da
Segunda Revolugiio Industrial, seguiram
investindo grandes volumes de recursos fi-
nanceiros, materiais e humanos no desen-
volvimento de tecnologia militar cada vez
mais avangada, e escravizando-se destarte
ao ritmo lento que os requisitos de
otimizacio do desempenho e protegio de
segredos impdem & inovagio no Ambito
militar, o Japdo saiu na frente, absorvendo
sem reservas tecnologias de todos os princi-
pais paises industrializados, e desenvolven-
do-as em consondncia com o ritmo acelera-
do do mercado.

Nio existe no Japio um vasto setor in-
dustrial dedicado especificamente & defesa.
Em cada um dos grandes conglomerados
comercais-industriais (os keiretsis) hd em-
presas, por vezes de grande porte e sempre
do melhor preparo técnico, que trabalham
para as forgas armadas mas nio exclusiva-
mente para elas. Segundo algumas estimati-
vas, aproducio propriamente militar repre-
senta apenas 1% da produgio industrial do
pais. Esse 1% processa-se, no entanto, no
bojo de um tecido industrial de atividades
extremamente diversificadas, que se esten-
dem bem para 14 do terreno militar. O Esta-
do japonés beneficia-se, assim, da politica

de investimentos dos keiretsus para a conti-
nua atualizacdo tecnolégica da sua produ-
¢io militar, sem grandes gastos de P&D, e
ndo deixa de contribuir - através das enco-
mendas especificas da defesa - para a pros-
peridade geral.

Serd isso suficiente para caracterizar o
Japdo como poténcia civil? O Japao de hoje
estd longe, por certo, de ser pais desarmado,
e ninguém duvida que a inddstria acima des-
critaretina ascondighes materiais e de domi-
nio técnico para dotar o pafs, rapidamente,
até de um arsenal atdmico. Mesmo o tio ci-
tadolimite de 1% do PNB para os gastoscom
adefesa, limite que decorre de decisdo gover-
namental de 1976 e nfo inclui os crescentes
gastos com o financiamento do dispositivo
militar mantido no arquipélago pelos EUA,
transforma-se anualmenteemalentadasoma,
tendo em vista o gigantesco volume do PNB
do pais. Em volume, o orgamento de defesa
do Japéo ¢ o segundo ou o terceiro do mun-
do. Mas dinheiro e armamento ndo impli-
cam, necessariamente, militarismo. Talcomo
as for¢as armadas da Alemanha, as atuais
forcas armadas do Japao apresentam ambi-
gilidade essencial, representativa das opgoes
que venho examinando.

Em 1991, um especialista francés elabo-
rou relatério sobre o estado do aparelho de
defesadoJapio, acentuando aexisténciade
trés importantes debilidades, mesmo se em
conjunto e do ponto de vista material nada
tivesse esse aparelho de fraco. No plano
operacional, existe incerteza quanto i apti-
dao para o combate de tropas sem treina-
mentoadequadoe experiénciaconcreta. No
tocante & organizagio das forgas, falta uma
estruturadecoordenagioeficazentre astrés
componentes das forgas de autodefesa. E
h4, finalmente, a interdependéncia formal
entre o Japdo e os EUA em matéria de de-
fesa, situagéo que introduz limites politicos
Aautonomiade decisdojaponesanoterreno
militar. O relatério francés acentua ainda a
inexisténcia nas forcas armadas japonesas
de armamento capaz de penetrar profunda-
mente no territdrio do adversdrio e 14 pro-
vocar destruigio de grande amplitude. Ou,
em outras palavras, o Japdo vé-se des-
provido de capacidade de golpeamento
estratégico, num canto do mundo onde
existem duas poténcias nucleares (Riissia
e China) e um terceiro pais (a Coréia do
Norte) no limiar do clube atémico (7).
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A capacidade dissuaséria de que dispde
oJapiorepousanosprogressos tecnolégicos
dasuainddstria civil. Isso tornou-se patente
nos anos 80, quando Ronald Reagan procu-
rou entrosar o Japdo na sua Iniciativa de
Defesa Estratégica (a IDE, popularmente
chamada “Guerra nas Estrelas”). Um dos
principais objetivos da IDE - convém lem-
brar - era recriar o hiato tecnoldgico até
meados dosanos 70 existente entre os EUA
e seus principais aliados, e que precisamen-
teddabase paraaascendénciadohegemona.
Notocante ao Japdo, os promotores daIDE
procuraram colocar a seu servigo a
tecnologia civil da inddstria nip&nica.

Em novembro de 1983, Reagan obteve
do primeiro-ministro Yasuhiro Nakasone
um acordo administrativo (nfo sujeito ao
referendo do Legislativo), pelo qual podi-
am ser levantadas - em favor exclusivamen-
te dos EUA - asrestrigdes a exportagfes de
valor militar estabelecidas pela legislagio
japonesa. Em maio de 1985, uma missédo de

‘especialistas americanos visitouo Japdopara
estabelecer a lista das empresas suscetiveis
de interessarem 4 IDE. A missio s6 visitou
fabricas do setor civil, e a primeira exporta-
giorequisitadanoquadrodoacordode 1983
foi um produto desenvolvido pela Toshiba
paraaplicagiocivil. Doseulado, os keiretsus
ndo demonstraram agodamento em aceder
aos créditos da IDE, como estava aconte-
cendo entre as grandes firmas européias.
Temiam eles ver suasinovagdes tecnolGgicas
cairem sob os interditos vigentes nos EUA
para a comercializagdo de material ligado &
defesa. E ainda mais preocupante, ver essas
inovagbes reaparecerem em produtos civis
dos concorrentes americanos. As ambigdes
de Reagan em relagio 4 IDE foram esvazi-
adas, como € notdrio, e o relacionamento
tecnolégico EUA-Japio seguiu seu cami-
nho préprio, bastante complexo por sinal.

ApressdoamericananocontextodalDE
ndo deixara de encontrar eco em alguns se-
tores japoneses, com efeitosque vale apena
examinar. Desde os anos 50, o Japdo adota-
ra politica de auto-suficiéncia em matéria
de armamentos. Construiam-se no pais to-
das as belonaves, 90% dos avides de guerra,
87% das munigbese 83% das armasde fogo.
Quase toda essa produgio baseava-se em
modelos americanos sob licenga, e como
existiram fortes restrighes & compra de ar-
mamentos no exterior forados EUA, foi-se

firmando uma politica de comprar no pais.
As encomendas governamentais represen-
taram continuo estimulo aos fabricantes de
armamentos, que, emboraseguindo engua-
drados pela indistria civil, ndo vieram a cair
em posi¢ao de irrelevante ancilaridade. Ti-
picamente reduzido era o esforgo de P&D
de tipo militar,

Foinessenivelda P&DM que ainvestida
americana dos anos 80 contra a arquitetura
da Doutrina Yoshida, conjugando-secoma
instalagdo no poder, em Téquio, de corren-
tes insatisfeitas com a linha pacifista, deu
impulso ao que se tem chamado a economia
nichibei (bei sendo a designagio popular no
Japdoparaos EUA: beikoku,opaisde onde
vem o arroz). Estimulados pelo grande en-
tendimento politico entre Reagan e
Nakasone, poderosos gruposdo Japdoedos
EUA convergiram para uma parceriaestra-
tégica, cujas possibilidades de efetivar-seno
planointernacional vém sendo limitadas, no
entanto, por uma série de outras situagdes.

Um par nipo-britinico de pesquisado-
res investigou, em 1992, os efeitos da parce-
ria nichibei sobre a P&DM. Ao longo dos
anos 80, acentuara-se a tendéncia a retomar
e consolidar, no plano militar, os éxitos ob-
tidos no passado gracas 2 vitalidade econd-
mica das empresas privadas. Trés caracte-
risticas da nova P&DM japonesa recebe-
ram destaque: a) dispositivos
microeletrénicos originalmente destinados
a produtos de consumo estavam sendo usa-
dos com grande eficiéncia em armas avan-
cadas; b) asempresas voltadas para a defesa
tinham passado a programar a prazo longo,
visualizando sucessivas geragdes do mesmo
armamento;c) comegavam asurgir sistemas
originais, paralelamente as tecnologias usa-
das sob licenga.

Papel de relevo adquiria o Technical
Research and Development Institute
(TRDI), érgdo da Agéncia Japonesa de
Defesa, em funcionamento desde 1952, Seus
recursos materiais ¢ humanos continuavam
modestos: todo o pessoal administrativo ¢
técnico a servigo do TRDI equivalia a um
décimo do pessoal da Agéncia Britinica de
Pesquisas de Defesa, e seu orgamento
correspondia a menos de 20% doorgamento
da repartigdo britdnica. Mas o TRDI torna-
va-se mais ativo, apesar de continuar funcio-
nandomenoscomocentrode P&DM doque
como drgdo coordenador das atividades da
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indudstria civil suscetiveis de utilizagio mili-
tar. Os keiretsustinham aumentadomuito,nos
anos 80, os seus investimentos em pesquisas
devalor geral,emtecnologiascrescentemente
de aplicacio dual, e isso dava aos fabricantes
de material bélico de cada conglomerado a
possibilidade deexperimentarcomtecnologias
de ponta do préprio grupo.

Trésmotivos principais podiam seriden-
tificados para a maior importéncia que esta-
va adquirindo, no Japdo, a P&DM. Havia,
antes de mais nada, o desejo de superar o
atraso tecnoldgico que muitos viam como a
grande causa da derrota do pafs na Guerra
do Pacifico. Seguir simplesmente licencian-
do tecnologia no exterior ndo parecia reco-
menddvel, pois o grande licenciador, os
EUA, sempre poderia cortar o fluxo das li-
cengas, numa exacerbagdo de tecno-
nacionalismo. Havia, depois, o fato de que
estava crescendo a drea geogrifica dentro
da qual os EUA iam passando ao Japdo a
responsabilidade por operagbes eventuais
de defesa e pela coleta de informacgbes cien-
tificas de valor militar. Para atender &s no-
vas responsabilidades sem expandir os efe-
tivos das Forgas de Autodefesa ou orespec-
tivo equipamento, tornava-se mister dispor
de material mais aperfeigoado.

O terceiro dos motivos relacionados
pelos investigadores tinha particular inte-
resse, Prendia-se ao fortalecimento, no Ja-
pdo, de uma corrente de pensamento que
defende a necessidade de desenvolverem-
se tecnologias de ponta, nfo apenas pelo
interesse econdmico e industrial, mas tam-
bém para utilizar o poderiotecnolégicocomo
dissuasor estratégico e poderoso trunfo de
barganha diplomdtica no plano mundial.
Esse ponto de vista vem ganhando adeptos
e, em maio de 1989, ... Keidanren dedicou
um dos seus estudos periddicos da situagio
4 conveniéncia de elevar os gastos com
P&DM de 2% para 5% do orgamento da
defesa, a fim de dar valor estratégico ao ar-
mamento do pafs (8).

Em suma, se & certo que a natureza dual
da produgfio industrial japonesa tem contri-
buido para a crescente convergéncia de
poderosos grupos de interesses dos EUA e
do Japio, o que ji diminui a eventualidade
de uma guerra hegemdnica entre os dois
paises, tem-se tambémque alégicacivil dessa
produgdo cria oportunidades para o Japdo
afirmar sua preeminéncia, no Leste Asidti-

co e mais além, em termos nao-militares.
Desde a abertura dos anos 80 vem-se forta-
lecendo naquele pais a chamada “politica
abrangente de seguranga”, ouseja, aconvic-
¢io de que ameagas externas podem ser
respondidas também com medidas de natu-
reza politicae econfmica, ndo exclusivamen-
te militares.

Ressurge, af, aquela visdo da
modernidade do Japdo enquanto poténcia
civil, em rompimento com o sistema de
Westphalia. Evidentemente, nio h4 unani-
midade entre os japoneses diante das conse-
qliéncias da Doutrina Yoshida. As opgdes
civilistas e pacifistas dessa escola sempre fo-
ramcombatidas pelascorrentes que desejam
arevisio ou aboligio do artigo 9° da Consti-
tui¢do, de maneira a permitir ao Japio - do-
tado de forcas armadas fortes - perfilar-se
como “pafs normal” no jogo mundial das
grandes poténcias. A isso visa, em iltima
andlise, o empenho dos chamados reformis-
tas, que desde 1993 estdo buscando quebrar
o dominio do Partido Liberal Democrético
(PLD) sobre a politica japonesa. O alvo dos
reformistas é o sistema de governo
reestruturado sob a ocupagio militar ameri-
cana, mas muito influenciado pelas concep-
goes de Yoshida, e que, na opinido dos criti-
cos, privilegia a agio dos burocratas do Exe-
cutivo, dando preeminéncia ao Gabinete
sobre o Parlamento. Se ao eleitorado fosse
deixado fazer escolhas claras nos assuntos
essenciais - prossegue a tese dos reformistas
-, 0 Japao estaria dando a contribuigiio que
dele cobram seus aliados ocidentais.

A resposta que vird a dar o eleitorado
japonésaessae outras postulagdes é proble-
ma de ordem doméstica, sobre o qual nio
me compete opinar. De outro alcance veio
aser,porém, aquestdodopapeldoJapiono
mundo pds-westphaliano. O Japio &, hoje,
ofinico paisdo globo com recursos financei-
rose tecnol6gicos A alturadatarefa premente
de comegar acorrigir os efeitos danosos dos
dois precedentes modelos de sociedade in-
dustrial (o inglés e 0 americano), tanto na
marginalizagio da maioria esmagadora da
populagdohumana, quantonadeterioragio
do meio ambiente planetério. Diante disso,
parece-me perfeitamente legitimo que, as-
sim como os pafses industrializados cobram
ativamente doJapaoquese envolvanosseus
velhos jogos do poder, organizem-se os pa-
ises nao-industrializados e os marginaliza-
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dosdomundoparacobrardoJapioousodos
recursos 4 sua disposigio na promogio de
modelo de desenvolvimento mais universal-
mente justo e ecologicamente saudédvel.

Cabe assinalar que o discurso oficial ja-
ponés estd repleto de pronunciamentos e
propostas que caminham no sentido acima.
MNenhum outro paisdomundo aguarda, hoje,
achegada do novo milénio com a seriedade
e o otimismo do Japdo. Governantes e inte-
lectuais analisam, num sem-nimero de dis-
cursos, relatdrios e artigos, as exigéncias de
um mundo que se aproxima, no qual inds-
trias apoiadas no conhecimento sobrepor-
se-d0 &s inddstrias consumidoras de capital
e trabalho, e os japoneses virdo na frente
como os desbravadores da nova era. Tudo
isso & bonito e vélido, mas os japoneses nio
podem ter ailusdo de que vio mudar o mun-
do sozinhos, encastelados no relacionamen-
to com os EUA. Nem podemos nds, 0s ou-
tros, manter-noscomoespectadores dasboas
agbes japonesas. Daf minha insisténcia em
que cumpre s diplomacias dos paises nio-
industrializados e 2 opinifio ptiblica mundial,
manifestando-se através das organizaghes
nio-governamentais, pressionar o Japio ase
desincumbir da sua tarefa histdrica. Deve-
mos ajudar o Japdo a nos ajudar.

A ruptura do Japio e da Alemanha, nos
anos 40, com a obrigagio de manter-se mi-
litarmente forte fez dos dois os dnicos, den-
tre os cinco paises mais industrializados, a
disporem hoje de superdvits comerciais e
financeiros, adequados para investimentos
domundonio-industrializado. O Japdo,que
se enleou menos do que a Alemanha em
esquemas de defesa coletiva e nfo se vé as
voltas com os gastos de reunificagio
territorial, dispde a esse respeito de maior
amplitude de agio. Acresce que o Japdo
permanece como olnico pafs a ter definitiva-
mentecruzadoo fosso entre a drea do subde-
senvolvimento e o mundo dos paises ricos.
Além, portanto, de fonte de ajuda técnica e
financeiradeimportinciamagna,oJapaotem
a oferecer, aos pafses ansiosos por moderni-
zagio, um elenco de experiéncias sem para-
lelo no globo. Os NPIs do Leste Asiético, e
agora também a China, vém-se abeberando
com éxito nas lighes japonesas, reforcando e
ampliando o valor das mesmas.

Messa ordem de idéias, cabe registrar o
fentmeno em explosio do novo nacionalis-
mo japonés, ao qual o semanério The

Economistdedicou (14/1/95) um suplemen-
to, acentuando que nada tem ele a ver com
onacionalismoexaltadodosanos 30: “onovo
nacionalismo vemcontrabalancado por forte
internacionalismo”. Expoente lidimo do
novo nacionalismo ¢ o romancista
Kenzaburo Oe, que em 1994 foi 0 segundo
japonés a receber o Nobel de Literatura.
Seu discurso de agradecimento na cerimé-
niadeentrega do prémio teve grande reper-
cussdo no Japdo, como exemplo da conver-
géncia das duas correntes que se inter-rela-
cionam no atual pensamento de vanguarda
japonés: o respeito pelo que h4 de melhor
na filosofia e literatura ocidentais e o orgu-
Iho pela cultura tradicional japonesa. Ao
retornar a seu pais, Oe foi galardoado pelo
governo com a Medalha Cultural, a mais
alta distingfio japonesa, que inclui uma pen-
sdo0. Oe recusou-a em carta aberta s auto-
ridades, deixando claro que fazia isso como
“um democrata do pés-guerra”, vale dizer,
como alguém imbuido do pacifismo da li-
nha Yoshida (9).

O novo nacionalismo japonés tem uma
vertente econdmica, que na sua expressdo
mais extremada rejeita a visdo corrente do
Japdodefinindo-se parao mundo moderno,
a partir da Restauragao Meiji de 1868, gra-
casaoesforgode emparelhamento (catching-
up) com os pafses industrializados do Oci-
dente. Nessa nova formulagfio, o Japdo em
viasde penetrar noséculo XXI temsuasraizes,
de aptiddo para a sociedade do conhecimen-
to e para o pacifismo, no periodo Edo, a fase
histérica de quase trezentos anos que antece-
deu a Restauragio Meiji. Estd em curso no
Japdo, conforme relata The Economist, um
verdadeiro“Edoboom”,comabundéinciade
livros, pegas de teatro e um museu especi-
alizado construido pela municipalidade de
Téquio, visando aproximar o japonés mo-
derno de suas reais origens.

Desdobramento  prético desse
revisionismo histérico, especialmente rele-
vante na perspectiva do Japdo como mestre
potencial de paises desejosos de efetuar sua
industrializacio tardia, € a multiplicagio de
iniciativas com tal propdsito, precisamente.
Tanto o Ministério das Finangas quanto o
Miti (este através sobretudo do Instituto das
Economias em Desenvolvimento) intensi-
ficaram nos dltimos trés anos arealizaciode
cursos e semindrios para funciondrios pibli-
cos ¢ académicos de paises ndo-industriali-
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zados, explicando-lhes o caminho da mo-
dernizagiio japonesa e alertando-os para os
perigos dos “programas de ajustamento es-
trutural”, defendidos pelo Banco Mundial.
A China tem-se mostrado particularmente
interessada nos ensinamentos japoneses. O
vice-primeiro-ministro Zhu Rongji, consi-
deradoo“czardaeconomiachinesa”, acom-
panha o assunto com grande empenho, j4
tendo participado de semindrio em Téquio
e de um outro nos primeiros dias de 1995,
organizado em Pequim sob patrocinio do
Ministério das Finangas japonés. A estrela
do semindrio de Pequim foi Eisuke
Sakakibara, um dos mais ardorosos neo-
nacionalistas, autor do livro Beyond
Capitalism,emque ele descreve a economia
japonesa como de mercado ndo-capitalista.

Conforme acentuei mais atrds, osduzen-
tos anos de sociedade industrial sob coman-
do anglo-americano resultaram na
marginalizagio econdmicaesocial de conti-
nentes inteiros, juntamente com a perpetu-
agio e expansio do desemprego estrutural
no préprio mundo industrializado, bem
como na deterioragio, que se acelera, do
meio ambiente terrestre. A principal razio
paraesteiltimoresultado temsidoofatode
que praticamente todos os processos indus-
triais e de transporte, na base da Primeirae
da Segunda Revolugdes Industriais, depen-
deram de insumos energéticos captados do
carbono féssil (carvio, petréleo e gds natu-
ral). E em que pesem os esforgos das tiltimas
décadas, no sentido de controlar ou reduzir
as emissdes de poluentes como os dxidos de
enxofre e nitrogénio, tem-se que aliberagio
de CO, éinerente 2 queima de combustiveis
fosseis. Ndoserd possivel conter o acimulo
j4 ameagador de poluentes na atmosfera
terrestre sem a alterago fundamental dos
métodos vigentes nos sistemas industrial
e de transportes. O segundo dos trés pila-
res do sistema de Westphalia na lista de
Mark Zacher (as reduzidas externalidades
fisicas entre os Estados) fendeu-se sem
remissdo. Pafs mais algum pode sentir-se
asalvo dadeterioragiio ambiental, mesmo
nos antipodas. A biosfera, af incluida a
camada inferior do espago externo,
globalizou-se, tornando imperativa uma
resposta coletiva da comunidade humana
para problemas que afetam a todos.

A conscientizagio da opinido piblica in-
ternacional paraadegradagioemmarchado

hébitat humanotomou formanocomego dos
anos 70, sob o impacto de desastres ecolGgi-

cos em geral ligados ao petréleo. Acidentes -

como o da explosiio de um pogo petrolifero
em perfuragio na plataforma continental da
Calif6rnia (Canal Santa Bérbara) foramcon-
vergindo para o despertar das Nagdes Uni-
das para a matéria (Programa das NagGes
Unidas para o Meio Ambiente e Conferén-
cia Mundial de Estocolmo, de 1972), ao mes-
motempoemque osistematransnacional do
petréleo dava infcio a uma extensa reorgani-
zagiodassuasestruturas. Solertemente apre-
sentada ao mundo como conseqiiéncia da
ganéncia dos pafses exportadores de petrd-
leo, achamada “crise da energia” expressou,
na verdade, o esgotamento do modelo ame-
ricano da Segunda Revolugio Industrial,
modelo absurdamente malbaratador dos
recursos naturais do planeta. Por toda parte
surgiram reparticdes encarregadas da pro-
tecio do meio ambiente, mas que atuavam
no interior das fronteiras nacionais, abor-
dando sua tarefa como algo especifico, des-
ligado dos problemas locais e gerais do de-
senvolvimento econdmico.

Dentrodesses limites,a Agénciado Meio
Ambiente do Japio foi sem divida a mais
bem-sucedidadasrepartiches governamen-
tais correspondentes. O “choque do petré-
leo™, de 1973-74, sacudiu profundamente os
setores piiblico e privado do pafs, e as medi-
das de contengio dos gastos de energia e de
aperfeigoamento dorendimento energético
de méquinas e motores, introduzidas no
Japdo em conjungdo com inovagdes
tecnolégicas revoluciondrias da época (a
microeletrdnica em particular), permitem
gue se localizem no Japdo os primeiros si-
nais da gestagio de um novo paradigma in-
dustrial, destinado talvez a substituir o
fordismo. Vinte anos mais tarde, o consu-
mo de petréleo no Japio caiu verticalmen-
te, e uma indicagio do progresso obtido na
preservacio do meio ambiente pode ser
obtida quando se considera que, embora
dispondo de PNB equivalente a 60% do
PNB dos EUA, as emissdes de didxido de
carbono no Japdo, em 1991, cor-
responderam a um quinto da cifra ameri-
cana. Em 1991, a emissiio total de CO, no
Japdo foi de 339 milhdes de toneladas; nos
EUA, de 1.534 milhdes de toneladas (10).

Tudo considerado, a contribuigio do
Japao para a decadéncia do meio ambiente
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global, mesmo se considerdvel em termos
absolutos como reflexo da crescente partici-
pacio japonesa nas atividades econfmicas
mundiais, mostra-se relativamente peque-
na em comparagio com a dos outros gran-
des pafses industrializados. Isso &
demonstrivel no tocante ap aquecimento
global, ao fendémeno das chuvas dcidas, ou
deplecio da camada de ozbnio. O Japdo
dispde de um conjunto de leis e regulamen-
tos que, pelo menos em algumas das dreas
de protecdo ambiental, figuram entre os mais
avangados do mundo. E, no entanto, esse
pais industrial crescentemente limpo ainda
nao se liberou da imagem de um eco-preda-
dor, resultante da “sombra ecoldgica” que
sua reindustrializagio acelerada projetou
sobre o planeta: pesca agressiva em alto-mar;
derrame de rejeitos fora do territdrio japo-
nés; importagio macica de madeiras prove-
nientes do desflorestamento tropical; maté-
rias-primas minerais raspadas indis-

derosa Federagfio das Organizagoes Eco-
némicas (Keidanren) publicou sua Carta
para o Meio Ambiente Global, fazendo eco
ao Programa de Agio para o Século Vintee
Um (conhecido como “ A Nova Terra-21"),
divulgadono anoanterior peloMiti. O apoio
assim recebido do empresariado animou o
governo a lancar formalmente, através do
texto lido na ECO-92 pelo primeiro-minis-
tro Kiichi Miyazawa, sua candidatura & lide-
ranga na criagio de um meio ambiente sau-
ddvel, base para o desenvolvimento econd-
mico geral. No Rio de Janeiro, passou des-
percebido o anlincio japonés. Nio hd regis-
tro dele, por exemplo, nos cadernos especi-
ais que o Estado de S. Paulo dedicou diaria-
mente & conferéncia, entre 4 e 15 de junho
de 1992. Mas a imprensa brasileira (Folha
de 8. Paulo, 3/6/92; Estado de 8. Paulo, 1476/
92) captou uma outra importante indicacgio
de que o Japao decidira sair, no terreno da
ecologia, da sua tradicional posicio de se-
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criminadamente de pafses distantes; trans-
feréncia parao Terceiro Mundo de indstri-
as poluentes; etc...

Um esforgo coerente por superar esse
paradoxo comegou a ser desenvolvido pelo
Japdo na fase preparatdria da Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento (ECO-92), realizada
no Rio de Janeiro em 1992, e ganhou impul-
so posteriormente. Em maio de 1991, a po-

cundar os EUA. O Japdo assinou a 13 de
junho a Convengiio da Biodiversidade, dei-
xando o governo Bush sozinho na sua deter-
minagio de ndo aderir (11).

No contexto internacional, esse gesto de
independénciade Téquiodiante de Washing-
ton foi, na realidade, mais ponderoso do que
0 que terd parecido mais uma declaragio
governamental de boas intengges. O fim da
Guerra Fria liberara o Japao de ter de
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acobertar-se sob o guarda-sol nuclear ameri-
cano diante da postulada ameaca soviética, e
aostensivadivergénciacom Washingtonnum
palco que concentrava a atengdo mundial
pdde ser vista como manifestagiio da inten-
¢io japonesa de situar o Japio num plano
mais consentdneo com a importancia econd-
mica e tecnoldgica por ele j4 conquistada.

Os trés anos ji decorridos desde a ECO-
92 vieram mostrando, no entanto, que acan-
didatura do Japdo a lider do movimento de
salvaguarda do planeta deve ser tomada a
sério. A mudanga de posigio anunciada na
ECO-92 ainda pdde ser criticada por seu
substrato essencialmente tecnoldgico. Os
burocratas do governo e os dirigentes de
empresastendem areagir a problemascomo
o da degradagio ecolégica através de solu-
¢oes tecnoldgicas e das oportunidades de
lucros por elas trazidas. O debate doméstico
que precedeu, no Japéo, aconferéncia mun-
dial do Rio de Janeiro deu nova amplitude,
porém, 4 abordagem do problema. Em ou-
tubro de 1992, duas comissdes consultivas a
servigo da Agénciado Meio Ambiente apre-
sentaram seu balango da ECO-92 e das re-
percusses internas, concluindo que a legis-
lagdo em existéncia no Japdo era insuficien-
te para conduzir de forma moderna o esfor-
¢o de salvaguarda ambiental. Impunha-se
uma revisio dos préprios sistemas de pro-
dugioeconsumo de massa, com vistasauma
sociedade em que o desenvolvimento eco-
ndmico abrigue com moderagio o meio
ambiente e as pessoas aceitem novos padrdes
de comportamento e de estilo de vida, Em
implementacdo dessas propostas, mesmo se
alguma contundéncia lhes tenha sidoretira-
da no processo legislativo, a Dieta aprovou,
em novembro de 1993, a Lei Ambiental
Basica, siimula de toda a regulamentagio
anterior e que, além de insistir no propdsito
de conduzir o desenvolvimento do paiscom
o minimo possivel de cargas para o meio
ambiente, proclama a responsabilidade do
Japdo no encaminhamento de esforgos in-
ternacionais para conter processos como o
aquecimento global, a deplegdo da camada
de ozdnio, a polui¢do marinha e a diminui-
¢io da diversidade bioldgica.

Em parte como decorréncia dos éxitos
tecnocriticos dos anos 70 e 80 na purificagio
do meio ambiente doméstico, a opinido pu-
blica japonesa demonstrou até alguns anos
atrds poucasensibilidade paraos problemas

ecoldgicos. Nada havia no Japao compari-
vel aos movimentos contestatérios da Eu-
ropa ou dos EUA. Isso comegou a mudar
em fungio da ECO-92 e da sonoridade que
comegaram a adquirir, naquele pafs, as or-
ganizagbes ndo-governamentais, Multipli-
caram-se nos (ltimos trés anos os exemplos
de cdmaras municipais e distritais que estdo
reexaminando as questdes ambientais nas
suas jurisdigbes e pondo em marcha planos
de salvagio ecolégica. O caso mais notédvel
€ o do “plano ambiental bésico” da cidade
de Kawasaki,aprovadoem fevereirode 1993
& que compde-se de onze projetos interliga-
dos de tipo ambiental, energético e de con-
vivéncia urbana.

Na ECO-92, o primeiro-ministro
Miyazawa anunciou a decisio japonesa de
destinar 7,7 bilhdes de ddlares, num periodo
de cinco anos a comegar de 1992, especifica-
mente para ajuda de tipo ambiental a paises
em desenvolvimento. O chefe da delegacio
japonesa, Sadaaki Numata, fez a propdsito o
sugestivo comentério de que o Japéo preten-
dia servir de ponte entre o mundo industriali-
zadoeoemdesenvolvimento, apoiando-sena
prdpria experiéncia de pais que soubera esca-
par da pobreza, e que ademais fora capaz de
superar destruigdes ecolégicas sobre ele cai-
das (os bombardeios atémicos de Hiroshima
e Nagasaki estariam bem provavelmente na
lembranga do delegado japonés). De todo
modo, a ajuda bilateral e multilateral japone-
sade tipo ambiental tomouimpulso depoisda
conferéncia do Rio de Janeiro. O Miti pés de
pé um Instituto de Pesquisas em Tecnologias
InovativasparaaTerra(Rite, nasiglainglesa),
onde estdo trabalhando 200 pesquisadores
em tempo integral. Também o Centro In-
ternacional para a Transferéncia de
Tecnologia Ambiental (Icett), que preten-
de treinar nos proximos dez anos 10.000
especialistas de pafses em desenvolvimen-
to, nas técnicas de gerenciamento e defesa
do meio ambiente. Como realizagbes prati-
cascaberessaltar oimportante trabalhoque
vem sendo desenvolvido com a China, na
redugdo dos efluentes resultantes da quei-
ma de carvio na termelétrica chinesa; a in-
tensa cooperagiio ambiental com Taiwan; e
uma série de outras iniciativas, na Asia, mas
também em outros continentes.

Tudooque permite quese considere com
olimismoopapel i esperadoJapioenguan-
to poténcia civil.
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